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1. Uvop

V reakci na pozadavek soustavné zlepSovat a posilovat spravu vypracovala Evropska komise
ucelenou politiku inteligentni regulace, jejimz cilem je usnadnit splnéni cilti vefejné politiky
za minimalnich nakladi a zlepsit pfridanou hodnotu zasahu EU'. Hodnoceni je kli¢ovym
nastrojem inteligentni regulace, ktery Komisi pomahd posoudit, zda opatfeni EU skute¢né

prinasi ocekavané vysledky a v kone¢ném disledku zlepsuji podminky pro evropské obcany
a podniky a pfispivaji ke globalni tloze EU.

Ve svém sdéleni o G&elnosti pravnich predpisi EU z roku 2012* Komise znovu zdtraznila
svij zavazek ucinit ,,ur¢ovani nakladi, které nejsou nutné, a oblasti, kde je zapotiebi zlepsit
vykonnost, nedilnou soucasti tvorby politik a planovani napti¢ vSemi pravnimi piedpisy EU*.
V této souvislosti budou hrat zdsadni ulohu lepsi postupy hodnoceni.

Cilem reforem navrhovanych v tomto sdéleni je aktualizovat systém hodnoceni pouzivany
Komisi v souladu svyvojem v oblasti politiky inteligentni regulace aucinit ho
transparentnéj$im a ucelen¢jSim. Politiky EU je tfeba pravideln¢ a systematicky
vyhodnocovat, vcetné kritickych ivah, zda jsou politiky vhodné pro dany ucel, pfinasSeji
oc¢ekavané vysledky a zamezuji zbytecné regulacni zatézi. Lep$i hodnoceni by mélo vést
k pouceni z minulych zkuSenosti, zvysit odpovédnost a zlepsit zapojeni zicastnénych stran.

Z nedavné konzultace® vyplynulo, Ze adkoliv zu¢astnéné strany podporuji obecnou koncepci
hodnoceni, domnivaji se, Ze je mozné dosahnout urcitych zlepSeni. Vyzaduji transparentné;jsi
a pfistupngjsi systém hodnoceni, ktery by zahrnoval jasnéjsi planovani a diisledné analyzy. To
by jim pomohlo poskytovat pfislusné informace a zpétnou vazbu a snaze pochopit, co mize
nastat po skon¢eni hodnoceni.

Toto sdé€leni vychazi ze stavajicich osvédcenych hodnoticich postupli uplatnovanych v ramci
Komise a organizaci, které provadéji obdobné analyzy, a urCuje hlavni oblasti, jez je tieba
zlepsit, a zmény, jez by podle Komise mohly posilit vSechny aspekty procesu hodnoceni.
Sdéleni se soustfedi na zpétné hodnoceni. Na zakladé navrhii predlozenych v tomto sdéleni
budou revidovany pokyny k hodnoceni, které budou zanedlouho piedlozeny k vefejné
konzultaci.

! Slova zasah a opatieni se v tomto dokumentu pouzivaji jako zastie3ujici pojmy, jez se vztahuji na celou fadu
rGznych opatreni EU, v€etné opatreni tykajici se vydajl i opatreni, jez s vydaji nesouvisi, pravnich predpisd,
obchodnich dohod atd.

> COM(2012) 746 final.

* Shrnuti odpovédi na konzultaci zG¢astnénych stran k inteligentni regulaci v EU z roku 2012, k dispozici
na adrese
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart _regulation/docs/sr _consultation outcome2012 en.

pdf



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/docs/sr_consultation_outcome2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/docs/sr_consultation_outcome2012_en.pdf

2. HODNOCENIi KOMISE: AKTUALNI SITUACE

Pi hodnoceni se posuzuje mnohem vice nez jen minulé¢ kroky — hodnoceni rovnéz zkouma,
co zpusobilo zménu a do jaké miry to lze pfi¢ist opatienim EU. SnaZi se najit odpovéd’ na tyto
otazky:

e Byly cile splnény? (G€innost)

e Byly souvisejici ndklady vzhledem ke zménam, kterych bylo dosazeno, odivodnéné?
(efektivnost)

e Dopliiuje se opatfeni navzajem s jinymi opatfenimi nebo mezi nimi existuje nesoulad?
(soudrznost)

e Je zasah EU stéle nezbytny? (relevantnost)

e Bylo by moZzné dosahnout podobnych zmén bez opatieni EU, nebo pfinesla opatieni
EU naopak vyrazna zlepSeni? (ptfidana hodnota EU).

Hodnoceni hleda odpovédi na otdzky, zda se pocatecni situace zmenila, do jaké miry a proc.
Tim poskytuje ditkazy a vnasi informace do diskuse o soucasnych vysledcich a ptipadnych
zménach. Hodnoceni ma dulezitou ulohu v procesu vzdéldvani v ramci organizaci a pii
identifikaci a sdileni rtiznych postupi. Zicastnénym strandm nabizi moznost zpétné vazby
a prilezitost pozadovat zmény. Diikladné hodnoceni rovnéz identifikuje nepldnované
a neoCekavané ucinky, které je rovnéz tieba vzit v ivahu. Zvetejnénim zjisténi vyplyvajicich
z hodnoceni Komise vefejné piebira odpoveédnost za své kroky, posuzuje u¢inky zasahu EU
a vyzyva k dalsi zpétné vazbe.

2.1. Pokrok

Komise ma dlouholeté zkuSenosti s hodnocenim svych vydajovych programil a zavazuje se
k hodnoceni vsech svych &nnosti, v&etnd legislativnich a jinych nefinandnich zasaht®.
Ackoliv se v souvislosti s hodnocenim pldnovéani a nacasovani vydajovych programil ¢asto
vyuziva pomérn¢ dusledny a standardni model, postupy pro hodnoceni regulacnich a jinych
politickych opatfeni jsou ponc¢kud rozmanitéjsi. Komise bude nyni plnit sviij zavazek
,nejprve hodnotit*, a bude systematicky zajistovat, ze podkladem vech vyznamnych navrhi

revize bude dikladné hodnoceni vysledkt stavajicich opatfeni EU.

Kontroly ugelnosti® predstavuji ucelené hodnoceni politik, jejichZ predmétem je hned n&kolik
pravnich pfedpisi. Posuzuji, zda piislusSny pravni ramec urcité oblasti politiky je
K prislusnému ucelu pouzitelny®, a pokud ne, jaké zmény je tieba provést. Byly provedeny

* Viz standard Komise pro vnitini kontrolu &. 14, k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/sec 2007 1341 annexes_en.pdf. Finan¢ni
narizeni Komise a jeho provadéci pravidla jsou k dispozici na adrese

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations en.cfm

> KOM(2010) 543 v kone&ném znéni.

®pro ucely tohoto dokumentu Ize misto pojmu hodnoceni rovnéz pouzit pojem kontrola ucelnosti. Koncepce
kontrol Ucelnosti byla zavedena sdélenim KOM (2010) 543 v kone¢ném znéni.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/sec_2007_1341_annexes_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm

pilotni kontroly ucelnosti, v nichZ byla tato koncepce vyzkouSena a které piinesly potiebné
poznatky pro budouci rozvoj. Na tomto zakladé pak byly navrzeny nové kontroly ucelnosti,
které byly zavedeny v riznych utvarech Komise. Ve sdéleni o ucelnosti pravnich ptredpist
EU’ se po&ita s planovanim dalsich kontrol uéelnosti.

Zprava Vyboru pro posuzovani dopadii z roku 2012% uvadi, Ze,&etna posouzeni dopadi
neobsahovala vysledky hodnoceni ex post. V budoucich hodnocenich (posouzenich dopadi)
hodla Komise pln¢ vyuzit dostupnych vysledkli zpétnych hodnoceni. Vybor pro posuzovani
dopadt se zavazal ovérit, Ze takové hodnoceni bylo provedeno a jeho zavéry byly vyuzity
ve vSech souvisejicich posouzenich dopadii. Vybor se rovnéz vyslovil pro to, aby v ramci
posouzeni dopadid byly formulovany diraznéjsi pozadavky na budouci hodnoceni
a monitorovani. Komise na posouzeni dopadl navdze ve svém nasledném hodnoceni vysledkii
ptijatych opatfeni, a uzavie tak cyklus hodnoceni a posuzovani.

2.2. Stavajici struktura

Komise mé k dispozici ¢etné prostiedky k provedeni hodnoceni. Jeji organiza¢ni rdmec pro
vypracovani hodnoceni je decentralizovan. Za hodnoceni svych ¢&innosti zodpovidaji
jednotliva generalni feditelstvi, ktera mohou v rdmci hodnoceni své funkce nastavit tak, aby
zohlednovaly potieby a pozadavky generalnich feditelstvi. Funkce uplathované v ramci
hodnoceni koordinuji a podporuji hodnotici ¢innosti generdlniho feditelstvi a prosazuji
opodstatnény a objektivni charakter hodnoceni. Generalni sekretaridt je odpovédny za
podptirna opatieni, véetné poskytovani pokynt’, a zajistuje dodrzovani norem stanovenych
pro hodnoceni'”.

Vypracovani naprosté vétSiny hodnoceni se zadava externim subjektim, tj. Komise si najima
poradce, ktefi shromazd’uji a vyhodnocuji pfislusné tudaje aodpovidaji na soubor
,»hodnoticich otdzek®. Jednotlivd hodnoceni doplituje ¢innost fidicich skupin, které poskytuji
poradenstvi a podporu a podileji se na zajisténi kvality hodnoceni.

Normy, které Komise stanovila pro hodnoceni, jsou ucelené a srovnatelné s normami, které se
pouzivaji v jinych obdobnych mezinarodnich organizacich. Tyto normy jsou v procesu
hodnoceni uplatiiovany v celém jeho cyklu: od zajisténi zdroji pies organizaci a planovani
hodnoticich ¢innosti az po koncepci, provedeni a v kone¢ném dusledku 1 Sifeni a vyuziti
vysledkli hodnoceni. Komisi zavazuji k vypracovani vysoce kvalitnich hodnoceni, kterd by
piispéla ke zlepSeni pravni upravy alepSimu zaclenéni pftislusnych zjisténi do cyklu
strategického planovéni a programovani Komise.

7K dispozici na adrese http://ec.europa.eu/smart-regulation/better regulation/key docs en.htm

8Kdispozici na http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/iab report 2012 en final.pdf

® Hodnoceni €innosti EU: Praktickd pfirucka pro utvary Komise (2004).

* pivodné zvefejnéno v pfiloze A pokyn( z roku 2004 a aktualizovano ve sdéleni Komise , Zesilené vyuzivani
hodnoceni jako strategicka nutnost” — SEK(2007) 213.
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3. MOTIVACE KE ZMENAM

Soucasny postup pouzivany pii hodnoceni by se mél zlepsit z téchto divodu:

3.1. Zavedeni kultury hodnoceni (zasada ,,nejprve hodnotit*) a zlepSeni kvality

Neziidka se vyskytuje tendence zaméfit se na budoucnost a nové iniciativy. AvSak zmény
jsou ndkladné a jejich provedeni néjakou dobu trva — je tedy tfeba je zdivodnit a pied
provedenim dalSich krokl vénovat vétsi pozornost tomu, co se udalo v minulosti. Hodnoceni
musi mit v rdmei ¢innosti EU své misto. Vedle toho je tfeba dat k dispozici vhodné zdroje
a zajistit, Ze pfed navrzenim dalSich opatieni ¢i zmén se provede hodnoceni.

Souvislost mezi hodnocenim a posouzenim dopadu je tfeba posilit a tyto dveé ¢innosti by mély
tvofit uzavieny kruh: dobré hodnoceni by mélo byt ovlivnéno kvalitou ptipravnych praci
(. posouzenim dopadi) a dobré posouzeni dopadi by mélo navazovat na poznatky plynouci
z hodnocenti, jeZ by m¢la identifikovat problémy, nedostatky, tkoly a Gspéchy.

Ackoli jsou hodnoceni ¢asto odrazem aktualni situace, ne vzdy dostatecné analyzuji divody,
pro¢ k urcitym vécem doslo, zda nékteré zmény lze pficist opatfenim EU, a miru, do jaké
zmény splnily vSechna pivodni ocekavani. I pfes snahu utvaiet politiku na zakladé realné
situace nejsou hodnoceni vZzdy podepiena dostateCnymi tdaji a stanovisky zacastnénych stran.
Komise se Casto spoléha na udaje poskytované Clenskymi staty. VEtsi pozornost je rovnéz
tteba vénovat omezenim samotného hodnoticiho procesu a jejich vlivu na schopnost vyvodit
radné zaveéry. Stejné tak by se méla vice zvazit rizika a jejich mozny dopad na celkovou
uspésnost opatieni EU.

Hodnoceni Casto za¢ina piredpokladem, Ze opatieni na trovni EU budou i nadale pokracovat
aze bude dosazeno zmén. N¢ktera hodnoceni nedostateCné analyzuji nastalé problémy
fungujicich prvk. Hodnoceni by mélo klast hlavni diraz na konstruktivni kritiku vedouci
ke zlepSeni vykonnosti, to znamend urcit Spatné i dobré postupy a poskytnout solidni
a objektivni diikazy, na jejichz zdkladé¢ se rozhodne otom, zda by opatieni EU m¢éla
pokracovat v nezménéné podob¢ nebo zda by méla byt pozménéna ¢i dokonce pozastavena.
Z provéieni provedeného v ramci sdé&leni o ucelnosti pravnich piedpist EU'' vyplynulo,
ze sice dochdazi k pokroku, ale i tak je mozné dosahnout dalSich zlepSeni. Stavajici situace by
nem¢la byt akceptovana bez jakychkoliv vyhrad a rovnéz je tieba zlepSit spravu acquis EU.

3.2. Potreba aktualizovat a zlepSit ucelenost

Stavajici pokyny k hodnoceni je tfeba aktualizovat tak, aby zohlediiovaly nejnovéjsi vyvoj
v oblasti politiky inteligentni regulace a harmonizovaly minimalni postupy vramci celé
Komise.

S tim, jak se praxe uplatiiovana generalnimi feditelstvimi pfi hodnoceni vyvijela v souladu
snovymi pozadavky a novym vyvojem, jakoz i povahou rGznych politickych oblasti, se
v pribéhu casu vyskytovaly tendence postupovat pii hodnoceni jak harmonizované, tak
1 navzajem rozdilné. To vedlo k rozdiliim v planovani, oblasti ptisobnosti, metodach, obsahu
a kone¢né kvalit¢ hodnoceni. Ne vSechny pravni ptfedpisy EU obsahuji jasny zavazek

! potatetni vysledky jsou uvedeny v pracovnim dokumentu Gtvart Komise SWD(2013) 401 final.



provadét budouci zpétné hodnoceni, realné naplanované tak, aby byly k dispozici nezbytné
udaje a informace.

Existuji cetné moznosti, jak s ohledem na povahu a naasovani hodnoceni zlepsit dlouhodobé
planovani, zavést vétsi transparentnost, systém vcasnéjSitho varovani a ptredvidatelnost.
Planovani je prvnim arozhodujicim krokem v procesu hodnoceni — v disledku S$patného
planovani miize nastat situace, Ze vysledky hodnoceni nejsou vc¢as k dispozici, coz snizuje
informovanost a miru dikazi pii tvorb& politik. Lepsi pfedbézné planovéani je nezbytné
zejména tehdy, pokud ma hodnoceni plnit svou ulohu v ramci cyklu inteligentni regulace,
tzn. byt fddnym a v€asnym vychozim bodem pro uvahy o ptipadné pottebé dalSich krokd.
V soucasnosti se oblast piisobnosti planovani a jeho rozsah mezi Gtvary Komise 1isi a ne vzdy
je zcela jasné, jak se stanovuji priority. Souvislost mezi vysledky stavajicich opatfeni
a navrhovanymi zménami neni vzdy jasnd. Pro zcastnéné strany a externi subjekty je tak
obtizné poskytnout v€as pottebné impulsy.

Otazka nalasovani hodnoceni miize byt obtizna. Casto je tieba &init kompromisy mezi
okamzikem, kdy jsou vysledky hodnoceni k dispozici (aby bylo mozné vyuzit je
v rozhodovacim procesu) a mirou dostupnych udaji (nezbytnych pro vytvoreni solidni
dikazni zdkladny a provadéni analyzy). K prosazeni poZzadovanych zmén je u riznych politik
zapotiebi rizné¢ dlouha doba, coz zplsobuje problémy s dostupnosti udajii a obtize pfi
jednotném nacasovani hodnoceni. Tato omezeni je tieba zohlednit pifi ndvrhu ustanoveni
o hodnoceni nebo pfezkumu a pocate¢nim planovani hodnoceni.

Vedle veskerych dostupnych statistickych udaji pochéazeji ¢etné diilezité informace potiebné
pro dobré hodnoceni od zucastnénych stran a subjektli, které jsou (pfimo nebo nepiimo)
ovlivnény, tzn. jejichz kazdodenni zivot se mize v disledku politik EU a néslednych opatieni
¢lenskych statlh zménit. Tyto zucastnéné strany maji cenné poznatky o tom, jaka je skutec¢na
situace v praxi, Casto vSak z divodu nedostatecného predstihu nemohou vcas a tadné
poskytnout potfebné informace.

3.3. Zajisténi a posouzeni kvality

Je nutné zavést jasny a spoleCny kontrolni proces, ktery by zajistil, Ze Komise provadi
hodnoceni na dostatecné vysoké urovni a ze zaujima dostateCné kriticky a nezaujaty
(. nezavisly) pfistup.

Kvalitu v soucasnosti zajist'uje hodnotici funkce generalniho feditelstvi a/nebo fidici skupina.
Generalni feditelstvi nékdy vyuzivaji SirSich zdrojt, napiiklad zapojeni externich
zucastnénych stran do fidicich skupin nebo zastupcii akademické obce do procesu zajiSténi
kvality dané¢ho hodnoceni.

Podle norem stanovenych pro hodnoceni vypracovava fidici skupina (spolu s Ufedniky
zodpovédnymi za provadéni hodnoceni) hodnoceni kvality zavéreéné hodnotici zpravy.
Hodnoceni kvality by mélo kriticky posoudit proces hodnoceni, pouzité informacni zdroje,
vypracovanou analyzu a ucinéné zavéry. Narozdil od stanovisek Vyboru pro posuzovani
dopadu, kterd se systematicky zvetejiiuji spolu s konecnym posouzenim dopadu a vesSkerymi
souvisejicimi ndvrhy Komise, se hodnoceni kvality nezvetejiuje ve vSech piipadech.



4. NAVRH NOVEHO PRISTUPU

Nize uvedena zlepSeni vychazeji ze stavajicich zékladi a osvédcenych postupti a jejich cilem
je posilit hodnoceni provadéné v ramci Komise.

4.1. Zlepseni ucelenosti a jasnosti: zavedeni spoleénych definic a postupii

Nové pokyny nastini a stanovi definici ditkladného hodnoceni a budou i uré¢itym navodem
k tomu, co by méla dobra hodnotici zprava obsahovat. Odpovidajici uroven (priméiené)
analyzy je definovana na zakladé¢ politického vyznamu, sloZitosti opatieni EU a toho, ve které
fazi cyklu tvorby politiky se opatieni nachazi. Pro strategické fizeni studii, prezkumi
a posouzeni bude tfeba vyvinout znacné Gsili s cilem optimalizovat vyuZzivani zdroju a zajistit
jejich zohlednéni v hodnoticim ramci, ktery =zajiStuje vcasné poskytnuti relevantnich
informaci pro rozhodovaci proces. V rdmci Komise by hodnoceni mohlo byt nové definovano
takto: kritické, fakticky podlozené posouzeni toho, zda opatfeni EU spliluji potfeby, pro
jejichz ucely byla zavedena, a zda skute¢né doséhla o¢ekavanych G¢ink. Hodnoceni se nejen
zam¢ti na to, zda k né¢emu doslo ¢i nikoli, ale bude zjistovat i pri¢innou souvislost — zda
opatieni provedené urcitou stranou zménilo chovéni a vedlo k o¢ekdvanym zméndm a/nebo
jinym neplanovanym zménam.

Vsechna hodnoceni by méla posoudit, zda jsou opatieni EU efektivni, 0€innd, relevantni, zda
se vyznacuji soudrznosti a zda maji pridanou hodnotu EU, nebo by méla odivodnit, proc¢
tomu tak neni.

Ackoliv musi byt kazdé hodnoceni provedeno tak, aby spliiovalo potfeby danych okolnosti,
lze v ramci nejriznéjSich opatieni EU pouzit 1 spolecné prvky (naptiklad pouzitim
standardnich vzort pro kli¢ové faze hodnoceni'?).

4.2. Zad&lenéni kontrol uéelnosti'>

Na kontroly u¢innosti se vztahuji platné normy a pokyny pro hodnoceni. Jejich cilem je
identifikovat nadmérnou administrativni/regulacni zatéz, prekryvani cCinnosti, nedostatky,
nesrovnalosti a/nebo piipadné zastarald opatieni a zahajit diskusi o efektivité, Gcinnosti,
relevanci, soudrznosti a evropské ptidané hodnoté zvazovanych opatteni.

Na rozdil od hodnoceni individudlniho opatfeni by se kontroly ucelnosti mély zaméfovat na
skupiny opatifeni, které maji podobné nebo piekryvajici se cile, a nikoli na jednotlivé
a samostatné aspekty, mezi nimiz neexistuje Zadna interakce ¢i vazba. Kontroly ucelnosti by
se nem¢ly pouzivat pouze za uCelem doplnéni mezer v hodnocenich provedenych pied
jednotlivymi opatfenimi, a mély by tedy poskytnout ucelenéjsi piedstavu, nez jakou by bylo
mozno ziskat kombinaci nékolika vzajemné nesouvisejicich hodnoceni jednotlivych opatieni.

Z pilotniho projektu vyplynulo, Ze takové investice mohou byt ndkladové efektivnim
zpusobem shromazd’ovani diikkaza pro lepsi tvorbu politik. Dalsi pouzivani kontrol ucelnosti

12 . / 1w v e . , . sy v s
Ty by mohly zahrnovat mandat pro hodnoceni, zavérecnou hodnotici zpravu a posouzeni kvality zavérecné
hodnotici zpravy.

3 A7 dosud provedla Komise tfi pilotni kontroly Géelnosti a dal$i dvé probihaji. Sdéleni o Ggelnosti pravnich
predpisl EU planuje provadéni vice téchto kontrol, aZ se tento néstroj stane nedilnou soucasti hodnoceni
politiky Komise.



muize pomoci pii identifikaci kumulativnich dopadii opatfeni EU a moZnosti zjednoduSeni
pravni tpravy a sniZeni administrativni zatéze.

4.3. Prosazovani kultury hodnoceni

K dokonceni cyklu inteligentni regulace v praxi a zajisténi vcasného dodéani vysledkt
hodnoceni do procesu tvorby politiky je zapotiebi ponékud zménit kulturu hodnoceni. Dobré
politika musi vychéazet ze spolehlivych dikazii a hodnoceni mize v této souvislosti byt
vyznamnym piinosem. Nadale by méla byt prosazovdna zasada, podle niz se nejdiive provadi
hodnoceni.

Je nutné vyclenit potfebné zdroje na organizaci hodnoceni, zapojeni vSech stupiii fizeni
a zajisténi veétsi odpoveédnosti za koneéné vysledky hodnoceni v ramci generalniho feditelstvi.
Hodnoceni se musi stat nedilnou soucasti cyklu tvorby politiky a je tfeba uznat dilezitou
a nezbytnou ulohu, kterou jeho zjisténi a zavéry maji pii posuzovani potfeby piipadnych
budoucich opatieni.

S cilem zvysit odpovédnost by utvary Komise odpovédné za provadéni hodnoceni mély
zvetejnit své analyzy a planovana naslednd opatfeni, a to bez ohledu na to, zda hodnoceni
provedly utvary Komise nebo externi smluvni partner.

4.4. Planovani

Na zdklad¢ zavéri sdéleni o ucelnosti pravnich predpist je tfeba zefektivnit planovani
a vSechna generalni feditelstvi by méla vypracovat orientacni plany pribézného hodnoceni na
pétileta obdobi, které by mély byt kazdoroéné aktualizovany. Z planovani by mélo byt
jednoznacné jasné, které zavazky jiz byly v souvislosti s hodnocenim pfijaty a v jakém
rozsahu maji byt jednotlivé body v tomto planu vyhodnoceny'*.

Planovani a koncepci hodnoceni je tieba peclivé zvazit a vypracovat pii zahdjeni opatieni
nebo v navaznosti na vyznamné zmény' . Vzhledem k tomu, Ze kazdé opatfeni ma rizny
zivotni cyklus, je tfeba vénovat vétSi pozornost fazi provadéni a mife dostupnosti udaja

v v ’ se e v r s o ’ , 716
v urcity okamzik s cilem zajistit v€asné dodani vysledkii hodnoceni do procesu rozhodovéni .

Hned pii zah4jeni opatfeni je tieba stanovit ramec pro sledovéani a shromazd’ovani udaji'’,
aby v okamziku hodnoceni byly snadno k dispozici uzitecné informace. Z n¢j by rovnéz mé¢lo
byt patrné, kdy maji byt organy clenskych stati ndpomocny pii shromazdovéani udaju,
monitorovani a hodnoceni. Rovnéz je potifeba vzit v avahu prvotni kontrolu vysledkt
provadeéni opatieni s cilem stanovit priority a v zavislosti na prvotnim posouzeni vysledka
provadéni opatfeni a miry souvisejicich rizik naplanovat ptimétené hodnoceni.

YV letodni zpravé podle c¢lanku 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie planuje Komise predlozit

prehled souvislosti, nacasovani a organizace vykazovacich a hodnoticich Cinnosti, které maji byt provadény
od pfistiho roku u vydajovych programda.

15 5, v v . , o YT . , , , . s
Zavérecna kapitola posouzeni dopad( uvadi navrhovana budouci ustanoveni o hodnoceni a monitorovani.
16 vy s v ., I o
Rovnéz uvedeno ve zpravé Vyboru pro posuzovani dopadd za rok 2011.

17 7 v , v , It , v e o
Takova opatreni by méla byt za normalnich okolnosti stanovena béhem posuzovani dopad.



Vsechna politickd a programova generalni feditelstvi by v zdsadé¢ méla provadét nejméné
jedno hodnoceni nebo jednu kontrolu ui¢elnosti ro¢ne.

Ke zvySeni transparentnosti by planovani hodnoceni mélo byt zvefejnéno na hlavni
internetové strance a pfipojeno k planu fizeni generalniho feditelstvi.

4.5. PromySlena koncepce jako zaruka relevantnéjSich, spolehlivéjsich a piisnéjSich
hodnoceni

Koncepce hodnoceni by méla byt fadné provedena a méla by byt realistickym odhadem toho,
co lze v kterémkoliv daném okamziku hodnotit a jaky pfistup je tfeba zvolit, aby se
maximalné vyuzilo dostupnych zdroji. Na zacatku procesu by mély byt jasné definovany
oblast pisobnosti a tcel hodnoceni, stanoveny cile hodnoceni a potvrzeno provedeni analyzy
peti hlavnich hodnoticich kritérii (efektivnost, U¢innost, relevance, soudrznost, ptidana
hodnota EU) nebo pro¢ — ve vyjimecnych piipadech — analyza provedena nebude. Rovnéz je
tteba zvazit, jak nejlépe analyzovat dalsi klicové prvky dillezité pro urcitou oblast nebo
¢innost politiky, jako jsou napfiklad konkurenceschopnost (v€etné mezinarodni) a ndklady
na provadeéni, s piihlédnutim k moznym metodickym a datovym omezenim.

Od pocatku procesu by melo byt jasné, jak bude hodnoceni vypracovano a vyuzito. Takové
planovani by mélo byt vetejn¢ shrnuto v mandatu pro hodnoceni, diky ¢emuz bude zamysleny
rozsah, ucel a harmonogram hodnoceni transparentnéjsi a pfistupnéjsi vSem zucastnénym
stranam ve vSech fazich celého procesu. Pokud jsou do hodnoceni zapojeni externi smluvni
partnefi, m¢l by byt jejich mandat zvefejnén na stejné adrese jako mandat pro hodnoceni. To
by mélo proces hodnoceni ucinit transparentnéjSim a pfistupnéjSim a zéarovenn usnadnit
zucastnénym strandm vcasné podavani informaci.

Vsem zucastnénym strandm je tieba sdélit vysledky hodnoceni a ptedbézného posouzeni
a aktivné je prodiskutovat. Do Sesti mésicii od dokonceni zavérecné hodnotici zpravy by
utvary Komise zodpovédné za provedeni hodnoceni mély urcit svd nasledna opatieni.
Vrcholné vedeni je tieba pravidelné informovat o vysledcich provadéni naslednych opatieni.

Konzultace provadéné vramci hodnoceni by mély probihat v souladu s minimélnimi
normami, které Komise stanovila pro konzultace. Dodrzovani téchto norem, realny
harmonogram a metoda konzultaci by mély byt stanoveny na bazi jednotlivych ptipada
s ohledem na nutnost proporcionality.

Je tfeba klast vétsi dliraz na ptipravu provadéni opatteni pfijatych na urovni EU v ¢lenskych
statech. Komise zvefejiiuje plany provadéni, jejichz ucelem je poméhat Clenskym statim
a podporovat je v procesu provedeni pravnich predpisii do jejich vnitrostatniho prava, a stejné
tak by se méla vénovat vétsi pozornost v€asné piipravé ramce pro monitorovani a hodnoceni
vychézejiciho z pfijatych pravnich predpisi &i opatfeni. Cinnost provedena ve fazi posuzovani
dopadi by toto méla usnadnit. V budoucnosti by mél byt v planu provadéni ke kazdému
navrhu Komise na jakoukoliv vyznamnou zménu piipojen ramec hodnoceni obsahujici cile
a ukazatele pro dané opatfeni a navrhovany plan monitorovani a hodnoceni dosahovanych
vysledki téchto opatieni.

4.6. Posileni kvality a zavedeni kontrolnich mechanismi

Uloha fidici skupiny by méla déle zlepsit proces aobsah hodnoceni. Diky kontrole
minimalniho souboru zavaznych ukolt by fidici skupina méla vyrazné piispét ke kvalité
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hodnoceni. Rovnéz by méla hrat dilezitou roli pfi zajiSténi faddnych hodnoceni, a sice
zapojenim technickych a operacnich odbornikti a dal§ich subjektii z oblasti souvisejicich
politik, ktefi by zastupovali Sirokou Skalu nazorG a vlivi. Skupina by méla pfispivat
k hodnoceni kvality.

M¢la by byt zvefejnéna minimalné zavérecnd zprava a prostfednictvim knihkupectvi EU (EU
Bookshop) by mély byt zpfistupnény informace o dokoncenych hodnocenich spolecné
s mandatem pro hodnoceni a posouzenim kvality. Diky takovému intenzivnéjSimu Sifeni
informaci by pro zucastnéné strany mélo byt snadnéjsi mit prehled o celém procesu od jeho
pocatku az po ukonceni.

V jednotlivych piipadech by mohly byt provadény i dalsi iniciativy, které by mohly ptispét
ke zlepSeni kvality vysledk hodnoceni, mimo jiné naptiiklad zapojovani akademickych
komisi ro¢ni prezkum (ndhodn¢) vybranych dokoncenych hodnoceni s cilem stanovit
osvédcené postupy a dosahnout obecného zlepSeni, ptedloZzeni hodnoceni v pracovnich
skupinach Rady a parlamentnich vyborech atd.

Komise bude inadale hledat dalsi zpisoby spoluprace se zicastnénymi subjekty a orgény
statni spravy jednotlivych zemi/regionti s cilem sdilet zkuSenosti a poucit se z riznych
hodnoticich systémil. Zejména skupina na vysoké tirovni pro zlepSeni pravni Gpravy Komisi
pomaha tim, ze hleda ptilezitosti k provadéni pilotnich projektt pro ucely zavedeni a zkouseni
zpusobi ,,spoleénych hodnoceni* s ¢lenskymi staty a lepsi zptisoby sdileni dostupnych udajt
a osvédcenych postupi.

5. SPOLECNA ODPOVEDNOST

Hodnoceni neni jen odpovédnosti Komise. Clenské staty pozaduji tvorbu fakticky
podlozenych politik, amusi se tedy zavazat, Zze se do tohoto procesu zapoji, zejména
poskytovanim nezbytnych udaji. Rovnéz by mély podniknout vice pro vyhodnoceni a sdileni
svych zkuSenosti s provadénim pravnich piedpisit EU a se zapojenim do ¢innosti EU. V této
souvislosti se bude Komise snaZzit zajistit co nejvetsi Ucinnost a efektivnost svych
navrhovanych pozadavki na monitorovani a snizit administrativni zatéz.

ZlepSovani pravni upravy je zakotveno v interinstitucionalnich dohodach mezi Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou. Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby
pravnich ptedpisti z roku 2003'® stanovi globalni strategii pro lepsi tvorbu pravnich piedpist
vramci celého legislativniho procesu EU. Dal§im zlepSenim spoluprace mezi uvedenymi
tfemi institucemi, jejimz cilem je zajistit, aby pfijaté pozadavky na hodnoceni a monitorovani
byly jasné, solidni a efektivni a pln¢ odpovidaly cilim konecného navrhu, by tyto tii instituce
mohly vyrazné zlepsit faktickou dikazni zakladnu, ktera je k dispozici subjektim
pfijimajicim rozhodnuti. Komise vyzyva ostatni organy k aktivni diskuzi o vysledcich
hodnoceni v pracovnich skupindch Rady a parlamentnich vyborech a prosazovani
interinstitucionalni kultury hodnoceni v rdmci celého cyklu.

8 0¥ vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
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6. BUDOUCNOST HODNOCENI V RAMCI KOMISE

Evropskd komise se v rdmci cyklu inteligentni regulace zavéazala k zavedeni pfiméfeného
a spolehlivého systému hodnoceni. V této souvislosti ma zasadni vyznam dikladna
a smysluplnd analyza, kterd kriticky posoudi vysledky zasahu EU. Pouceni z minulych
zkuSenosti, stanoveni nejucinnéjSich a nejefektivnéjSich zplisobti fungovani a vytvoreni
flexibilniho a pfiméfen¢ho zpiisobu analyzy takovych opatfeni zlepsi odpovédnost, posili
zasah EU, prizptisobi opatieni prioritnim potfebam a prispéje k dosazeni potiebnych vysoce
kvalitnich vysledk.
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