COMISSAO

EUROPEIA

GERIR A CORRENTE

Uma nova abordagem a gestao
integrada dos recursos hidricos

INFORMACAO GERAL



Interessa-lhe a investigacao europeia?

A nossa revista RTD info mantém-no(a) ao corrente dos principais progressos (resultados, programas, manifestagoes,
etc.) neste dominio. A RTD info encontra-se disponivel, a titulo gratuito, em alemao, inglés e francés, podendo ser
solicitada, mediante simples pedido, para:

Comisséao Europeia

Direccao-Geral «Investigacao»

Unidade Comunicagéo

B-1049 Bruxelas

Fax: +(32-2) 29-58220
http://europa.eu.int/comm/research/rtdinfo/index.html

COMISSAO EUROPEIA

Direcgédo-Geral da Investigacao

Direcgdo N — Cooperacéo cientifica internacional
Unidade 2 — Actividades comunitarias de cooperagao
B-1049 Bruxelas

Fax: +(32-2) 29-66252

E-mail : inco@cec.eu.int



Fii WATER TMITIATIVE

GERIR A CORRENTE

Uma nova abordagem a gestao
integrada dos recursos hidricos



O conteudo e a apresentagao do presente documento nao reflectem necessariamente a opiniao da Comisséo Europeia relativamente
ao estatuto legal de paises, regides ou territorios, ou das respectivas autoridades, nem relativamente a definicao de fronteiras.

Os direitos de autor pertencem a Comisséo Europeia. A Comisséo autoriza, no entanto, a reprodugéo de todo ou parte deste documento
para fins educativos, cientificos ou de desenvolvimento, excepto para fins comerciais em qualquer tipo de suporte, desde que (1) a fonte
seja citada na sua totalidade e (2) a Comissao seja notificada por escrito para o seguinte enderego: Comissao Europeia, Direcgdo-Geral
de Investigagao, Relagdes Internacionais, 8 Square de Mee(s, B-1049 Brussels, Belgium.

Podem ser solicitadas cépias gratuitas deste documento ao Centro de Informagéo da Direcgcédo-Geral de Investigagdo. Relagbes
Internacionais, 8 Square de Mee(s, B-1049 Brussels, Belgium; e-mail: inco@cec.eu.int. Este documento também pode ser obtido em
formato pdf a partir do sitio Internet: http://www.europa.eu.int/comm/research/water-initiative

As versoes espanhola, francesa e inglesa do documento estao igualmente disponiveis no mesmo endereco Internet.

Europe Direct é um servico que o/a ajuda a encontrar
respostas as suas perguntas sobre a Unido Europeia

Numero verde Unico (*):
00800678910 11

(*) Alguns operadores de telecomunicagcées moveis ndo autorizam o acesso a numeros 00 800
ou poderao sujeitar estas chamadas telefénicas a pagamento.

NOTIFICACAO LEGAL

Nem a Comissao Europeia nem qualquer pessoa que actue em seu nome sao responsaveis pelo uso que possa ser feito com as
informagdes aqui contidas.

Os pontos de vista expressos nesta publicacao sdo da inteira responsabilidade do autor, pelo que nao reflectem necessariamente
os pontos de vista da Comissao Europeia.

Encontram-se disponiveis numerosas outras informagdes sobre a Uniao Europeia
na rede Internet, via servidor Europa (http://europa.eu.int)

Uma ficha bibliografica figura no fim desta publicacao.
Luxemburgo: Servigo das Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias, 2006

ISBN 92-79-01673

© Comunidades Europeias, 2006
Reproducéao autorizada mediante indicagcao da fonte

Printed in Belgium
IMPRESSO EM PAPEL BRANQUEADO SEM CLORO



Gerir a corrente - Uma nova abordagem a gestao integrada dos recursos hidricos

/ 4

Indice

== Tor o RSP TRRR 5
1. Introdugdo: a evolugao das mentalidades em relag80 & AQUA.......coeeiiiieeeeiiiiiiie e 6
P2 =T gr= W oY= =1 = = T (o To [0 1SS 10
LT =T o 1= o T PP OPRPRRRRI 14
4. AQUA PAra AlIMENTOS ......vvveeeeeeeeeececeeeetetete e ee s e ee e e a st e et et eesenesenasasasseseseteseeeeenansenananasansnseen 18
STVE=1 oY= o= To N £- TR- T [ - 1SR 22
6. Os recursos hidriCOS € 0 @MDIENTE .......ooiiiiiiiiiei e esenne e 25
7. TECNICAS tradIiCIONEIS. ....eeeeiiiteee ettt e e e e e e e e e e ene e e e e e e amne e e e e e eanrneeeesannrneeesanns 30
T @3 T=T g Lo =T (=Yoo o] (o o |- TSR 34

9. Uma analise da investigagéo sobre os recursos hidricos no

ambito do programa EU-INCO € as SUAS CONCIUSOES ......ceerueirrirreriiiearieeeaieeesieeesieeessneeessneeeeenes 37
10. ComuNICACA0 da INVESHIGAGAD .....eeiiiiuiiiee et ee e e e e e e e e e s anre e e e e enre e e e e e nneeas 411
B I [ o 7= ez £ 1o F= W1 V7= ] o F- U= Lo R 45

12. Etapas praticas para uma justiCa da AQUA ..........coecuiieeiiiiiie et e e e 49



Membros do painel de avaliacao

Professor John Anthony Allan (King’s College London e SOAS, Reino Unido: relator)

Professora Paula Antunes, (Universidade Nova de Lisboa, Portugal)

Dr. Basim Ahmed Dudeen (Land Research Center, Jerusalém, Autoridade Palestiniana)

Pragya (Académico) Dipak Gyawali (Academia Real de Ciéncia e Tecnologia do Nepal: presidente do painel)
Professor Visitante Pietro Laureano (Universidade de Florenca e IPOGEA, Italia)

Professor Cassio Luiselli Fernandez (Instituto Tecnolégico e de Estudios Superiores de Monterrey , México)
Dr. Pedro M. Scheel Monteiro (CSIR e Universidade da Cidade do Cabo, Africa do Sul)

Dr. Hong Khanh Nguyen (Academia Vietnamita de Ciéncia e Tecnologia, Vietname)

Professor Pavel Novacek (Universidade Palacky et Universidade Charles, Republica Checa)

Professora Claudia Pahl-Wostl (Universidade de Osnabriick, Alemanha)

O painel foi apoiado pelo Dra. Cornelia E. Nauen (CE, IDT)

Texto de Wendy Barnaby

0 painel de avaliacao examinou:

m 20 projectos com uma contribuicdo total da CE de 9.977.000 durante o periodo 1994-1998 (Quarto Programa-
Quadro de Investigagcao)

m 34 projectos com uma contribuicdo total da CE de 25.730.459 durante o periodo 1998-2002 (Quinto Programa-
Quadro de Investigagéo)

m 13 projectos com uma contribuicdo total da CE de 15.770.000 durante o periodo 2002-2006 (Sexto Programa-
Quadro de Investigagéo)

Para obter informag6es complementares acerca dos projectos e do painel de avaliagédo e respectivos relatoérios téc-
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Prefacio

GERIR E DISTRIBUIR os recursos hidricos cada vez mais escassos numa abor-
dagem integrada, de modo a incluir diferentes, e muitas vezes opostos, utilizado-
res e utilizagdes, constitui um enorme desafio. A maior parte da agua acessivel
- cerca de 70 a 80% dos recursos hidricos mundiais — ¢ utilizada para a produgéo
de alimentos para consumo humano, num total de cerca de 1.000 toneladas de
agua para 1 tonelada de cereais. A agua para consumo doméstico e consumo
industrial representa entre 10 a 15% no balanco final. Através da sua Iniciativa
para a Agua, a Unido Europeia pretende dar maior visibilidade ao perfil politico
dos objectivos de Desenvolvimento do Milénio em matéria de recursos hidricos e
melhorar o seu processo de implementacéo. Afinal de contas, € do conhecimento geral que a crescente crise da agua é
igualmente uma crise de governanca.

Quais as escolhas que as nossas sociedades devem fazer para encontrar um equilibrio entre as varias utilizagées huma-
nas directas da dgua e as necessidades dos ecossistemas? S8o os ecossistemas considerados como bens essenciais e
fornecedores de servigo para o sustento e o bem-estar sustentaveis? Estas escolhas séo influenciadas por consideracdes
econdmicas e preferéncias sociais e culturais, bem como por um maior conhecimento cientifico. Todas estas escolhas
tém um impacto na questdo da agua. Mas as preferéncias sociais enraizadas podem dificultar a incorporagdo de novos
conhecimentos cientificos na politica da agua. Por outro lado, o seu impacto nem sempre é facil de avaliar, sobretudo
porque estas escolhas vao sendo conhecidas de acordo com intervalos de tempo muito diferentes e torna-se dificil assu-
mir compromissos entre o curto e o longo prazo. E nossa ambicdo fazer melhor uso da nossa consideravel cooperacido
internacional em matéria de investigacao dos recursos hidricos, de modo a ajudar a identificar os desafios relacionados
com a agua e a promover uma gestao e distribuicdo integradas desses recursos, com a participacao das pessoas a quem
é prestada a ajuda e a satisfagdo das suas necessidades.

Durante a Ultima década, a Unido Europeia investiu recursos significativos na cooperacao cientifica internacional para in-
vestigacdo em matéria de gestéo sustentavel dos recursos hidricos. Um painel de dez peritos internacionais analisou uma
seleccdo de 67 projectos nesta area. Esta analise pretendia conhecer os aspectos positivos e negativos da investigagdo
no passado e orientar os esforgos futuros. A presente brochura constitui um elemento deste processo de aprendizagem. A
brochura fornece igualmente informagdes sobre 0 modo como todas as pessoas interessadas nas questdes relativas a agua
— questdes tdo fundamentais para a nossa vida diéria — se podem envolver na investigagéo actual e nos seus resultados.

Repeti muitas vezes como é importante aproximar mais a ciéncia e a sociedade. A presente brochura é um dos contributos
da Comissao Europeia para essa aproximagao. Espero sinceramente que a pequena seleccéo de exemplos aqui apresen-
tados possa proporcionar ao leitor uma nogéo das formas através das quais os resultados de investigacdo podem ser utili-
zados de modo mais eficaz para apoiar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como aumentar a contribuigao
da cooperagao internacional em matéria de cooperacdo no ambito da Iniciativa da UE para a Agua.

Janez Potocnik r \ I
Comissdrio Europeu para a Ciéncia e Investigacdo - f e
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APARTIRDOS FINAIS DO SECULO XIX, aracionalidade
e a ciéncia do lluminismo comecgaram a modificar o
pensamento das pessoas em relagdo a agua. Difundiu-se
a ideia de que a Natureza existia para o uso das pessoas
e de que os seres humanos podiam controla-la para seu
uso e de acordo com as suas necessidades. O resultado
destas novas ideias traduziu-se na construgdo, por todo
o mundo, de cerca de 45.000 barragens e diques com
uma altura superior a um prédio de quatro andares. Esta
construcao de diques atingiu o seu pico no decurso do
século XX, nos anos 70, quando era autorizada diariamente
a construgdo de dois ou trés destes diques.

Com a populagdo mundial a aumentar de cerca de
1,5 bilides, em 1850, para 6 bilices em 2000, as
Ultimas trés décadas do século XX testemunharam a
escassez de agua que as economias de regides semi-
aridas comegaram a sentir. Nos paises industrializados,
o movimento ‘verde’ argumentou que os diques e 0s
sistemas de irrigacdo estavam a privar os ecossistemas
da agua de que necessitavam para se desenvolverem.
As pessoas também comegaram a compreender que as
comunidades pobres que sofriam quando um dique era
construido ndo eram as mesmas que beneficiavam com
a sua construcdo.

No inicio dos anos 90, o valor econdmico da agua
preocupou muitos responsaveis no dominio da politica
da agua. Consolidou-se a ideia de que a agua, tal como
qualquer outro recurso escasso, deveria ser usada com
eficiéncia e de que os consumidores deveriam pagar
pela sua utilizagdo. Com base numa alianca entre muitos
governos e o sector privado, os paises industrializados
adoptaram, desde entdo, este conceito. Grandes
empresas de agua e agéncias, tais como o Banco
Mundial, tentaram exportar este conceito para os paises
em desenvolvimento. Actualmente, estdo a repensar
esta abordagem de caracter mais empresarial, depois da
oposicao manifestada pelos cidadaos.

Gestao sustentavel dos recursos
hidricos

O entusiasmo pela privatizacdo da agua foi suplanta-
do pelo conceito de gestdo sustentavel dos recursos
hidricos. Esta ideia significa partilhar a d4gua de modo
mais equitativo entre a populagdo mundial e fazé-lo de
forma a garantir que os ecossistemas dos quais todos
dependemos continuarao a desenvolver-se.

Para atingir este objectivo, os responsaveis pela politica
da dgua no mundo industrializado compreendem que de-
vem ter em conta as preocupagdes sociais, ambientais
e econdmicas, bem como as caracteristicas fisicas das
bacias hidrogréficas. Esta abordagem ficou conhecida
como Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos (Integra-
ted Water Resource Management - IWRM). Esta ¢ a filo-
sofia actual da gestao dos recursos hidricos, que exige a
participacdo de todas as partes envolvidas (utilizadores
da agua, sociedade civil, governos e sector privado) nas
negociacdes e uma politica transparente que legitime as
decisdes adoptadas.

Uma corrente da IWRM defende que, apesar de o termo
‘gestdo’ sugerir racionalidade e método, o conceito de
gestdo é intrinsecamente politico. Todas as partes envol-
vidas possuem direitos adquiridos relativamente ao modo
como a agua é distribuida entre as diferentes comunida-
des. Aum nivel regional, se uma comunidade recebe mais,
outras recebem menos. Recentemente, tem sido sugeri-
do o alargamento do ambito da IWRM, que passaria a de-
signar-se Gestéo e Distribuicao Integradas dos Recursos
Hidricos: incluindo a Distribuicdo como reconhecimento
de que é a politica que determina a quantidade de agua’
que as comunidades recebem.

Papel da UE

A Comissao Europeia tem tido um papel preponderan-
te na definicdo da agenda para acgao e investigagdo em
matéria de recursos hidricos. Através de ciclos sucessi-
vos do seu programa de cooperacgao cientifica internacio-
nal (EU-INCO), a Comisséo Europeia financia uma grande
parte dos projectos de investigagdo que servem de refe-
réncia para as politicas dos paises em desenvolvimento
em matéria de recursos hidricos. A investigagcéo é condu-
zida por investigadores da UE e investigadores de paises
parceiros que cooperam na busca de solugdes para os
problemas desses paises. Os projectos de investigacao
abordam a questdo dos recursos hidricos no contexto das
suas bacias hidrogréficas e, no &mbito da IWRM, visam o
envolvimento de todos as partes envolvidas.

A ideia consiste em abrir ao mundo o Espacgo Europeu da
Investigacédo (EEI) e partilhar de uma forma equitativa o
conhecimento e a tecnologia desenvolvidos pelas parce-
rias. Os resultados devem melhorar a cooperagao regio-
nal, o alargamento de conceitos sobre desenvolvimento
sustentavel e a inovagéo societal e econémica. Os paises



Capitulo 1 - Introducdo: a evolucao das mentalidades em relacdo a dqua

Em comparagdo com a maioria dos habitantes da bacia hidrografica do rio Okavango, as populagdes que vivem na regido de
Kavango, na Namibia, ttm um bom acesso as pastagens e a pesca. No entanto, a sua subsisténcia ndo pode depender destes
recursos porque a precipitagao € irregular As secas sdo a sua ameacga mais importante.

Estas populagdes confrontam-se com o declinio dos recursos naturais: arvores de fruto, erva e lenha. 0s prejuizos tornam-se mais graves
devido a situacéo legal e a falta de coordenagéo entre o governo central e regional, por um lado, e os chefes tribais locais, por outro.

Um projecto? EU-INCO identificou estas e muitas outras ameagas associando agua, recursos naturais e poder na bacia hidrogréfica
do rio Okavango.

Os chefes tribais tradicionais preocupavam-se em garantir que as suas comunidades fizessem uma utilizagao sustentavel dos
recursos naturais. No entanto, actualmente, nem a lei nem a estrutura fragmentada de poder proporciona a estas populagoes a
orientagdo necessaria para adoptar decisoes importantes ou a capacidade para as aplicar — ao mesmo tempo que as populagoes
aumentam e as pessoas tém a expectativa de conseguir padroes de vida mais elevados.

Os governos regionais legitimam colheitas que os chefes tribais tradicionais gostariam de proibir. No passado, as populacoes
obedeceriam as regras locais ou aceitariam as multas impostas pelas autoridades tradicionais caso infringissem essas mesmas
regras. Actualmente, no entanto, muitas pessoas (sobretudo estrangeiros, mas também alguns habitantes locais) recusam aceitar
a autoridade dos chefes tribais tradicionais.

Esta recusa traduz-se, particularmente em periodos de seca, no corte de arvores de frutos e na colheita de erva e lenha em
quantidades muito superiores a permitida pela sustentabilidade. Os servicos energéticos publicos da Namibia, Nam Power,
ponderam igualmente a construgao de uma barragem hidroeléctrica em Popa Falls, que podera alterar radicalmente a quantidade
de 4gua disponivel para os paises a jusante. As partes envolvidas tém encetado negociagoes regulares no &mbito da OKACOM,

a Comissao Permanente da Bacia Hidrografica do Rio Okavango, criada em 1994. Esta Comissao estabeleceu, em 2004,

um secretariado permanente no seguimento do projecto WERRD (Water and Ecosystem Resources in Regional Development

— Recursos Hidricos e do Ecossistema no @mbito do Desenvolvimento Regional).

Pescadores no rio Okavango.
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Meandros do rio Okavango (Namibia).

parceiros aprendem com a experiéncia europeia ao mes-
mo tempo que os europeus aprendem sobre e com 0s
desafios dos outros paises do mundo.

O modelo de investigacdo EU-INCO também encoraja os
projectos para que possam obter o maior impacto possi-
vel nos paises parceiros, estabelecendo ligagdes com as
instituicdes adequadas, de ensino e de formacao e sendo
explicitos quanto ao género e a equidade.

Especialistas de renome internacionais avaliaram recen-
temente uma selecgéo destes projectos de investigacao
no dmbito do Quarto ao Sexto Programas-Quadro de In-
vestigagao (4.0 PQ: 1994-1998, 5.0 PQ: 1998-2002, 6.0
PQ: 2002-2006). Estes especialistas analisaram até que
ponto o trabalho reflectiu as ideias da politica de IWRM,
bem como o impacto que teve no seu avanco, e a forma

como os resultados foram comunicados. Ao fazerem o
inventario dos projectos, os especialistas identificaram
igualmente as areas em que os futuros investimentos de
investigacéo teriam um maior impacto e o modo como o
conhecimento cientifico validado pode ser utilizado com
mais eficacia nas tomadas de deciséo.

As péginas seguintes descrevem pormenorizadamente
alguns projectos bem sucedidos, apontados como exem-
plos de aspectos sociais, agricolas, ambientais, técnicos
e culturais da implementacdo da IWRM, bem como o
desfazer de alguns mitos acerca das ‘guerras da agua’ e
da privatizagdo do abastecimento de agua e saneamento.
O painel de especialistas também sintetizou a avaliagdo
e as suas conclusodes e recomendacdes para as priorida-
des de investigacao do 7.0 PQ em matéria de gestdo dos
recursos hidricos. |

1. Allan, J.A., 2003. IWRM/IWRAM: A sanctioned discourse? SOAS Occasional Paper, 50.

2. Projecto EU-INCO WERRD, 5.0 PQ: ICA4-CT-2001-10040: Water and ecosystem resources in regional development. Balancing
societal needs and wants and natural resources systems’ sustainability in international river basin systems (Recursos hidricos
e do ecossistema no dmbito do desenvolvimento regional. O equilibrio das necessidades e dos desejos societais e a
sustentabilidade dos sistemas dos recursos naturais nos sistemas das bacias hidrograficas internacionais). Os parceiros do

projecto sdo oriundos do Botswana, Namibia, Paises Baixos, Africa do Sul, Suécia e Reino Unido.

http://www.okavangochallenge.com
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Poluicdo da agua numa area periurbana da Cidade do
Meéxico.

CALLEJON DE ANDRADE ¢é uma pequena area urba-
na rodeada por bairros de lata construidos nas margens
do rio Quibu na cidade de Havana, Cuba. No centro de
Callején de Andrade existe uma pedreira abandonada,
utilizada desde ha varios anos como uma lixeira ilegal.
Nos ultimos anos, lideres e cientistas locais, bem como
muitos membros da comunidade, converteram a pedreira
num parque ambiental para limpar o rio e educar a popu-
lacdo do bairro acerca do seu meio ambiente. Delimita-
ram a area do parque, instalaram uma cerca, plantaram
150 plantas jovens para estabilizar os taludes e construi-
ram um centro de informacdes.

A iniciativa é o resultado de um projecto de investigagao
sobre a utilizagdo sustentada dos solos e a gestao dos
recursos hidricos em Havana', financiado pelo progra-
ma EU-INCO. Trabalhando em estreita colaboragdo com
a populagéo, os investigadores organizaram workshops
que reuniram as populagdes locais, os lideres locais,
as instituicbes governamentais locais e as autoridades
responsaveis pelo planeamento urbanistico e regional.
Todos tiveram oportunidade de aprender com as expe-
riéncias dos outros.

Os investigadores eram especialistas em geografia, hi-
drologia, climatologia, ciéncia dos solos, biologia, ecolo-
gia, informatica e tecnologia computacional, sociologia,
psicologia e arquitectura. Este grupo de especialistas
disponibilizou os seus conhecimentos nos workshops,
contribuindo para os Sistemas de Informacédo Geogra-
fica com dados sobre geologia, geomorfologia, solos,
clima, vegetacao e utilizacdo do solo. Utilizaram igual-
mente mapas tematicos que mostravam a degradacéao
da paisagem, o potencial natural para utilizagdo dos
solos e os cendrios para uma possivel sustentabilidade.
Além disso, realizaram inquéritos entre a populagéao local
sobre questdes relacionadas com o seu ambiente e a
sua saude.

Nao se trata apenas de agua

Esta metodologia de investigagdo esta longe dos méto-
dos tradicionais, nos quais os académicos produziam
documentos nas suas areas especificas sem referéncia
a outros campos ou grupos de interesse mais vastos. A
accao pratica em matéria de gestdo dos recursos hidri-
cos necessita igualmente de abranger muito mais do que
a tradicional concentragdo no saneamento basico e na
agua potavel.

Compreendemos agora que ndo é mais possivel pensar
em termos de ‘sector da agua’, dado que tal sector uni-
ficado n&o existe. Necessitamos de uma abordagem in-
tegrada numa frente académica mais ampla, bem como
o envolvimento dos cidadados, das instituicbes gover-
namentais, das organizagdes da sociedade civil e dos
empresarios. Este conceito é o que define, na pratica, a
gestéo integrada dos recursos hidricos (IWRM).

Actualmente, Callején de Andrade conta com uma po-
pulacdo de 4.000 habitantes. O bairro abriga pequenos
agricultores, bem como pessoas que sobrevivem do co-
mércio ‘informal’. A maior parte da populagdo do bairro



Capitulo 2 - Dar a palavra a todos

Negociacao, nao conflito

A questdo da agua tem estado no centro do conflito do
municipio de Tiquipaya, localizada nos subdrbios da cidade
de Cochabamba, Bolivia. Privados de um sistema de
esgotos durante longos anos, as autoridades de Tiquipaya,
em conjunto com o municipio vizinho de Colcapirhua,
projectaram, em 2001, um sistema intercomunitario de
agua e saneamento no valor de 4 milhdes de ddlares.

0 projecto foi fortemente criticado por muitos comités

da agua da comunidade que distribuem agua potavel. As
associagoes de utentes dos sistemas de irrigacéo locais
também questionaram o projecto, temendo, além disso, que
este pudesse controlar a agua de que necessitavam para a
agricultura.

A comunidade dividiu-se entre apoiantes e opositores ao
projecto. Em 2003, o conflito estalou, com o exército a
ter de intervir em determinado momento. Em Junho de
2004, o Vice-ministro dos Servigos Basicos, procurando
encontrar uma solugdo negociada para o conflito, propds
a organizacao de uma mesa-redonda para propor uma
revisdo profunda do projecto e negociar um acordo.

Um projecto? de investigacéo financiado pela UE
desenvolveu e testou métodos de apoio a discussao em
Tiquipaya com vista a um entendimento.

Mesas-redondas

Os investigadores organizaram uma série de mesas-
redondas com todas as 70 partes envolvidas, incluindo
representantes das comunidades locais, dos comités da
agua, do Vice-ministro, do municipio de Tiquipaya, dos
agricultores locais, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR), das empresas responsaveis pela
construcao e fiscalizagdo do projecto e de um demdgrafo.
A vontade de participar das partes envolvidas variava em
fungdo do modo como sentiam que as mesas-redondas
poderiam favorecer ou prejudicar os seus objectivos. 0s
investigadores actuaram como impulsionadores.

Contrariamente as expectativas iniciais, as partes
envolvidas reuniram-se e resolveram pacificamente 0s seus
diferendos. Cinco sessdes de dois dias cada conduziram

a uma compreensdo mais aprofundada do projecto.
Conseguiam, agora, distinguir os seus aspectos positivos e
negativos e ja nao rejeitavam o projecto na sua totalidade.

vive com deficientes condigdes de saneamento e sofre de
doencas; algumas ndo tém acesso a agua potavel. Qual-
quer tentativa de investigar a utilizacdo sustentada dos
solos e a gestdo dos recursos hidricos deve tentar com-
preender o modo como todos estes factores, incluindo
as consideragdes politicas e de planeamento que estédo
na sua base, interagem para produzir o ambiente em que
essas pessoas vivem.

Nos paises em desenvolvimento, a urbanizagao produziu
centenas de areas idénticas a Callejon de Andrade. Nos
ultimos 50 anos, a urbanizagéo cresceu desenfreadamen-
te. De acordo com as Nagdes Unidas, 30% da populagédo
mundial vivia em zonas urbanas em 1950. Em 2003, este
ndmero subiu para 50% e as projec¢des sugerem que
podera atingir 60% em 2030. u

Campanha de cooperacao entre a populacéao local e
investigadores cubanos e alemaes. Foram plantados mais
de 100 coqueiros no parque ambiental.
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Governacao no dominio dos recursos hidricos

0 Programa de Desenvolvimento das Nag6es Unidas define governagéo como “o exercicio do poder econdmico, politico e
administrativo para gerir os assuntos de um pais a todos os niveis. Inclui 0s mecanismos, 0s processos e as instituicoes atraves
dos quais os cidadaos e os grupos articulam os seus interesses, exercitam os seus direitos legais, cumprem as suas obrigacoes e
conciliam as suas diferencas.”

A governacao refere-se, deste modo, ao sistema de governagao social global e ndo a perspectiva mais limitada de governo como
uma entidade de decisao politica.

A governacdo dos recursos hidricos € um conceito global idéntico. Refere-se aos varios sistemas politicos, sociais, econémicos e
administrativos implementados de modo a desenvolver e gerir 0s recursos hidricos e a fornecer os servigos associados. Este tipo
de governagéo preocupa-se com 0 modo como as instituices governam e com o efeito dos regulamentos nas acgoes politicas.

E vital para a resolugéo de problemas sociais, tais como, por exemplo, a distribuicéo eficiente e equitativa dos recursos hidricos.
Segundo declaragées do anterior Presidente da Comissdo, Romano Prodi, aquando do andncio da Iniciativa para a Agua da Unido
Europeia, na Cimeira Mundial de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel: “A crise da agua é uma crise de governagao.
Iremos promover melhores compromissos de governagéo dos recursos hidricos e transparéncia, assentes em parcerias mais fortes
entre 0s governos, a sociedade civil e 0 sector privado™®.

As investigagdes sugerem que uma boa governagao conduziria provavelmente a um rendimento per capita mais elevado, a redugao
da mortalidade infantil e a uma maior alfabetizacdo das populagdes. Os indicadores de uma boa governagao séo:

W Participagéo de todos os cidad@os

m Transparéncia e livre fluxo de informag&o no interior da sociedade

m Equidade de todos 0s grupos sociais

m Responsabilidade de diferentes grupos em relagéo ao publico ou aos interesses que representam
m Coeréncia de politicas e accoes

m Reacgao face a alteracoes das necessidades e das preferéncias

m Integrag&o e abordagens holisticas

m Respeito dos direitos tradicionais e dos principios éticos.*

1. Projecto EU-INCO CAESAR, 5.0 PQ: ICA4-CT-2002-10019: Cooperative Applied Environmental Systems Research of Urban-
Rural Interface — Sustainability in water management and land use in the Havana region (Cooperagao entre as redes de
investigacao ambiental de interface urbana-rural — Sustentabilidade da gestao dos recursos hidricos e da utilizacao dos solos
na regido de Havana). Os parceiros do projecto sdo oriundos de Cuba, Alemanha, México e Espanha.
http://141.84.50.121/Internetseiten/Forschung/Projekte/Caesar/CaesarMuc_E2.htm

2. Projecto EU-INCO NEGOWAT, 5.0 PQ: ICA4-CT-2002-10061: Facilitating negotiations over land and water conflicts in Latin
American peri-urban upstream catchments: combining agent-based modelling with role game playing (Ferramenta de auxilio a
negociagao de conflitos sobre recursos hidricos e ocupagao do solo nas bacias periurbanas da América Latina: combinacao
de modelos computacionais baseados em agentes e jogos de papéis interactivos). Os parceiros do projecto séo oriundos da
Bolivia, Brasil, Franga e Reino Unido. www.negowat.org

3. Comissdo Europeia, 2003. Water for life (Agua para a Vida). Servico de Publicagdes das Comunidades Europeias, Luxemburgo,
48 paginas. EUR 20612.

4. Fonte: Basim Ahmed Dudeen.
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NA iNDIA, Bangladesh e Sri Lanka, o programa EU-
INCO apoia um projecto’ cujo objectivo consiste em criar
trabalho remunerado no sector de saneamento ambiental
para mulheres jovens e pobres. O projecto visa introduzir
os beneficios para a saude decorrentes do saneamento,
bem como conceder autonomia as mulheres através de
um trabalho remunerado auto-sustentavel.

Nestes trés paises, existe apenas uma tradicdo emergente
de reciclagem de residuos domésticos biodegradaveis e
excrementos humanos para utilizacdo como fertilizantes
agricolas. As populagdes pobres ainda satisfazem as suas
necessidades fisioldégicas em locais publicos, o que € par-
ticularmente problematico para as mulheres. De forma a
manter a dignidade, as mulheres apenas podem satisfa-
zer as suas necessidades fisioldgicas antes do alvorecer
e depois do anoitecer, o que provoca problemas de saude
como, por exemplo, infecgdes do tracto urinario.

O projecto foi implementado nas areas costeiras periur-
banas da india (Kerala), Sri Lanka (Kurunegala, na costa
oeste, a cerca de 75 km a norte de Colombo) e Bangla-
desh (Morelganj). Em cada uma das éareas, existia um dis-
trito piloto e trés distritos idénticos que actuavam como
controlos.

Kerala possui um grupo de mulheres com o oficio de pe-
dreiro que cimentaram pedra local para construir latrinas.
O projecto enviou mulheres do Sri Lanka e do Bangladesh
para visitarem o grupo de Kerala e tentarem transferir o
modelo para os outros dois paises.

Vantagens das
mulheres trabalhadoras

As jovens possuem algumas vantagens culturais que as
tornam adequadas para este tipo de trabalho. Podem
comunicar com outras mulheres com mais facilidade do
que os homens e, ao contrario destes, estao disponiveis
para trabalhar enquanto os homens estao fora.

Os papéis de género significam que as jovens, em par-
ticular, sdo capazes de beneficiar do trabalho. Uma vez
que a sua mobilidade ¢é inferior a dos rapazes, nao é facil
para estas jovens encontrar trabalho fora da comunida-
de e as oportunidades de trabalho no seu interior sao
inexistentes. Tendo terminado os estudos, muitas rapari-
gas ficam em casa sem meios de sustento até casarem.
Construir instalagdes sanitarias na prépria comunidade
proporciona a estas jovens a oportunidade de receber

Bangladesh: levantamento das habitacées por nivel de
bem-estar com e sem instalacées sanitdrias.

um salario, bem como de promover os beneficios para a
salde decorrentes do saneamento.

Este tipo de trabalho continua a ser novo e pouco con-
vencional para as mulheres, pelo que o projecto esta a
tentar varias formas de recrutamento da m&o-de-obra
masculina necessaria para apoiar o trabalho. No entanto,
comeca a emergir um equilibrio de género nos grupos
voluntarios e no Comité Consultivo do Projecto. E neces-
séario um esforgco maior para alcangar os objectivos do
projecto no que respeita ao niUmero de empresarias e ao
equilibrio de género nos grupos de pedreiros.

O projecto do Bangladesh teve um apoio entusiastico por
parte das autoridades municipais. Os voluntarios do pro-
jecto promoveram melhor saneamento e higiene e deram
a conhecer os problemas aos habitantes de Morelgan;.
Foi a primeira vez que mulheres da comunidade partici-
param num projecto publico como agentes e ndo como
beneficiarios. Dois homens e duas mulheres com o oficio
de pedreiro trabalham na construcédo de instalagdes sa-
nitarias — no entanto, as mulheres ainda se encontram
numa posig¢ao subalterna em relacdo aos homens. Uma
empresaria comegou a fabricar e a vender caixas de
compostagem.

Vinte e cinco agregados familiares instalaram latrinas sa-
nitarias e todas as latrinas a céu aberto que escoavam
para fontes de 4gua foram isoladas destas. O conceito de
gestéo dos residuos sélidos foi introduzido, o que resul-
tou num plano municipal para a separacao e reciclagem



Capitulo 3 - Género

As mulheres e o protesto

“0 papel das mulheres consistia em organizar, incitar

€ serem as que mais energia aplicavam nas acgoes
decisivas... sugeriam formas de ac¢ao e incentivavam-
nos a ndo recuar. Organizavam todo o apoio logistico,
os alimentos, faziam colectas de alimentos... Tinham
multiplos papéis — enquanto que o papel dos homens
era o de permanecer nas barricadas e resistir e estar
presentes nos bloqueios, o papel das mulheres era o de
organizar e... dizerem-nos para manter o bloqueio”?.

Esta é a descrigdo que Oscar Olivera, secretario executivo
da Associagdo dos Operarios de Cochabamba e porta-voz
da Coligaco para a Defesa da Agua e da Vida

(La Coordinadora), faz da contribui¢éo das mulheres
aquando dos protestos contra as alteragoes na gestéo da
agua em Cochabamba, Bolivia (consultar o Capitulo 2).
As mulheres que participaram nas manifestagoes

contra os novos acordos fizeram-no com base no papel
que desempenham no abastecimento de agua aos

seus agregados familiares. Como responsaveis pela
recolha, armazenamento e distribuicao da agua para

uso doméstico, as mulheres tinham um conhecimento
profundo das estruturas de precos das diferentes formas
de abastecimento. Também eram conhecedoras da
qualidade da agua e dos riscos associados para a saude.

Esta relagdo diria com as diversas formas de
abastecimento de &gua levou a participagdo das mulheres
de Cochabamba numa séria de instituicoes relacionadas
com a agua a nivel comunitario. Desempenharam papéis
de lideranga nas associacoes e comités da dgua onde
monitorizavam a presenca em reunioes e participavam
nas actividades desde a angariacéo de fundos aos
protestos.

Estes sdo os papéis tradicionais das mulheres no

que respeita a questdo da agua. As mulheres sao
frequentemente colectoras, utilizadoras e gestoras

da agua nos agregados familiares, bem como as
responsaveis pela irrigagao das culturas. No minimo,
metade da alimentagéo mundial é cultivada por mulheres,
atingindo 80% em algumas zonas do continente africano.
0 conhecimento consideravel das mulheres no que
respeita aos recursos hidricos s6 muito recentemente

foi reconhecido pelos decisores politicos. Este & um dos
requisitos essenciais para o sucesso do desenvolvimento
de recursos hidricos e dos projectos de irrigagao.

de residuos organicos. Entretanto, numerosos agregados
familiares iniciaram a separacdo e a compostagem de
residuos orgéanicos.

Quatro passos para as questoes
do género

O programa EU-INCO apoiou um projecto de integragédo
da dimenséo do género na gestéo dos recursos hidricos.
Os investigadores concluiram que, para integrar efecti-
vamente o género na investigagdo, os projectos devem
seguir quatro passos®.

1. Os investigadores devem separar todos os dados ten-
do em conta o género masculino e o género feminino
Esta separacdo identificara as diferentes necessida-
des dos homens e das mulheres e permitira estudar
o impacto diferencial das intervengcdes em matéria de
IWRM nos homens e nas mulheres. Os investigadores
devem incluir, numa base de rotina, a andlise do género
(avaliagcdo dos papéis sociais femininos e masculinos,
recursos, necessidades e prioridades em relagcdo aos
recursos hidricos) na andlise, planificagcao e avaliagdo
de todas as situagoes.
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2. Os investigadores necessitam de envolver homens e
mulheres na planificagdo e implementacéo das inter-
vencdes em matéria de IWRM com base nas suas dife-
rentes competéncias e nas eventuais contribuicdes de
cada um, em vez de se basearem no que € geralmente
considerado “adequado” ao género. Esta abordagem
exige esforgcos para criar espago para as mulheres nas
tarefas de planificacdo e implementacdo do projecto
e encorajar a sua participacédo através do reforco das
suas capacidades.

3. Os investigadores devem promover a sensibilidade ao
género e aos grupos beneficiarios com base em dados
isolados de um contexto especifico, informacédo ana-
litica do género e numa clara percepcgéo das priorida-
des dos homens e das mulheres. As ac¢des devem ser
explicitamente incluidas nas politicas e nos documen-
tos e estruturas do projecto, apoiadas por equipas e
orcamentos e monitorizadas e analisadas através de
indicadores de mudanca adequados.

4. Finalmente, os investigadores necessitam de empreen-
der accbes para promover organizagdes sensiveis ao
género. Este passo destina-se a desenvolver as compe-
téncias, os conhecimentos e o0 compromisso da equipa
envolvida na gestédo e na implementacdo. Também ser-
ve para identificar e compreender questdes de diferen-
¢as e desigualdade de género no interior das préprias
organizagdes em desenvolvimento. As actividades ade-
quadas de reforgo das capacidades devem ser explicita-
mente incluidas nas politicas, documentos e estruturas
do projecto. L

1. Projecto EU-INCO 4Ws, 5.0 PQ: ICA4-CT-2002-10013: Women, well-being, work, waste and sanitation: Action research on
alternative strategies of environmental sanitation and waste management for improved health and socio-economic development
in peri-urban coastal communities in South Asia (Mulheres, bem-estar, trabalho, residuos e saneamento: projecto que procura
estratégias alternativas para o saneamento ambiental e a gestao dos residuos para uma melhor saide e desenvolvimento
socioecondémico nas comunidades costeiras periurbanas da Asia Meridional). Os parceiros do projecto so oriundos do
Bangladesh, Finlandia, india, Paises Baixos e Sri Lanka. http://www.irc.nl/page/227

2. Oscar Olivera, citado na publicacdo de Nina Laurie e Carlos Crespo, PRINWASS, An interdisciplinary research project,
Cochabamba case study, Dezembro de 2004. PRINWASS é um projecto EU-INCO 5.0 FP: ICA4-CT-2001-10041.
http://www.geog.ox.oc.uk/~prinwass/

3. Hamdy, A., 2005. Gender and Water Resources Management: Lessons learned and the way forward. Integration of Gender
Dimension in water management in the Mediterranean region (Integragédo da dimensao do género na gestao dos recursos
hidricos na regido mediterranica), 2005. projecto EU-INCO INGEDI, 6.0 PQ: INCO-CT-2004-510669. Esta Accdo de Apoio
Especifica mobilizou investigadores e gestores de mais de dez paises da zona mediterranica. http://ingedi.iamb.it/
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O DISTRITO DE THE THANH TRI situa-se na regido
periurbana de Handi, no Vietname. Parte do distrito abri-
ga cerca de 368 agregados familiares (1.381 habitantes),
dos quais cerca de 80% sédo agricultores que cultivam
principalmente vegetais, cereais e arroz e criam porcos,
aves e peixe.

Os agricultores locais regam os seus vegetais com aguas
residuais urbanas provenientes de industrias, habitacdes
e hospitais. Esta agua ndo é tratada eficazmente antes
da sua descarga no sistema de esgotos da cidade e con-
tém nutrientes, coliformes fecais e quimicos téxicos. Na
China e em muitas regides da Asia, existe uma longa tra-
dicdo de utilizagdo de aguas residuais domésticas e fe-
zes humanas para fertilizar os campos e regar os tanques
de peixes; no entanto, a utilizagdo de aguas residuais de
hospitais constitui um risco adicional.

A utilizacdo de agua fortemente poluida para a cultura
de vegetais proporciona beneficios econémicos para a
povoacao, mas apresenta riscos e problemas ambientais
para os vegetais e para a saude dos agricultores.

Estes problemas acontecem em muitas regides da China,
Tailandia e Vietname, paises que assistem a uma rapida
urbanizacdo. Os agricultores das cercanias das cidades
cultivam e vendem vegetais e outras culturas em peque-
nas porcdes de terreno, utilizando os recursos que se
encontram mais disponiveis. Embora sejam rurais, estéo
inextrincavelmente ligados as cidades, utilizando o que
estas tém para oferecer e sentindo os seus efeitos.

Tem-se verificado uma crescente preocupacao pelo ris-
co de contaminag&o dos recursos hidricos, dos solos e
dos produtos agricolas dessas regides. Os agricultores
fazem uma utilizagdo intensa e inadequada de residuos
organicos, fertilizantes, pesticidas e agua de irrigagdo de
ma qualidade.

Melhorar a producao
dos géneros alimenticios

Um projecto’ EU-INCO, com participantes oriundos da
China, Indonésia, Suécia, Tailandia, Viethame e Reino
Unido, esta neste momento a estudar uma povoagcdo em
Thanh Tri, no Viethame, como um dos casos de teste.
Os investigadores pretendem estudar o modo como os
agricultores poderiam reciclar as aguas residuais urba-
nas e fazer melhor uso dos produtos agro-quimicos, de
modo a melhorar a sua prépria saude, manter os seus

Producéao de alimentos em
ambientes periurbanos

Na Africa Austral, os colonos cultivam nos limites das
grandes cidades, tal como no Vietname. Um projecto?
EU-INCO investigou 0 modo como os agricultores dos
sublrbios de Harare, em Cape Flats, proximo da Cidade
do Cabo, e em Mamelodi, a leste de Pretoria, podem
melhorar a sua cultura de vegetais para fornecer uma
dieta mais saudavel a si proprios e aos seus familiares
e vender os produtos no mercado local. O projecto é
descrito no Capitulo 8.

E. D. Antheaume@©IRD

Producao vegetal num bairro de lata de Klipton
nos suburbios do Soweto (Africa do Sul). Sdo
visiveis instalacoes sanitdrias quimicas ao fundo.

rendimentos e produzir alimentos seguros com um redu-
zido impacto ambiental. O objectivo visa dotar as orga-
nizagdes de produtores e de consumidores € o governo
local com os conhecimentos cientificos necessarios para
os ajudar a encontrar e negociar solugoes.

Os investigadores organizaram reuniées com os agricul-
tores para lhes transmitirem as condi¢des e as preocu-
pacoes locais. Ouviram os habitantes explicar como se
encontram sob forte pressdo dos funcionarios gover-
namentais e dos clientes nos mercados locais. Os agri-
cultores devem encontrar um compromisso entre a sua
utilizacéo de &guas residuais para irrigacao e as exigén-
cias dos seus clientes em termos de higiene e seguranga
dos vegetais. A longo prazo, serdo ameacados pela cres-
cente urbanizagao, o que significara, inicialmente, menos




Capitulo 4 - Agua para alimentos

© Lars-Olof Fagerstrom

Aguas residuais para irrigacao no distrito de Thanh Tri na area periurbana de Hanoi, Vietname.

terra cultivavel, menos rendimentos e aumento do de-
semprego e, posteriormente, uma mudanca de profissao
e da base econdmica.

Recurso hidricos mundiais

A nivel mundial, a agricultura e a producédo de alimentos
sé@o responsdveis por 70 a 80% do consumo de agua.
As nossas necessidades de agua aumentardo com o
crescimento da populagdo mundial.

A agua doce para irrigar as culturas pode ser provenien-
te de diversas fontes, frequentemente de rios, lagos e
aguas subterr@neas. Também provém de um recurso
frequentemente ignorado: a 4gua armazenada no solo.

A 4gua do solo consiste na humidade do solo que resulta
da precipitagdo. Nos paises das regides temperadas hu-
midas e tropicais humidas, a maior parte da agua utilizada
tem esta origem. As regides semi-aridas possuem, con-
tudo, pouca agua do solo. A nivel mundial, este tipo de
agua representa, pelo menos, 50% da agua utilizada nas
culturas agricolas e uma grande parte da agua necessaria
para produzir alimentos para animais.

Os paises com culturas de sequeiro podem exportar os
seus excedentes. Cerca de 15% da agua utilizada para
irrigar culturas serve para produzir bens de exportacéo.
Quando os paises aridos importam cereais, estdo na rea-
lidade a importar a agua necessaria para os produzir. Esta
agua ‘virtual’ resolve os seus défices de agua e explica
0 motivo porque muitos paises, por exemplo, no Médio
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Oriente, podem continuar a funcionar com um nivel de
consumo de agua que ndo podem sustentar a partir das
fontes de agua nacionais.

A realidade é que o comércio é um exemplo visivel do
modo como as economias podem substituir um capital
(financeiro) por outro (dgua natural). As teorias centradas
exclusivamente nos recursos hidricos numa tentativa de
satisfazer as necessidades de dgua dos paises partem,
assim, de um pressuposto errado®. Nao é desenvolvendo
os recursos hidricos nacionais que se obtera agua sufi-
ciente para satisfazer as necessidades dos paises semi-
aridos ou aridos, mas sim através da consolidagcao da
economia geral. Esta consolidagédo permitira a esses pai-
ses importar mais bens, de modo a usufruir dos recursos
hidricos de paises terceiros.

Alteracoes climaticas

As alteragbes climaticas antropogénicas, uma realida-
de aceite apenas por alguns cientistas, terdo impacto
na agricultura e na seguranga dos alimentos em todo
o mundo. A nivel mundial, todas as sociedades podem
experimentar alteragdes na produgdo, na qualidade e
no abastecimento alimentar a medida que o clima so-
fre alteragdes. Embora as previsdes relativas a produ-
c¢ao vegetal raramente utilizem modelos de alteracdes
climaticas, o conhecimento dos cientistas das relagbes
entre as culturas e o clima desenvolveu-se ao ponto
destes preverem que as implicagdes das alteracgdes cli-
maticas serdo provavelmente mais sérias do que pen-
savam inicialmente, em particular nas regides aridas e
semi-aridas.

Diversos estudos tentaram fornecer uma avaliagdo glo-
bal do abastecimento alimentar, utilizando simples me-
digdes dos efeitos do clima nas culturas. Estes estudos
sugerem que a produgdo alimentar aumentara ligeira-
mente em latitudes elevadas sob o efeito de alteragdes
climaticas moderadas, mas diminuird com o aproximar
do final deste século. Em contrapartida, prevéem que a
producédo alimentar diminuira nos trépicos, mesmo sob
o efeito de alteragdes climaticas moderadas®. u

—_

. Projecto EU-INCO RURBIFARM, 5.0 PQ: ICA4-CT-2002-10021: Sustainable farming at the rural-urban interface — An integrated

knowledge-based approach for nutrient and water recycling in small-scale farming systems in peri-urban areas of China and

Vietnam (Agricultura sustentavel na interface rural-urbana - Uma abordagem integrada baseada no conhecimento para a

reciclagem de agua e nutrientes nos pequenos sistemas agricolas das areas periurbanas da China e do Vietname).

www.mv.slu.se/Vv/rurbifarm/final_first_annual_RURBIFARM.PDF Os investigadores s&o oriundos da China, Indonésia, Suécia,

Tailandia, Vietname e Reino Unido.

2. Projecto EU-INCO, 4.0 PQ: IC18-CT97-0160: Methodologies and design criteria for soil and water resource management and

policy formulation in peri-urban farming systems in Southern Africa (Metodologias e critérios de concepcao e gestéo de recursos

em relagdo ao solo e & 4gua e para a formulagdo de politicas nos sistemas de agricultura periurbana na Africa Austral). Os

parceiros do projecto sédo oriundos de Mogambique, Namibia, Portugal, Reino Unido e Zimbabué.
3. Allan, J.A., 2005. “Virtual Water — the Water, Food and Trade Nexus” in INRA. Water International, 28(1), Margo de 2003.
4. Food crops in a changing climate. Relatério de um debate na Royal Society, Abril de 2005.

http://www.royalsoc.ac.uk/event.asp?id=2844
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DESDE A DECADA DE 80, o sector privado tem tido
uma participagao cada vez maior no abastecimento de
agua e nos servigcos de saneamento nos paises em de-
senvolvimento. A atitude predominante considerava que
as populagdes tinham sido privadas destes servicos devi-
do a ineficiéncia do sector publico e que a maior eficacia
do sector privado poderia resolver o problema e melhorar
as condic¢oes de vida.

No quadro desta estratégia, a area Metropolitana de Bue-
nos Aires assinou, em 1993, um contrato de servico de
agua e de saneamento valido por 30 anos com o con-
sércio Aguas Argentina SA (AASA), cujo parceiro princi-
pal é o grupo francés Suez-ONDEO. O consércio AASA
recebeu uma das maiores concessdes de agua e sane-
amento mundiais, destinadas a servir mais de 9 milhdes
de pessoas — quase um terco da populagédo da Argentina.
Inicialmente, esta operagéo foi considerada um sucesso.

Neste momento, é ponto assente que este acordo ou qual-
quer outro acordo similar em Africa e na América Latina
nao conseguira atingir o Objectivo de Desenvolvimento do
Milénio de reduzir para metade em 2015 a percentagem
de pessoas sem acesso sustentavel a &gua potavel.

No ambito de um projecto centrado no desempenho
das empresas privadas que prestam servigos de abas-
tecimento de agua e saneamento em Africa, na Améri-
ca Latina e na Europa, um projecto EU-INCO avaliou o
desempenho' da AASA. Os investigadores incluiram na
sua avaliagdo muito mais do que os aspectos técnicos
do abastecimento de agua. Tiveram igualmente em con-
sideracdo os factores socioeconémicos, organizacionais,
institucionais, politicos e culturais que estiveram na base
do insuficiente desempenho das empresas privadas.

AASA

Os investigadores concluiram que a privatizagdo do servi-
¢o significava que a AASA geria um monopolio em Buenos
Aires. O estado deveria regular as actividades da AASA,
mas num quadro legal e institucional desajustado, o que
significava que a regulamentacéo era fraca e que o estado
se transformou num ‘facilitador’ dos lucros da empresa.

Entre 1993 e Janeiro de 2002, a AASA aumentou em mé-
dia a facturacdo doméstica em cerca de 88% enquanto
que, no mesmo periodo, o indice dos pregos de consumo
aumentou apenas 7%. As tarifas aumentaram infringindo
as disposicdes do contrato inicial da empresa. Os pobres

Gestao dos recursos hidricos

Qualquer sistema de gestéao dos recursos hidricos tera re-
percussOes importantes na distribui¢do dos rendimentos, na
sustentabilidade ambiental e na equidade do género. A gran-
de divisdo tem ocorrido entre os defensores e 0s opositores
da privatizacéo dos servigos de agua. Os mercados da agua
distribuem eficazmente a dgua, mas com menor preocupagao
quanto a equidade do que quanto aos processos politicos.
Consequentemente, as pessoas tendem a agrupar-se numa
ou noutra facgao, dependendo se consideram a eficiéncia
mais importante do que a equidade, ou vice-versa.

Uma forma mais eficaz de encarar o fornecimento de
servigos de agua consiste em reconhecer que nenhum
sistema especifico tera um impacto idéntico nos valores

da sociedade e nos utilizadores da agua. A tarefa consiste,
entdo, em tornar esses valores explicitos por forma a que, tal
como no sistema de tratamento de residuos de Hyderabad
(consultar a pagina 28), todos compreenderdo as ligagoes e
qual dos sistemas é mais adequado as condicdes locais.

E este o significado da nova economia. Precisamos de
reconhecer que as diferentes partes envolvidas valorizam

a agua de forma diferente. Alguns prezam a agua potavel
acima de tudo. Outros valorizam a dimenséao ambiental

ou cultural da agua: o seu valor no ecossistema ou a

sua importancia como simbolo de crenca religiosa. Os
planeadores dos recursos hidricos devem compreender
estes e outros valores e, para isso, & necessario que
auscultem todos os diferentes grupos que utilizardo ou serdo
afectados pelo sistema que estao a projectar.

foram os que mais sofreram, apesar dos esforgcos para
suavizar o impacto sobre eles.

Para a consolidagédo do fluxo de caixa, a AASA investiu
mais no abastecimento de 4gua e menos no saneamento.
Contudo, ndo cumpriu integralmente as suas obrigacoes
contratuais no que respeita ao tratamento das aguas re-
siduais primarias ou ao investimento com vista a redugéo
de perdas de agua. Os baixos niveis de pressdo afecta-
ram cerca de 70% da rede de agua potavel. A empresa
também ndo cumpriu o compromisso de expandir a rede
de &gua potavel e o sistema de saneamento. Isto signifi-
cava que o acesso da populagdo mais carenciada a rede
de agua e saneamento ndo tinha melhorado, apesar de
ser este um dos objectivos do contrato.
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Vista de Buenos Aires a partir da reserva ecologica situ-
ada na margem argentina do rio da Prata.

A opiniao publica

As pessoas nao tinham meios para influenciar o desem-
penho da empresa. Os cidadédos e os grupos de utentes
apenas foram levados a sério depois de organizarem pro-
testos massivos contra o aumento das contas e a inefici-
éncia do servico.

A AASA contraiu um empréstimo no estrangeiro para be-
neficiar de uma taxa de juro mais favoravel. Em Janeiro de
2002, apds a crise econémica e politica da Argentina de
Dezembro de 2001, o peso sofreu uma desvalorizagéo.
Os pagamentos da empresa dispararam e esta entrou em
incumprimento do contrato de empréstimo. A legislacéo
aprovada depois da crise alterou dramaticamente as con-
dicdes em que o sector privado operava. Como resultado,
a AASA sofreu perdas no valor de 500 milhées de ddlares
e solicitou uma renegociagédo do contrato. No entanto,
em Setembro de 2005, comunicou a sua anulagéo e a
revogacgao da licenca.

Os investigadores concluiram que, apesar da literatura do-
minante sobre as politicas que promovem a expansao de

parcerias com o sector privado descreverem o processo
como uma parceria entre o sector publico, o sector pri-
vado e a sociedade civil, na pratica, o peso de cada um
destes ‘parceiros’ esta longe de ser equilibrado. As po-
pulagcdes mais pobres, que sdo as menos protegidas e
sofrem mais com a falta de agua e de sistemas de sanea-
mento, sdo igualmente as mais excluidas do poder. Deve-
riam ser mais bem representadas politicamente para que
todos os cidadaos de Buenos Aires possam beneficiar do
acesso a estes servicos.

Deficiéncias

Os restantes casos no projecto PRINWASS envolveram
muitos destes factores. Era pratica comum considerar
que o sigilo dos contratos comerciais significava que o
publico ndo teria acesso a informagdes sobre as taxas
autorizadas de retorno do investimento ou sobre os deta-
Ihes do investimento e dos compromissos financeiros as-
sumidos. Nestas circunstancias, o escrutinio publico ndo
era possivel e a ‘participacdo’ significava muitas vezes o
consentimento para aceitar decisdes que ja tinham sido
tomadas com pouca ou nenhuma consulta publica.

Muitos dos problemas dos abastecimentos de agua pri-
vatizados nos paises em desenvolvimento ocorreram nao
porque existisse algo intrinsecamente errado com a pri-
vatizagdo, mas porque as instituicdes do pais do projec-
to ndo o puderam implementar com eficacia. Tal como
em Buenos Aires, o mesmo aconteceu em Cochabamba
(consultar Capitulo 2), onde o conflito se transformou em
violéncia. Neste caso, foi igualmente uma combinagéo de
factores econdémicos, sociais e politicos que impediu o
sucesso da privatizagao.

Sempre que a necessidade de agua for ampla e os re-
cursos do governo forem escassos, ndo existirdo muitas
alternativas aos conhecimentos de gestao e servigos do
sector privado. No entanto, para ter sucesso, as condi-
¢bes sociais, institucionais e politicas do pais devem ser
capazes de o suportar. |

1. Projecto EU-INCO PRINWASS, 5.0 PQ: ICA4-CT-2001-10041: Barriers to and conditions for the involvement of private
capital and enterprise in water supply and sanitation in Latin America and Africa: seeking economic, social and environmental

sustainability (Barreiras e condi¢cdes para a participagédo do capital privado em servicos de dgua e saneamento na América latina

e em Africa: a procura de sustentabilidade econémica, social e ambiental). Os parceiros do projecto sdo oriundos da Argentina,

Bolivia, Brasil, Finlandia (que integra também parceiros do Quénia e da Tanzania), Franga, Grécia, México, Paises Baixos,

Portugal, Espanha e Reino Unido. http://www.geog.ox.oc.uk/~prinwass/
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O MAR ARAL, na Asia Central, ¢ um testemunho do
impacto que a utilizagao insustentavel dos recursos hidri-
cos pode ter nos sistemas aquaticos. Durante os ultimos
40 anos, os seus afluentes — os rios Amu-Darya e Syr-Da-
rya — foram desviados para irrigar culturas de algodao e de
arroz, até ao ponto em que ficaram praticamente secos.

O mar Aral, que antes era quase tdo extenso como os
Paises Baixos e a Bélgica juntos, ficou reduzido a menos
de um tergo do seu volume original em 1990. As suas aguas
ficaram fortemente salinizadas, destruindo as espécies de
aves e peixe que até entdo abundavam na regiéo.

O sal depositado por evaporagéo foi acumulando ao lon-
go da antiga linha costeira. E transportado pelo vento para
os campos irrigados a sul. Este sal aumentou a salinidade
desses campos e, uma vez que ja estavam afectados pe-
las inundagdes, baixou a sua produtividade. A secagem
do solo deu origem a tempestades de poeira.

As populagoes da regidao sofreram um aumento de doen-
¢as graves, como a célera e o tifo, e de doengas respira-
torias, como a asma e a bronquite. A incidéncia destas
doencas é 30 vezes maior do que anteriormente, tal
como a mortalidade infantil. O nimero de malformagdes
neonatais também aumentou.

O mar Aral é muito menos profundo do que era, existindo
a convicgao de que este facto motivou a alteracao clima-
tica da regido para um clima mais desértico. A reducao da
area e do volume de agua implicou uma perda das reser-
vas de calor, o que fez diminuir as temperaturas no Inver-
no e no Outono e aumenta-las no Verdo e na Primavera. A
humidade relativa baixou, o que significa que a regiéo se
tornou mais seca, e a forga dos ventos aumentou.

Os investigadores procuram compreender como se che-
gou a situacdo actual e como podera ser a sua evolu-
¢ao, de modo a poderem sugerir formas de melhorar as
condicdes.

Um projecto apoiado pelo programa EU-INCO' empreen-
deu uma investigagao extensa as condi¢gdes no mar Aral
e em torno deste. Os investigadores, oriundos da Bélgi-
ca, Alemanha, Uzbequistao, Bulgaria, Turquia, Ucrania e
Russia, desenvolveram modelos do clima da regido, da
dindmica sal-agua, da circulagado e ventilagao da agua no
mar e da evolugdo do ecossistema. Na medida do pos-
sivel, conseguiram reconstruir alguns eventos da recente
evolugdo do mar Aral. Esta colaboragdo é uma das varias

Imagem de satélite do Mar Aral.

acgdes no mar Aral apoiadas pelo programa INCO e pela
associacdo INTAS? (maioritariamente com recursos do
programa INCO).

O ambiente precisa de agua

Quando a construcéao de diques era popular, muitos pen-
savam que as aguas dos rios que atingiam o mar eram
desperdicadas. Desde entdo, sabemos que o ambiente
precisa de agua para seu proprio sustento e, uma vez
que dependemos do ambiente, essa agua é também vital
para nés.

O ‘ambiente’ significa muito mais do que apenas vida
selvagem. As zonas humidas constituem um importan-
te ecossistema de agua doce, com influéncia ndo sé na
distribuicdo e na biodiversidade das espécies em geral
como também no povoamento e nas actividades dos se-
res humanos. Estas zonas proporcionam um controlo na-
tural das cheias, armazenamento de carbono, purificagéo
natural da agua e produtos como peixe, marisco, madeira
e fibras. Estes produtos sdo particularmente importantes
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Guerras da agua?

A experiéncia pratica diz-nos que a escassez de agua sera a causa de guerras no século XXI, tal como o petrdleo no século XX.
As fronteiras politicas e as fronteiras geograficas ndo sao coincidentes. Os paises partilham bacias hidrograficas e dependem
dos mesmos recursos hidricos. No Médio Oriente, Africa Austral, Asia Meridional e no Nilo, a 4gua complica e azeda as relacoes

internacionais.

Nao surpreende que a agua tenha sido citada como uma causa de guerra, se em todo 0 mundo &gua e guerra andam a par. No
entanto, Aaron Wolf, da Universidade do Estado de Oregon, analisou todas as guerras citadas com maior frequéncia como guerras da
agua e concluiu que “o Unico problema com estas teorias é uma auséncia total de provas”. Os diversos conflitos (normalmente no
Médio Oriente, mas também na Asia Meridional e na América do Sul) “estdo mais relacionados com tensées politicas e estabilidade do
que com guerras, ou com a agua como ferramenta, alvo ou vitima de conflito armado — tudo quest6es importantes, mas nao 0 mesmo

que ‘guerras da agua’”®.

No que respeita as relagdes internacionais, a agua, por si s, ndo parece ser motivo suficiente para uma guerra. Pelo contrario, faz
parte de relacdes politicas mais abrangentes entre paises, grupos e regides no interior das nacoes. Essas relacdes sdo multifacetadas:
religiosas, culturais, econémicas, territoriais, relacionadas com a satde e a seguranga; e declaracdes proferidas acerca da agua
reflectem estas diversas preocupacdes. A agua presta-se a isto exactamente porque é um elemento essencial para todos os aspectos

da vida.

Induzir a cooperacao

Wolf tambhém examinou o catalogo mais abrangente de disputas internacionais, o conjunto de dados do projecto International Crisis
Behaviour (Comportamento face a crises internacionais), para verificar quais foram realmente provocadas pela agua.

Concluiu que “os interesses partilhados ao longo de uma via maritima parecem ter consistentemente mais importancia do que
as caracteristicas indutoras de guerra da agua. Além disso, uma vez que os regimes cooperativos dos recursos hidricos séo
estabelecidos através de tratados, estes parecem ter uma resisténcia consistente ao tempo, mesmo entre comunidades riparias
hostis (entidades politicas situadas ao longo do curso de um rio ou que dependem dele) e mesmo quando o conflito é baseado
noutras questoes. Estes padroes sugerem que as aguas internacionais sao um recurso cujas caracteristicas tendem a induzir a

cooperacao e apenas excepcionalmente incitam a violéncia.”

A intensidade da violéncia acerca da agua parece ser inversamente proporcional a escala. As pessoas parecem mais dispostas a
lutar pela dgua do que pelas nagoes. A maioria dos conflitos provocados pela d4gua acontecem a nivel subnacional, entre regides ou

grupos de pessoas — como em Cochabamba (consultar Capitulo 2).

para as populagdes rurais pobres que dependem di-
rectamente dos recursos naturais ou beneficiam dos
ecossistemas.

As actividades humanas, incluindo a agricultura e o po-
voamento, causaram sérios danos aos ecossistemas de
agua doce e contribuiram para a perda de cerca de 50%
das zonas humidas no decorrer do século XX.

Para deter esta tendéncia ou mesmo inverté-la, as zonas
humidas precisam de receber agua de boa qualidade em
quantidade suficiente para manter a sua biodiversidade.
Para isso, sera necessario adoptar uma higienizacao seca
ou ambiental numa escala alargada. Sera necessario que
as economias em desenvolvimento aumentem os seus in-
vestimentos na captacéo, no tratamento e na eliminacédo
de aguas residuais.
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Gestao integrada dos residuos

Como qualquer cidade com mais de 4 milhdes de pessoas,
Hyderabad produz uma enorme quantidade de lixo. Em 1995, o
municipio de Hyderabad comegou a privatizar a recolha do lixo.

A forma como o lixo € gerido tem implicagdes devido a condigdes
socioecondmicas. Os contratantes privados pagam salarios mais
baixos do que o municipio. No sector privado, os funcionarios ndo
beneficiam de pensdes, seguros de saude, alojamento, licenca por
doenca ou roupas ou hotas de trabalho. As trabalhadoras do sector
privado ndo deviam fazer turnos nocturnos, para evitar serem
assediadas, mas todos os trabalhadores nocturnos sdo mulheres.
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Estas alteracoes estdo a afectar desproporcionalmente uma classe:
os Dalits (intocaveis), uma vez que um dos poucos empregos
disponiveis para os Dalits é a recolha de lixo.

Limpeza de uma lixeira na Nova Caledonia.

A gestdo do lixo também afecta a sustentabilidade ambiental. Quando o lixo de Hyderabad era recolhido de forma mais eficaz,
existiam menos oportunidades para que as pessoas pudessem recolher o que ainda fosse possivel vender. Isso significava o
abandono de um maior volume de lixo, 0 que era indesejavel do ponto de vista ecoldgico.

Uma investigacéo tradicional sobre a questao da gestdo do lixo considerou-a uma questao de satde publica ou de economia.

Foi criado um projecto EU-INCO para identificar os aspectos socioeconémicos e ambientais da gestao dos residuos sdlidos*. 0s
investigadores concluiram que qualquer sistema teria tido amplas repercussoes, envolvendo compromissos para as pessoas que
tentavam decidir qual o sistema mais conveniente numa dada situagdo. Ao tornar esses compromissos transparentes, o projecto
visava tornar os sistemas de gestao de residuos solidos transparentes para os decisores politicos, os cidadaos e o sector privado.

Esta abordagem, que envolveu ndo apenas uma estreita colaboragao entre os investigadores, como também uma entrevista
alargada a todas as pessoas envolvidas nas diferentes fases da recolha do lixo, é designada por gestdo sustentavel integrada dos
residuos.

Gestao sustentavel
dos recursos hidricos

Esta perspectiva leva-nos a concluir que as fontes de
problemas tém formas engenhosas de resolver a escas-

A declaracdo ministerial final do Férum Mundial da Agua
em Haia, em 2000, defendia a gestao sustentavel dos re-
cursos hidricos como forma de protecgao dos ecossiste-
mas. A proposta visava garantir a seguranca da agua no
século XXI.

Comegamos a compreender que temos de olhar para
mais do que as bacias hidrograficas para conseguirmos
uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Preci-
samos de reflectir sobre o que é referido como ‘fonte
de problemas’: ou seja, integrar todos os elementos
do problema, independentemente do local onde se
encontrem.

sez de agua. Uma bacia hidrografica local com recursos
hidricos limitados pode ver a sua distribuicdo de agua
alterada pela importagcdo de produtos que necessitam
de grandes quantidades de agua para a sua produgéao.

Por exemplo, sdo necessérias 1.000 toneladas de agua
para produzir uma tonelada de cereais, por isso, os pai-
ses que importam cereais evitam a dispendiosa pressao
ambiental, econémica e politica de mobilizar 1.000 tone-
ladas (metros cubicos) de agua potavel por cada tonelada
de cereais que importam. Esta agua tem sido designada
como ‘agua virtual’ e permite a muitas economias pos-
suirem mais agua do a que podem realmente produzir
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nas suas fronteiras geograficas. Na bacia do Jordao, por Esta perspectiva dos recursos hidricos proporcionou-nos
exemplo, os paises podem aceder a volumes de agua novos conhecimentos em matéria de seguranca da agua.
equivalentes a 70 a 90% das necessidades nacionais Minimiza a importancia das previsdes habituais de que a
através do comércio de produtos alimentares®. escassez de 4gua levara a guerras de agua. |

1. Projecto EU-INCO ARAL KUM, 5.0 PQ: ICA4-CT-2000-10023: Desertification in the Aral Sea Region: a study of the natural and
anthropogenic impacts (Desertificacéo na regido do mar Aral: um estudo dos impactos naturais e antropogénicos). Os parceiros
do projecto séo oriundos da Bélgica, Bulgaria, Alemanha, Russia, Ucrania, Uzbequistédo e Turquia. Para uma seleccao de
actividades recentes consulte o sitio internet da conferéncia:
http://www.intas.be/%5Ccontent%5Cnews%5Cconferences %65CASBC %202005-opening%20page.htm

2. AINTAS ¢ a Associacao Internacional para a Promogao da Cooperagdo com os Cientistas dos Novos Estados Independentes
(NIS) da Antiga Unido Soviética. E uma associagao internacional independente, formada pela Comunidade Europeia, pelos
Estados-Membros da Unido Europeia e paises que partilham a intengéo de promover a cooperagéao cientifica Leste-Oeste entre
os membros da INTAS e os paises parceiros da INTAS-NIS; http://www.intas.be

3. Wolf, A.T., 1998. Conflict and Cooperation Along International Waterways. Water Policy, 1(2):251-265.

Consultar também Yoffe, S.B., 2001. Basins at risks: Conflict and cooperation over international freshwater resources.
Dissertation, Oregon State University. http://www.transboundarywaters.orst.edu/projects/bar/

4. Projecto EU-INCO, 4.0 PQ: IC18-CT97-0152: An integrated economic and environmental assessment of solid waste systems in
Kenya and India (Uma avaliagdo econdémica e ambiental integrada dos sistemas de residuos sélidos no Quénia e na india). Os
parceiros do projecto sdo oriundos da india, Quénia, Paises Baixos e Reino Unido.

Para informacdes detalhadas, consultar também Baud, I.S.A., J. Post and C. Furedy, 2004, Solid waste management and
recycling; actors, partnerships and policies in Hyderabad, India and Nairobi, Kenya. Dordrecht, London, NY, Kluwer Academic,
303p. (ISBN 1_4020_1975_0.)

5. Allen, J.A., 2005. Water in the environment/socio-economic development discourse: sustainability, changing management
paradigms and policy responses in a global system. © Government and Opposition Ltd.
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NA MAGNIFICENCIA das areias do deserto do Sara,
a obtencéo de agua poderia constituir um problema. No
entanto, os sistemas tradicionais de captacdo de agua
tém mantido oasis nesta e noutras regides aridas e semi-
aridas desde 1.000 AC.

As foggaras — conhecidas noutras regides aridas como
qganat, khettara, falaj, madhrat ou minas — consistem em
tUneis subterraneos horizontais e em declive que drenam
microfluxos de agua e, através da acgdo da gravidade, a
transportam aonde for necessaria num oasis. Os tuneis,
que atingem entre quatro a oito quildbmetros de extenséo
debaixo do solo circundante de um oasis, estéo ligados
a superficie através de sucessivos pogos de ventilagdo
verticais.

No deserto, os dias sdo muito quentes e as noites muito
frias. Durante a noite, ocorre a precipitacao de humidade
nas superficies mais frias: as gazelas bebem lambendo o
orvalho nocturno nas pedras humidas. A agua é preserva-
da nos poros do solo, que ficam cada vez mais impregna-
dos de agua; a gravidade empurra a dgua na direcgao do
canal subterraneo e da abertura que alimenta o oasis.

Bomba natural

As foggaras comportam-se como uma bomba com um ci-
clo de 12 horas que atrai o ar carregado de vapor. Durante
a noite, o ar frio desce para junto do solo e a humidade
penetra nas foggaras. Depois do alvorecer, todo o pro-
cesso é revertido. A medida que o solo aquece, o ar das
foggaras sobe e é expelido através dos pogos de ventila-
céo expostos as temperaturas escaldantes do deserto. O
ar circula no tunel subterraneo, absorvendo a humidade
da area de sombra do oasis. A humidade é entao absorvi-
da e recondensada nas paredes e no chao do tunel antes
que O ar possa sair dos pogos.

Os tuneis sdo construidos acima do lencol freatico e ndo
drenam agua a partir do lengol. O sistema reabastece o
lengol com alguma agua proveniente dos tuneis.

Algumas foggaras séo abastecidas pela agua da chuva
que caiu a milhares de quilémetros de distancia e demo-
rou cerca de 5.000 anos a atingir o oasis onde é armaze-
nada. Outras sdo abastecidas pelas aguas precipitadas
no local ou na sua proximidade. Embora nédo representem
mais do que 10 mm em cada ano, as areas de colhei-
ta sdo extensas e podem produzir agua em quantidade
suficiente para um oasis.
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Oasis de Timimoun (Sara argelino) com uma “kesria”, um
sistema de distribuicao de agua por quotas.
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Investigacao das foggaras

Um projecto financiado pelo EU-INCO' procura obter
um melhor conhecimento da forma como sdo cons-
truidas e funcionam as foggaras nos paises europeus
(sudeste de Espanha e sudeste de ltalia) e nos paises
da regido do Sara (Marrocos, Argélia e Tunisia). Os in-
vestigadores procuram descobrir uma forma eficaz de
produzir &gua, em harmonia com os recursos hidricos
e o ecossistema. Pretendem igualmente investigar
por que motivo algumas foram abandonadas e outras
sobrevivem, bem como a viabilidade da sua recupe-
racdo para que funcionem com éxito nas condigdes
socioecondmicas actuais.

Construcao tradicional

0s muros de pedra solta sdo formados por pedras
aglutinadas sem argamassa. Construidos desde a época
dos Romanos, demarcam os limites dos campos e
quintas e fazem parte do patriménio cultural e agricola de
Malta e de Gozitan.

Por vezes, 0os muros sao construidos com pedras de
forma e tamanho idénticos. Outras vezes, séo irregulares,
0 que faz com que os muros possuam padroes diferentes
e possam existir padroes diferentes no mesmo muro.

Os terragos alinhados com as encostas dos vales sdo
sustentados por muros em pedra solta. Um muro em
pedra solta de boa qualidade € suficientemente forte para
resistir durante alguns séculos, possuindo uma camada
de ‘pedras de remate’ no topo que o protege do vento e
da chuva. A manutencao dos muros em pedra solta € vital
porque evita a erosao dos solos durante tempestades
fortes.

Nas décadas recentes, com a crescente ocupagao das
terras por edificios, estradas e pedreiras, tem ocorrido
uma reducdo drastica de muros em pedra solta. As
técnicas tradicionais desapareceram lentamente com a
reducéo do nimero de agricultores locais. Muitos muros
de pedra solta foram substituidos por muros modernos
em laje como limites de novas estradas e casas. Estes
séo feitos com argamassa, mas nao protegem contra

a erosdo do solo. Sdo construidos sem os ‘orificios

de escoamento’ que controlavam a saida da agua e
impediam o colapso do muro em pedra solta perante a
forga da 4gua das tempestades?.
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Recolha e distribuicado tradicionais de agua, Gravina di
Matera (Italia).

As foggaras constituem, mais do que meras estruturas
de engenharia, simbolos culturais profundos. A agua néo
€ apenas uma comodidade, € um simbolo de fertilidade.
Os padroes desenhados pelos canais de irrigagédo estdo
presentes, por exemplo, no vestudrio feminino e em man-
tas de tecido. A menor quantidade de agua susceptivel de
ser medida possui a dimensao da ponta do dedo minimo
e é designada por habba — um termo que designa uma
semente de cevada e esta relacionado com a medicéo de
ouro. O projecto procura descrever estas ligagdes para
obter um conhecimento mais profundo das ligagdes entre
as técnicas tradicionais de gestéo da agua e os problemas
de carécter ambiental e social.

Sassi de Matera

As Sassi de Matera sdo constituidas por pequenas constru-
¢oes, tipicas da utilizagéo tradicional dos recursos no Me-
diterréneo. As construgdes, que remontam provavelmente
atempos pré-histéricos, estao edificadas ao longo de vales
aridos ou semi-aridos profundos. Estéo agrupadas na parte
superior das escarpas e nas encostas abruptas dos vales.
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O seu abastecimento de agua provém das aguas pluviais e
do orvalho captado em sistemas de drenagem e nas caves
das habitagdes. A estrutura vertical da povoacgéao utiliza a
gravidade para distribuir a 4gua e protege-a do vento no
cimo do planalto. A disposicao das ruas estreitas, escadas
e passagens subterraneas ainda segue o antigo sistema de
abastecimento de agua. As inovagdes e a recuperagao do
patriménio histérico combinaram-se com uma nova base
econdmica, através do ecoturismo, de modo a criar uma
histéria de sucesso. Pode ser encontrado um exemplo em
http://www.laureano.it/casalaureano.htm

Integracao das técnicas
tradicionais

As formas tradicionais de gestdo da agua constituem
uma grande fonte de aprendizagem acerca da captacéo
sustentada da agua. Quando bem sucedidas, integra-
ram-se na sociedade, na cultura e na economia das co-
munidades de quem fazem parte. Deviamos atentar nas
técnicas tradicionais para as melhorar e incorporar tec-
nologias modernas adequadas. Os sistemas de gestédo
da agua modernos devem inserir-se hum contexto mais
abrangente, tal como o fizeram e continuam a fazer os
sistemas tradicionais bem sucedidos.

Os sistemas tradicionais bem sucedidos destinavam-se
a varios fins e eram concebidos para funcionar a longo
prazo. Variavam de acordo com o ambiente e era possivel
abastecé-los utilizando recursos locais de materiais e tra-
balho humano. Nado s6 ndo esgotavam os recursos como,
por vezes, chegavam a melhora-los.

Sempre que os sistemas tradicionais ndo foram totalmente
integrados nos respectivos ambientes, falharam. Os his-
toriadores acreditam que as técnicas de irrigacdo desem-
penharam um papel importante no colapso da civilizagao
Suméria em 4.000 AC. A inundagéo dos campos significa-
va que a agua apenas podia evaporar-se ou infiltrar-se no
solo, resultando na formacéo de residuos salinos a super-
ficie e por baixo desta. Com o tempo, os campos nao con-
seguiam suportar colheitas e a civilizagao foi lentamente
destruida devido a escassez de alimentos. n
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Oadsis em Timimoun (Sara argelino). A dgua é distribuida a
cada proprietdrio através de um conjunto de canais a super-
ficie e temporariamente recolhida em pequenos reservatorios
designados “majen”. A sombra das palmeiras e a formacao
de algas a superficie da agua dificultam a evaporacéo.

1. Projecto EU-INCO Foggara: 5.0 PQ: ICA3-CT-2002-10029: Inventory, analysis and enhancement of traditional water techniques

of European and Saharan drainage tunnels (Inventério, analise e melhoramento das técnicas de agua tradicionais dos tuneis de

drenagem europeus e da regido do Sara). Os investigadores sdo oriundos da Argélia, Italia, Marrocos, Espanha e Tunisia.

http://www.ipogea.org/foggara/foggara.htm
2. Fonte: Anna Spiteri.
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A AFRICA AUSTRAL tem assistido a um afluxo signifi-
cativo de pessoas das regides rurais para as cidades, em
busca de melhor qualidade de vida. Muitas dessas pes-
soas possuem pequenos lotes de terra onde cultivam ve-
getais. Nos suburbios de Harare, em Cape Flats, proximo
da Cidade do Cabo, e em Mamelodi, a leste de Pretodria,
a taxa de desemprego é elevada. Muitos colonos — prin-
cipalmente mulheres — cultivam uma grande variedade
de vegetais para conseguirem regimes alimentares mais
saudaveis para si proprias e para as suas familias, bem
como para vender nos mercados locais.

Um projecto de investigagao’ financiado pelo EU-INCO
efectuou estudos técnicos com o intuito de desenvol-
ver métodos para que os colonos pudessem aumentar a
produtividade dos seus lotes de terra.

O projecto examinou varios métodos para aumentar a
produtividade: desenvolvimento de combinacdes de
culturas mistas; detec¢do das quantidades minimas de
materiais ricos em nutrientes necessarias a producao de
bons adubos caseiros; determinacdo de formas de con-
trolo da riqueza dos adubos e testes com assimilagcao
anaerdbica de residuos. Os investigadores estudaram a
interaccdo do solo, culturas e agua em condi¢oes dife-
rentes e, através de reunides com a populagao local, ve-
rificaram que esta ndo colocava objecc¢des a utilizagcao de
aguas residuais para irrigar as culturas.

Os investigadores testaram igualmente métodos para
melhorar a reciclagem de agua em instalacdes domésti-
cas e os processos de tratamento de residuos, bem como
métodos para implementar tecnologias de irrigacao alta-
mente eficazes e de baixo custo. Definiram orientacdes
para as mulheres utilizarem na gestédo das culturas, do
solo, da agua e dos residuos orgéanicos.

C/G. Stlbbs
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Cultivo de couves por mulheres na Africa do Sul.

Agua em contexto

As pessoas podem optar por renunciar as ciéncias mais
modernas para atingir outras prioridades. Quando os
agricultores de Andhra Pradesh, na india, foram chamados
a votar os planos do Governo relativos a alimentagéo

e a agricultura, rejeitaram um futuro de produtividade
aumentada, a utilizagao de investimentos externos e

a confianca nos mercados nacionais e globais, dando
preferéncia a regeneracdo dos sistemas alimentares
sustentaveis e a mais economias localizadas, de acordo
com 0 que consideraram ser mais justo. Nao se deixaram
impressionar com culturas sofisticadas resistentes a
secas, preferindo assegurar agua potavel e agua para a
agricultura através dos meios tradicionais?.

Dimensoes politicas

O projecto analisou igualmente a formulacdo de uma po-
litica que pudesse sustentar a agricultura dos colonos.
Detectou a auséncia de uma politica de arroteamento de
terras que pudesse resolver os problemas dos colonos,
bem como a inexisténcia de estruturas comunitarias su-
ficientes para representar essas populagdes nas comis-
soes de planeamento. A situacdo em Harare era agravada
por crises politicas e lutas de poder que influenciavam a
atribuicdo local de terras. Os investigadores concluiram
que os responsaveis pelo planeamento e os decisores po-
liticos deviam consultar e envolver mais no planeamento
as partes envolvidas.

O projecto foi conduzido por peritos em ciéncia dos so-
los, microbiologia, ciéncias do ambiente e agronomia de
instituicdes de Mogambique, Namibia, Portugal, Africa do
Sul, Reino Unido e Zimbabué.

A agua na agricultura

A gestéo dos recursos hidricos também deve ser integra-
da nas condi¢des agricolas e ambientais. Se ndo forem
identificadas as necessidades do sistema no seu conjun-
to, a 4gua pode arruinar a producdo alimentar, ao invés
de a enriquecer.

Uma quantidade escassa ou demasiada de dgua pode en-
venenar os solos com sal. Uma quantidade escassa de agua
ndo consegue eliminar os sais produzidos naturalmente na
agua de irrigacdo, provenientes do solo e da erosédo das
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O modo de transportar agua em ‘condutas’ feitas de
troncos de arvores esta longe de ser eficiente (Segura de la
Sierra, Espanha).

rochas. Uma quantidade demasiada de agua provoca inun-
dacdes, o que provoca a subida do nivel do lencgol freatico.
As raizes acabam por puxar a 4gua para um nivel onde se
da a evaporagao, deixando os sais remanescentes.

Cerca de um décimo das terras irrigadas a nivel mundial
ficaram deterioradas devido a acumulagdo de sais no
solo. A terra salinizada produz menor rendimento e pode
ficar deteriorada ao ponto de nédo ser possivel cultiva-la.
Cerca de 25% das terras irrigadas em regides aridas e
semi-aridas sofrem de salinizagéo.

A salinizacdo estéa a reduzir a area irrigada a nivel mundial
a um ritmo anual de cerca de 2%, o que constitui uma
ameaga para a seguranca alimentar. Apesar de apenas

cerca de 17% das terras agricolas serem irrigadas, estas
produzem 40% da alimentagdo mundial.

Uma boa drenagem e uma utilizagéo eficaz da agua de
irrigagdo podem minimizar os riscos de salinizagdo, uma
vez que garantem a agua estritamente necessaria para
satisfazer as necessidades das plantas. Outra resposta
para o problema consiste em investigar a forma como as
plantas toleram a pressao causada pelo sal.

Eficiéncia na agricultura

A tecnologia pode ajudar a reduzir o desperdicio. E possi-
vel desperdicar menos agua ao impedir fugas e deixando
de efectuar irrigacdes durante o dia ou com agua potavel.
As tecnologias actuais (irrigagdo gota a gota, instalagoes
sanitarias de baixa presséo, processos industriais mo-
dernos) apelam a eficiéncia. Além disso, podemos mudar
para culturas mais eficientes do ponto de vista da agua
e cobrar pregos adequados pela agua (subsidiados para
pessoas que ndo possam paga-la).

Podemos reciclar dgua na agricultura. Em algumas regi-
Oes da Arabia Saudita, Tunisia, Califérnia, Israel e Egipto,
a utilizagdo de aguas residuais na agricultura constitui
uma fonte essencial de agua.

Podemos reutilizar 4gua nos abastecimentos municipali-
zados. A Califérnia utiliza este processo, nomeadamente
para irrigar culturas, repor as aguas subterraneas e irrigar
campos de golfe, relvados e parques municipais.

Uma das fontes de dgua frequentemente ndo reconheci-
da é a 4gua dos solos: a 4gua de que dependem as cultu-
ras. Por vezes, como nas zonas temperadas da Europa e
da América do Norte, surge naturalmente no solo; noutras
zonas, é adicionada através da irrigagéo. A ocorréncia na-
tural de agua dos solos representa 5% da agua doce da
Terra. Aumentar os rendimentos agricolas — duplicaram,
por exemplo, nas terras de sequeiro na Europa e na Amé-
rica do Norte desde 1950 - significa, na pratica, aumentar
a eficacia com que a agua é utilizada. u

1. Projecto EU-INCO, 4.0 PQ: IC18-CT97-0160: Methodologies and design criteria for soil and water resource management and

policy formulation in peri-urban farming systems in Southern Africa (Metodologias e critérios de concepgéo para a formulagédo

de politicas e gestéo de recursos em relagdo ao solo e & 4gua nos sistemas de agricultura periurbana na Africa Austral). Os

parceiros do projecto sdo oriundos de Mogambique, Namibia, Portugal, Africa do Sul, Reino Unido e Zimbabué.

2. Pimbert, M. and T. Wakeford, 2002. Prajateerpu: A citizens’ jury/scenario workshop on food and farming futures in Andhra

Pradesh, India. Londres, IIED.
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DURANTE OS ULTIMOS DEZ ANOS, o programa de
cooperacado cientifica e tecnoldgica internacional EU-
INCO da Uniao Europeia despendeu mais de 50 milhdes
de euros em gestédo de recursos hidricos e dos servigos
de distribuicdo e saneamento de agua em geral.

Durante o ano de 2005, um painel de dez personalida-
des cientificas de alto nivel' analisou 67 projectos de
investigacdo EU-INCO que remontam a 1994 em Africa,
na Asia, nas Caraibas, na América Latina, no Mediter-
raneo, na Russia, na Europa de Leste e na Asia Cen-
tral. Esta andlise visou identificar os pontos fortes e as
debilidades das investigagdes do programa EU-INCO
no passado e criar orientacdes para investimentos
futuros?.

Um processo politico

O painel abordou a sua missdo a luz dos principios
de desenvolvimento sustentavel e teoria cultural® que
orientaram a avaliagdo. O pressuposto fundamental
consistia no facto de a distribuicdo da agua ser um
processo intensamente politico.

Toda as partes envolvidas possuem direitos adquiridos
relativamente ao modo como a 4gua € distribuida entre
as diferentes comunidades. Se um grupo obtém mais,
outros terdo menos. Os agricultores situados junto a um
rio, por exemplo, podem ser obrigados a extrair menos
agua do rio para irrigar as culturas, de modo a melhorar
o ecossistema do rio. Muitos resistirdo a esta obrigagao,
nao desejando que os seus rendimentos a curto prazo
sejam prejudicados em nome da salude do rio a longo
prazo. O resultado final ira depender da disputa politica
entre os interesses concorrentes.

IWRM: choque de culturas

Agua em contexto

O segundo pressuposto do painel consistia no facto de
os problemas da agua serem sempre parte integrante de
questdes mais abrangentes. Sempre que estiver em cau-
sa a gestdo dos recursos hidricos, as pessoas envolvidas
serdo elementos do governo, da industria privada e de
organizagdes nao governamentais, bem como utilizado-
res da agua. Todos devem emitir a sua opinido — ndo por
motivos de correccdo politica, mas para consolidar a in-
vestigacdo na procura de novas formas sustentaveis. As
solugdes que nao se baseiem na realidade da vida das
pessoas e nos interesses competitivos ndo serédo viaveis
a longo prazo.

O painel atribuiu a designacao de ‘dialogo construtivo’ ao
processo que consiste em dar a palavra a todos, ouvir
todos e negociar novas formas sustentaveis. Os projectos
que permitam este tipo de abordagem criaréo capital hu-
mano: investigadores competentes com capacidades de
investigacao a longo prazo. Uma vez que esses projectos
sdo também os que estdo mais préoximos da realidade
politica, terdo mais possibilidades de ter um impacto po-
litico.

Outro pressuposto importante do painel era que, sempre
que a pobreza humana e a pobreza da agua andam lado
alado, a pobreza humana surge primeiro. As pessoas tém
falta de agua porque sdo pobres. A escassez de dgua ndo
torna as pessoas pobres.

Conclusoes

A concluséo principal do painel foi a de que os projec-
tos EU-INCO reflectem um conhecimento profundo da
forma como a politica determina a gestéo da agua. Este
reconhecimento cada vez maior resultou do facto do EU-

A transformagao da politica nacional da Africa do Sul teve como consequéncia uma reforma constitucional radical, incluindo
uma nova legislagao sobre a dgua, em 1994, “Cientistas de todos os quadrantes — modeladores, cientistas sociais e cientistas
do sector da agua, entre outros — concluiram que é necessario fazer face as prioridades definidas pelas necessidades
urgentes da sociedade. As prioridades sao evidentes. As politicas sdo inevitaveis. A opcao de permanecer afastado no
conforto de uma ciéncia disciplinar tradicional ja ndo é possivel. A gestao integrada e construtiva dos recursos hidricos foi um
elemento incontornavel da forma como foram resolvidos os problemas da 4gua na Africa do Sul durante o periodo exacto em
que incidiu esta analise. 0 EU-INCO financiou uma série de projectos de investigacdo na Africa do Sul e na Africa Austral™.
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INCO exigir, nas suas mais recentes candidaturas para
investigacao, que os projectos sejam politicamente rele-
vantes e constituam uma orientagdo para as politicas de
gestéo dos recursos hidricos.

O painel concluiu que a maior forga do EU-INCO consistia
na estruturagdo da investigacdo de forma a acentuar a
integracao entre disciplinas e a participagao de um maior
numero de partes envolvidas. Concluiu que a investigacao
do EU-INCO ¢é mais relevante para os dificeis problemas
de distribuicdo da agua do que a investigacdo comum
com base em disciplinas.

O resultado mais visivel da investigacao foi a consolidagéo
das capacidades humanas e institucionais nas regides e
paises parceiros e na Europa. Os economistas reconhe-
cem que o capital humano € uma pré-condigédo essencial
para impulsionar qualquer forma de desenvolvimento.

Os comentarios aos projectos evidenciaram, no entanto,
que estas capacidades demoram mais tempo a desenvol-
ver do que o conjunto de projectos individuais. A investi-
gacéo tinha mais impacto quando projectos sucessivos,
conduzidos por um nucleo de excelentes investigadores,
integravam mais disciplinas, de modo a permitir mais di-
mensodes de utilizacdo sustentavel da agua sob condi¢des
de escassez.

Na maioria das sociedades, as mulheres e os homens
possuem papéis sociais diferentes no que respeita a agua.
Alguns projectos recentes abordaram esses diferentes
papéis, embora a maioria ndo o tenha feito.

A maior debilidade do EU-INCO consistiu na deficien-
te comunicagdo da investigagdo aos movimentos da
sociedade civil e ao sector privado.

Recomendacdes para o 7.0 PQ:
“0O principal desafio consiste em mudar as
percepcoes e nao em ajustar a ciéncia.”

A analise abrangeu o periodo de 1994 a 2005, correspon-
dendo sensivelmente do 4.0 PQ ao 6.0 PQ.

A licdo principal que o painel retirou da analise que efec-
tuou aos projectos EU-INCO foi a de que os utilizadores
da agua, os profissionais da 4gua e mesmo muito enge-
nheiros e cientistas da dgua precisam de compreender
os factores béasicos que permitem as sociedades possu-
irem agua em quantidade suficiente.

Teste quimico da agua, no Mali.

Os utilizadores da dgua ndo esperam encontrar solugdes
para os seus problemas de agua fora das suas bacias hi-
drogréficas locais, mas é ai que residem frequentemente
os fundamentos ecoldgicos e socioeconémicos dessas
solugoes.

A uma escala nacional, sdo as areas urbanas que geram
solugdes para os problemas de abastecimento de agua
e abastecimento alimentar criando riqueza econdmica.
As areas periurbanas sdo frequentemente responsaveis
por parcelas significativas do PIB. “Uma economia que
gera esses elevados niveis de rendimentos e de meios de
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subsisténcia associados constitui a solugéo exacta para
as necessidades de agua e alimentacdo de milhdes de
familias”, concluiu o painel.

A escala internacional, a 4gua virtual permite aos lide-
res politicos negar que as suas economias de 4gua e de
alimentos operam bem para além da auto-suficiéncia.
Esta compreensédo da seguranca da agua é perturbada
por muitos factores politicos e psicolégicos. Por toda a
parte, as pessoas procuram resistir a dependéncia dos
recursos hidricos e alimentares de outros paises. A expe-
riéncia milenar de utilizagdo dos recursos hidricos locais
como meio de subsisténcia é mais poderosa do que as
ideias estranhas dos cientistas. Regra geral, os utiliza-
dores da agua ndo atentam na decrescente qualidade e
seguranga da agua doce e na diminuicdo das provisdes
de aguas subterraneas.

O painel recomendou que um dos aspectos em que de-
veria incidir a investigagcdo no 7.0 PQ seria a compreen-
sao dessas mentalidades e os processos de mudanca
econdémica.

O objectivo dessa investigacao consistiria em melhorar
essa compreensdo e em identificar formas pelas quais
as partes envolvidas pudessem interagir para mudar as
mentalidades, a opinido publica e os comportamentos.

Deste modo, seriam criadas oportunidades para con-
seguir uma utilizacdo mais eficaz e sustentavel da agua
tendo em vista a prosperidade e o bem-estar humanos.®

J. P. Montoroi © IRD

1. Os membros do painel sdo apresentados na péagina 4.

2. A versao completa do relatorio esta disponivel em: http://europa.eu.int/comm/research/water-initiative.

3. Para obter mais informacoes, consulte o relatério de apoio do painel: EU-INCO water research from FP4 to FP6 (1994-2006) -
A critical review.

4. EU-INCO water research from FP4 to FP6 (1994-2006) - A critical review, p 9
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FOI SOLICITADA AOS membros do painel uma avalia-
céo da eficacia dos investigadores dos recursos hidricos
patrocinados pelo programa EU-INCO na forma como
comunicaram os resultados da sua investigagéo.

O painel colocou a questdo em relagao a cinco grupos-
alvo: primeiro, os envolvidos em processos politicos e em
instituicdes de decisdo politica relevantes, incluindo os
do sector da agua. Segundo, os envolvidos no dominio
técnico da gestédo dos recursos hidricos e no abasteci-
mento de agua e saneamento. Terceiro, os utilizadores
locais da agua. Quarto, cientistas e estudantes do ensino
secundario e superior. Quinto, os que trabalham no sector
privado de fornecimento de servicos de agua, bem como
os que utilizam servigcos de agua privados.

O esforco mais consistente para comunicar os resulta-
dos ocorreu no seio da comunidade técnica cientifica. A
comunicagdo com a area educacional e os utilizadores
locais foi igualmente eficaz. Os esforgos menos significa-
tivos ocorreram com o dominio institucional e politico e
em relagdo ao sector privado (embora, neste caso, as co-
municacdes tenham apresentado uma forte tendéncia de
crescimento em relagdo aos niveis extremamente fracos
do 4.0 PQ). Infelizmente, estes grupos-alvo sé@o particu-
larmente importantes se a investigagao apontar para uma
gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Os coordenadores e as equipas de investigagdo co-
municaram os seus resultados com boas intencdes.
Muitos tinham consciéncia do desafio politico da comu-
nicagéo e foi nesta area que o painel apontou problemas
fundamentais.

Os decisores politicos nao se
interessam

“Embora nos esforcemos tenazmente para informar os
decisores politicos dos paises parceiros, ¢ dificil chegar
até eles ou persuadi-los a visitar os sitios de estudo.

As autoridades locais tém sido mais receptivas, mas
raramente mudam as suas politicas. A nivel internacional,
tornamo-nos membros da WHO International Network to
Promote Household Water Treatment and Safe Storage
(Rede internacional para promover o tratamento doméstico
da 4gua e 0 armazenamento seguro da Organizagao
Mundial de Saude) e esse facto parece comegar a
influenciar a politica dos governos doadores™.
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Comunicacao eficaz

A comunicagéo é produtiva quando todos estédo dispos-
tos a ouvir, compreender o ponto de vista dos outros e
alterar o seu em conformidade. Esta maxima pode ser
facil de dizer, mas é extremamente dificil de conseguir
— nomeadamente quando os interesses e as perspectivas
dos participantes nao sdo coincidentes. E esta a situacdo
no que respeita a comunicacao da investigacao sobre a
gestao e distribuicdo dos recursos hidricos.
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Comunicar com os agricultores de uma forma entendivel

“A aldeia [em causa] esta situada a jusante da Cidade de
Handi. As aguas residuais nao tratadas — uma fonte importante
de nutrientes mas com perigos potenciais — sdo utilizadas
como unica fonte de agua de irrigagao.

“0 Instituto para o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
do Vietname (VESDI — Vietnam Environment and Sustainable
Development Institute) tem organizado reunides entre as
partes envolvidas a nivel local, envolvendo os agricultores

e as autoridades locais. Isto resulta de uma colaboragéo
entre o Instituto Nacional para os Solos e Fertilizantes no
Vietname (NISF - National Institute for Soils and Fertilizer) e
a Universidade Sueca das Ciéncias Agricolas (SLU - Swedish
University of Agricultural Sciences).

Agricultores e cientistas na drea periurbana de
Nanjing, China.

“Até agora, 0 principal objectivo tem sido o de informar as populagdes através de um questionario relacionado com a caracterizagéo
dos sistemas agricolas e a importancia da produgao vegetal nos meios de subsisténcia locais. Também apresentamos os resultados
de estudos dos fluxos biofisicos de nutrientes e metais pesados nos sistemas agricolas de vegetais aquaticos...

“Durante o presente ano, estao planeados workshops das partes envolvidas com diferentes agentes responsaveis pela gestdo das
aguas residuais ou que sofreram o impacto destas, em diferentes niveis de decisdo, como aldeia, distrito e cidade, numa primeira
fase. Depois disso, sera mais facil planear mesas-redondas entre as partes envolvidas provenientes de niveis diferentes.

“Desenvolvemos modelos Bayesianos de ferramentas de apoio as decisdes agricolas que combinam os conhecimentos

locais e cientificos. Por exemplo, a avaliagdo das culturas anteriores, do tipo de solo e do crescimento da cultura actual
efectuada pelos agricultores € utilizada em conjunto com as informacoes sobre as alteragoes do solo para determinar o estado
dos nutrientes. Em seguida, sao sugeridas estratégias de fertilizago adequadas e efectuada a previséo dos rendimentos
resultantes e das perdas de nutrientes dos cursos de agua a superficie. Estas ferramentas foram desenvolvidas em
colaboragdo com as populagoes locais em termos que elas compreendem”2.

O painel concluiu que o EU-INCO esta a pedir aos in-
vestigadores que comuniquem os seus resultados sem
ter em consideracéo a natureza politizada do processo.
As mentalidades dos destinatarios (utilizadores da agua,
gestores dos recursos hidricos e a comunidade da poli-
tica da agua) sdo fundamentais para determinar se acei-
tardo novos conhecimentos. Com demasiada frequéncia,
os resultados dos projectos foram difundidos sem que
houvesse uma tentativa de entender suficientemente es-
sas mentalidades.

Para que os resultados tenham um maior impacto, a in-
formagdo deve chegar ao nivel adequado do governo.
As novas informagdes devem igualmente ser capazes
de penetrar nos movimentos da sociedade civil de forma

a incentivar o dialogo. Por outro lado, os mercados de-
vem estar receptivos aos aspectos da investigagdo que
permitam solugdes inovadoras.

O painel considerou que a investigacdo sobre os recursos
hidricos no 7.0 PQ deve prestar especial atengéo a pratica-
bilidade da comunicagéo, possivelmente como um elemen-
to da propria investigacéo. Os projectos devem ser dotados
de orcamentos adequados de forma a promover um nivel
de comunicagdo mais elevado. Deste modo, os préprios in-
vestigadores seriam envolvidos, mas os objectivos também
podem ser atingidos através da cooperagdo com especia-
listas em comunicacdo. A informagéo sobre a natureza e
a eficacia da forma como os projectos sdo comunicados
(conforme definido no 6.0 PQ) deve ser consolidada.
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Comentarios dos coordenadores

Os coordenadores teceram os seguintes comentarios so-
bre a comunicacgao eficaz:

1. Entre as equipas dos projectos:

E importante que os profissionais do sector da &agua
melhorem os respectivos conhecimentos sobre o amplo
contexto social, econémico e politico. Os outros parti-
cipantes (cientistas sociais e econémicos) devem estar
mais bem informados acerca dos problemas e desafios
dos recursos hidricos.

2. Lideranca de projectos com decisores-politicos:
Os dados e os resultados devem ser traduzidos numa lin-
guagem concisa e de facil leitura para os decisores politi-
cos, capaz de os sensibilizar para os desafios da gestédo
dos recursos hidricos.

3. Equipa de projecto com residentes locais:

Para transmitir as conclusdes da investigacdo e da cién-
cia as pessoas comuns de forma a que estas possam mu-
dar as suas atitudes, os projectos devem ser relevantes
para os problemas da vida quotidiana.

4. Comunicacgao regional:

Os investigadores devem desenvolver um entendimento
comum, entre membros de equipas nacionais trans-sec-
toriais, sobre os problemas, os desafios e a gestdo dos
recursos hidricos. |

Decisores politicos versus
educadores

“Temos a impressao de que 0s gestores e 0s decisores
politicos ndo se preocupam muito com as populagtes
locais, na medida em que estas estdo limitadas
demograficamente (500 a 1.000 pessoas). As suas
necessidades, direitos e competéncias sdo normalmente
ignorados. Durante 0s nossos projectos na Tunisia,
constatdmos que as populagdes rurais que eram privadas
das suas habitagdes e campos em consequéncia da
construgdo de um dique, eram apenas compensadas
com novas habitagdes na periferia de uma cidade,
independentemente da sua origem rural.

“Por outro lado, os educadores, que interagem
directamente com as populagdes locais, estéo
interessados em informagdes acerca da localizagao, do
ambiente e das tradicdes culturais. Qualquer informagao
acerca da localizagdo é apreciada e estdo dispostos a
transferi-la para os estudiosos. Os educadores estao
sempre a solicitar material informativo. Em Tabarka
(Tunisia), uma ONG para o desenvolvimento rural ofereceu
instalagdes para difundir localmente as informagoes?.

1. Projecto EU-INCO REAL, 5.0 PQ: ICA4-CT-2002-10005: Systems research on small groundwater-retaining structures under local

management in arid and semi-arid areas of East Africa (Investigagédo dos sistemas de pequenas estruturas de retencdo de aguas

subterraneas geridas localmente nas regides 4ridas e semi-aridas da Africa Oriental).

2. RURBIFARM - Sustainable farming at the rural-urban interface. An integrated knowledge-based approach for nutrient and water

recycling in small-scale farming systems in peri-urban areas of China and Vietnam (Agricultura sustentavel na interface rural-
urbana. Uma abordagem integrada baseada no conhecimento para a reciclagem de agua e nutrientes nos pequenos sistemas
agricolas das areas periurbanas da China e do Vietname). Projecto EU-INCO ICA4-CT-2002-10021

3. Projecto EU-INCO MECO, 4.0 PQ: IC18-CT98-0270: Mediterranean coordination and dissemination of land conservation

management to combat land degradation (Coordenagéo e difusdo, no Mediterraneo, do sistema de gestao de conservagao das
terras para combater a sua degradacgao). Os parceiros do projecto sdo oriundos de Itélia, Marrocos, Portugal, Tunisia e Reino
Unido. www.meco.unifi.it

Projecto EU-INCO MEDCORE, 50 PQ: ICA3-CT-2002-10003: From river catchment areas to the sea: a comparative and
integrated approach to the ecology of the Mediterranean coastal zone for sustainable management (Das zonas de captagéo dos
rios para o mar: uma abordagem comparativa e integrada do sistema ecolégico da zona costeira do Mediterraneo com vista a
uma gestdo sustentavel). Os investigadores séo oriundos da Dinamarca, Egipto, Grécia, Italia, Malta, Portugal, Espanha, Tunisia
e Reino Unido. www.dbag.unifi.it/medcore/index_en.html

Projecto EU-INCO WADI, 6.0 PQ: INCO-CT2005-015226: Water supply watershed planning and management: an Integrated
approach (Gestéo e planeamento do abastecimento de agua nas bacias hidrograficas: uma abordagem integrada).

Os investigadores s&o oriundos da Argélia, Franca, Grécia, Italia, Libano e Marrocos.
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Capitulo 11 - Impactos da investigacdo

FOI SOLICITADA aos membros do painel uma avaliagéo
do impacto da investigacao dos recursos hidricos finan-
ciada pelo programa EU-INCO.

O painel concluiu que, tendo em conta o reduzido or-
camento da organizacdo, “a investigagdo dos recursos
hidricos pelo programa EU-INCO teve um impacto des-
proporcionado. O programa EU-INCO é amplamente co-
nhecido como financiador de pesquisas internacionais.
Os seus objectivos e o seu modelo de investigagéo co-
ordenada sao respeitados nos paises parceiros, nao obs-
tante algumas reservas no que respeita a contabilidade.
Mais importante, proporciona um modelo comprovado
para desenvolver uma pesquisa internacional coordenada
num momento da histéria.”

A perspectiva dos membros do painel, de uma gestao
totalmente adequada ou “construtiva” dos recursos hi-
dricos, teria como resultado que as diferentes partes en-
volvidas (governo, industria privada e organizagdes nao
governamentais e utilizadores da 4gua) apresentariam as
suas opinides, ouviriam as opinides dos outros e compre-
enderiam as suas origens. Todos devem contribuir para
fortalecer a investigagao na procura de novas formas sus-
tentaveis, uma vez que as solugdes que nao se baseiem

Da Africa Austral a Irlanda do Norte

na realidade da vida das pessoas e nos interesses com-
petitivos ndo serdo viadveis a longo prazo. A gestdo dos
recursos hidricos € um processo politico, que deve ser
reconhecido. Os membros do painel concluiram que a
investigacdo financiada pelo programa EU-INCO ainda
néo integrou estas ideias nos seus conceitos ou nos seus
impactos.

O painel referiu que possuir os recursos paratransformar
uma boaideia numa politica consolidada é um processo
seriamente politico. Nunca o programa EU-INCO,
ou outros organismos equivalentes, transformaram
esses desafios socio-politicos num foco de atencéo
explicito para os objectivos ou o financiamento da
investigacao.

Embora conclua que o impacto da investigacao foi maior
do que o esperado, dado o orgamento, o painel também
referiu que o conhecimento pode demorar décadas a tor-
nar-se evidente na politica. Esta analise esta em fase de
conclusdo sete anos apoés o 4.0 PQ, com os projectos
do 5.0 PQ em conclusédo e os projectos do 6.0 PQ em
fase de arranque. Nao € possivel avaliar o impacto de
um projecto de cinco anos em impactos que abrangem
décadas. |

Existem cerca de 3.000 pescadores na baia de Maputo; o camardo que apanham constitui a maior fonte de receitas de exportacéo
de Mogambique. A quantidade de camardes varia de estagdo para estagdo — normalmente, cresce dramaticamente alguns

meses depois da ocorréncia de grande pluviosidade na zona de captagéo (o rio Incomati). Um projecto do programa EU-INCO tem
procurado compreender a que se deve este facto.

0 objectivo desta investigagao é diferente do dos projectos anteriores. A gestao do rio tem estado normalmente ocupada com a
forma como, na captagao, as pessoas extraem e utilizam a agua. Nao foram estudados eventos na zona de captagéo de modo a
efectuar uma previsao da forma como afectardo economicamente os recursos costeiros importantes?.

0 projecto tentou remediar esta situacdo modelando os processos biofisicos da captacdo de uma forma que pudesse ser relevante
para outras areas costeiras no continente africano e noutras zonas. O objectivo era produzir uma ferramenta — um modelo — que
pudesse ajudar a resolver os problemas da gestao dos recursos hidricos e de outros recursos necessarios.

Os investigadores descobriram que, apds a ocorréncia de forte pluviosidade na zona de captagdo, a salinidade do rio decrescia.
A fixagdo de azoto resultante originou a producéo de organismos que constituem alimento para o camarao.

0 modelo esta a ser aplicado nos lagos da Irlanda do Norte, num esfor¢o para compreender a forma como 0S processos nas aguas
que correm dos rios e do mar para os lagos afectam as aguas costeiras. Isto vai permitir as populagdes locais prever a forma como
as actividades nas aguas correntes afectardo as populagdes pesqueiras maritimas e os meios de subsisténcia dos pescadores.
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Banco de dados mundial do
conhecimento tradicional da UNESCO

© P. Laureano

0 conhecimento obtido no projecto relativo as foggara®
(sistemas tradicionais de captacéo de agua das regioes
aridas e semi-aridas; consultar Capitulo 7) e todo o trabalho
prévio de Pietro Laureano, o coordenador, resultou na
criagdo do banco mundial do conhecimento tradicional da
UNESCO (www.tkwb.org). O objectivo deste banco consiste
em documentar as praticas tradicionais de gestdo dos
recursos hidricos existentes por todo o0 mundo, promover
industrias de culturas criativas e proteger os locais.

Outro resultado foi a criagéo de uma Associagao de
Proteccao dos 0asis, reconhecida pelo governo da Argélia
como o organismo oficial de controlo do trabalho no deserto
do Sara. Esta associagao € uma iniciativa da Sud Timmi
Society, um pequeno organismo privado situado em Adrar,

no sul da Argélia. Os seus associados sdo descendentes

das gentes que fizeram os tlineis de drenagem do Sara e
estdo fortemente envolvidos na producéo local. A Sociedade
desenvolveu técnicas inovadoras e adequadas para a
manutencao dos tdneis de drenagem, que podem ser geridas
localmente. Tem demonstrado que a utilizagéo de cimento
para a manutencéo dos tlneis de drenagem tradicionais

¢ inadequada, uma vez que danifica as suas qualidades
estéticas e as capacidades de captacao de agua.

Oasis em Timimoun (Sara argelino): o sistema de distribuicdo de agua no canal de superficie da foggara.
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Gestao do Mediterraneo

0 Mediterraneo é o tnico mar interior que confina com
continentes diferentes: Europa, Africa e Asia. As suas
costas sdo diversificadas: baixas, elevadas, abrigadas,
expostas. Algumas das suas praias estendem-se por
quilémetros, enquanto outras sdo de dimensao reduzida.
Algumas sdo praias virgens; outras encontram-se
degradadas pelo turismo. Aldeias piscatorias, cidades
costeiras, portos, reservas naturais, locais de turismo em
massa e enclaves de turismo de elite, todos ligados a linha
costeira.
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Desde 1998, o programa EU-INCO apoiou uma sequéncia
de trés projectos* para o estudo e gestdo destes
ecossistemas costeiros e dos servigos que proporcionam.
0s locais de estudo estéo situados em Marrocos, na
Tunisia, no Egipto, em Italia, em Malta e em Espanha.

Praia natural na costa norte da Tunisia.

A comunicagao tornou-se mais eficaz a partir de 1998. No primeiro projecto — MECO — o fluxo de informagao processava-se
principalmente no interior da rede e existiam problemas ao nivel da integracéo do trabalho das diferentes disciplinas e fungoes.
0 segundo projecto — MEDCORE — era capaz de integrar esses elementos e deu maior atencao ao fluxo de informagéo para

o exterior, tentando estabelecer cooperacéo com outros organismos. 0 WADI esta apenas a comegar e visa estabelecer uma
permuta de informagdes com as partes envolvidas locais e, possivelmente, com as partes envolvidas a nivel nacional e a nivel
internacional.

A colaboragao teve um impacto que excedeu as fronteiras do seu dominio cientifico. Os seus resultados tém sido utilizados para
influenciar diversas decisoes sobre os ecossistemas estudados. O plano do Tétouan-Smir Highway, em Marrocos, teve em conta

a importancia dos pantanos e da lagoa Smir, realgada pelo projecto MECO, entre outros estudos. O plano de gestéo desenvolvido
no projecto MECO para o lugar de Zouara, no noroeste da Tunisia, foi utilizado para bloquear a construgéo de um projecto turistico,
que teria tido impactos negativos no sistema de dunas.

1. A versao completa do relatério esta disponivel em: http://europa.eu.int/comm/research/water-initative.

2. Projecto EU-INCO Catchment2Coast, 5.0 PQ: ICA4-CT-2002-10059: Sustainability of coastal resources which support urban
and rural economies: the case of Maputo Bay - Incomati River (Sustentabilidade dos recursos costeiros que suportam as
economias urbanas e rurais: o caso da baia de Maputo - rio Incomat). Os parceiros do projecto sdo oriundos de Mogambique,
Paises Baixos, Portugal, Africa do Sul e Reino Unido. http://www.catchment2coast.org/home.php

3. Projecto EU-INCO Foggara, 5.0 PQ: ICA3-CT-2002-10029: Inventory, analysis and enhancement of traditional water techniques
of European and Saharan drainage tunnels (Inventario, analise e melhoramento das técnicas de agua tradicionais dos tuneis de
drenagem europeus e da regido do Sara). Os parceiros do projecto séo oriundos da Argélia, Italia, Marrocos, Espanha e Tunisia.
http://www.ipogea.org/foggara/foggara.htm
Consultar também: Laureano, P, 2005. The water atlas. Inventory of traditional knowledge to combat desertification. Paris,
UNESCO.

4. Projectos EU-INCO MECO/MECORE/WADI. Para obter mais informagdes sobre estes projectos, consulte o Capitulo 10.
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Capitulo 12 - Etapas praticas para uma justica da agua

Para os investigadores

Existe uma ideia generalizada de que a investigagao con-
duz a um novo conhecimento que deve ser comunica-
do preferencialmente através de publicagdes no final do
projecto e que, por fim, muda o mundo'.

O mundo real ndo funciona dessa forma. A tomada de
decisbes nem sempre é racional e linear. Nao aguarda
pelas conclusdes das investigagoes. E as conclusdes nao
produzem necessariamente resultados. Divulgar uma in-
vestigacdo ndo é o mesmo que ensinar uma audiéncia a
partir dessa investigagao.

Para influenciar politicas, uma investigagdo tem de pos-
suir legitimidade cientifica. Tem de ser relevante para
os grupos ndo académicos: governo, organizagdes nido
governamentais e outras entidades envolvidas. A inves-
tigagéo deve, igualmente, ter sido executada segundo
métodos justos e abertos a exames minuciosos.

O primeiro destes critérios deve ser cumprido pela compe-
téncia profissional dos préprios investigadores. Os outros
critérios serdo cumpridos se os investigadores identifi-
carem os decisores politicos relevantes e os questiona-
rem acerca das suas preocupagoes antes de iniciarem o
projecto. Se derem preferéncia as questdes das partes
envolvidas no inicio, ndo sé garantem que as conclusdes
sdo relevantes para a pratica corrente, como também
criam uma relacao de direito para a prépria investigagéo
entre os decisores politicos. Se efectuarem uma consulta
alargada a todas as vertentes de opinidao, protegem-se de
qualquer acusacao de serem indevidamente influenciados
por interesses especificos.

Os investigadores que trabalham desta forma estdo a
criar relevancia no processo de investigagdo e a garan-
tir que terdo uma audiéncia de influéncias para as suas
conclusoes.

Apresentacao da investigacao

Quando os investigadores apresentam o seu trabalho a
outros académicos, eles seguem as convengdes aca-
démicas. E necessario que efectuem a apresentacéo de
uma forma diferente ao publico ndo académico. As partes
envolvidas pretendem saber de que forma as conclusdes
podem ajuda-los nas suas tarefas: desenvolvimento de
uma nova politica, cooperagéo dos cidaddos para me-
Ilhorar as condi¢cbes no terreno, etc. Este tipo de apre-
sentagdo deve iniciar-se com os problemas das partes

envolvidas e ndo com as preocupagdes dos académi-
cos. As conclusdes devem ser simplificadas, condensa-
das e directamente relevantes para as tarefas praticas
correntes.

Muitos investigadores gostam de ser questionados pelo
publico acerca dos seus projectos. Esta colaboracao
pode resultar num processo de aprendizagem proficuo
sobre como apresentar resultados de formas tangiveis
para as partes envolvidas e para o publico em geral.

Os media podem ser uma ferramenta poderosa de divul-
gacdo de opgdes baseadas em pesquisas para resolver
problemas globais. Os investigadores devem aprender a
trabalhar com os jornalistas de uma forma benéfica para
ambas as partes.

Para os governantes,

a induastria e o publico

O nosso objectivo é a utilizacdo sustentavel dos recursos
hidricos. Um dos meios para atingir este objectivo consiste
num desenvolvimento econdmico que possa comprar
opgdes e oportunidades para a sustentabilidade.

Para darem o seu contributo, as populagdes das
economias desenvolvidas podem pressionar os seus
governos no sentido de prosseguirem o Objectivo de
Desenvolvimento do Milénio das Nagbes Unidas de
contribuir com 0,7% do PIB para a ajuda oficial para o
desenvolvimento até 2015. Podem tentar aumentar a
importancia da dgua potavel, do saneamento e da saude
em todas as agendas politicas.
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Arrozal na Sumatra.

O consumo ético pode ser uma poderosa ferramenta
de mudancga. As vendas de agua engarrafada valem
cerca de 50 mil milhdes de ddélares em todo o mundo.
Os consumidores podem encorajar as empresas que as
vendem a doar uma parte dos seus lucros para projectos
de agua potavel nos paises em desenvolvimento.

A agricultura é, indiscutivelmente, o maior utilizador da
agua: 70 a 80% da agua mundial é utilizada na producgéo
de culturas. Uma economia substancial na agua utilizada
para a agricultura poderia fazer uma diferenca significativa
na utilizagdo global da agua. Uma dieta vegetariana
utiliza menos de metade da agua necessaria para criar
gado alimentado com cereais. A nivel pessoal, podemos
tornar-nos vegetarianos.

A agricultura pode tornar-se mais eficiente na utilizacao da
agua através de técnicas de irrigagdo menos gastadoras,
como a irrigacdo gota a gota. As empresas privadas
podem produzir os equipamentos necessarios e o0s
governos podem subsidiar os agricultores que comprem
esses equipamentos, de modo a acelerar a transicao.

A industria privada e os governos podem apoiar
investigacdes para o desenvolvimento de culturas que
possam tolerar a falta de agua e a agua salubre, para
formas menos dispendiosas de dessalinizacdo — algo que
o programa EU-INCO ja esta a implementar.

Podemos utilizar a agua domeéstica de uma forma mais
eficiente e promover a introdugdo de contadores e o
estabelecimento de pregos para a agua nos paises ricos.

O quadro apresentado pela investigagdo do programa
EU-INCO retrata a forma complexa das ligagbes da agua
a todas as areas da vida: social, econémica, ambiental e
politica. Nao existe um ‘sector da agua’. O determinante
mais importante de uma gestao eficaz dos recursos hidricos
é a vontade politica, conforme sublinhado pela Iniciativa
da Agua da Unido Europeia. Os grupos de pressdo, as
empresas e 0s governos devem compreender que as
mudangas apenas terdo lugar se tiverem os ventos politicos
a seu favor. Isto significa que qualquer campanha para a
mudanca deve estar preparada para uma longa caminhada
— mas também para um objectivo que valha a pena?. u

1. Esta secgé@o é baseada no trabalho de Alister Scott, da TheKnowledgeBridge, www.theknowledgebridge.com
2. Ver: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/water/index_en.htm
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