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CARTE VERDE

Spatiul European de Cercetare: perspective noi

(Text cu relevanta pentru SEE)

Rezumat

Pe masura ce ne apropiem de revizuirea primului ciclu de trei ani al Strategiei reinnoite de la
Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca si de lansarea celui de-al
doilea ciclu in 2008, este un moment prielnic pentru evaluarea progresului inregistrat si pentru
discutarea orientdrilor viitoare privind unul din elementele sale de baza — Spatiul European de
Cercetare (SEC). Intr-o lume in schimbare, caracterizati de globalizarea accelerati a cercetirii
si tehnologiei si de aparitia unor noi puteri stiintifice i tehnologice — in special China si India
— Spatiul European de Cercetare este mai mult ca oricand o piatrd de temelie pentru o
societate europeand bazati pe cunoastere. Intr-o asemenea societate, cercetarea, educatia,
formarea si inovatia sunt pe deplin mobilizate pentru a indeplini ambitiile economice, sociale
si de mediu ale Uniunii Europene si asteptarile cetatenilor sai.

Conceptul SEC 1mbina: o ,,piatd interna” europeand pentru cercetare, in care cercetatorii,
tehnologiile si cunostintele circuld liber; o coordonare eficientd la nivel european a
activitatilor, a programelor si a politicilor de cercetare nationale si regionale; precum si
initiative puse n aplicare si finantate la nivel european. S-au realizat progrese din momentul
in care conceptul a fost aprobat la Consiliul European de la Lisabona in 2000. Spatiul
European de Cercetare a devenit o referintd cheie pentru politica de cercetare in Europa. Cu
toate acestea, mai sunt multe de facut pana la realizarea SEC, in special pentru depasirea
fragmentarii activitatilor, a programelor si a politicilor de cercetare din Europa. Spatiul
European de Cercetare de care au nevoie comunitatea stiintifica, Intreprinderile si cetdtenii ar
trebui sd aiba urmatoarele caracteristici:

— un flux adecvat de cercetitori competenti, cu un nivel ridicat de mobilitate intre
institutii, discipline, sectoare i tari,

— infrastructuri de cercetare de nivel international, integrate, interconectate si accesibile
echipelor de cercetare din toata Europa si din lume, in special datoritd noilor generatii de
infrastructuri de comunicatii electronice;

— institutii de cercetare excelente, angajate intr-o cooperare si in parteneriate public-privat
eficiente, care formeaza nucleul ,grupurilor” de cercetare si inovatie, inclusiv
,comunitdtile virtuale de cercetare”, specializate mai ales in domeniile interdisciplinare si
care atrag o masa critica de resurse umane si financiare;

— un schimb de cunostinte eficient, in special intre cercetarea publica si industrie, precum
si cu publicul larg;

— programe si priorititi de cercetare bine coordonate, inclusiv un volum semnificativ de
investitii In cercetarea publica, programate in comun la nivel european, implicand prioritati
comune, o implementare coordonata si o evaluare comund; precum si
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— o mare deschidere a Spatiului European de Cercetare catre lume, cu un accent special
pe tarile Invecinate si cu un angajament serios fatd de abordarea provocarilor globale cu
partenerii Europei.

Bazatd pe o evaluare a situatiei din aceste domenii principale, prezenta carte verde ridica o
multime de semne de intrebare cu privire la modul in care se poate aprofunda si largi Spatiul
European de Cercetare in asa fel incat sd contribuie pe deplin la Strategia reinnoitd de la
Lisabona. Ea intentioneaza sa lanseze o larga dezbatere la nivel institutional si public avand
ca scop pregdtirea initiativelor pentru 2008.
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1. O NOUA PERSPECTIVA ASUPRA SPATIULUI EUROPEAN DE CERCETARE

Globalizarea
ofera oportunitati
§i provocari
pentru Spatiul
European de
Cercetare (SEC)

S-au inregistrat
progrese in
crearea SEC

De la aprobarea de catre Consiliul European de la Lisabona din martie 2000
a obiectivului de creare a Spatiului European de Cercetare (SEC), s-au
lansat numeroase initiative. Este timpul acum sd evaludm ce s-a realizat
pana in prezent si sd reflectdim asupra actiunilor care trebuie intreprinse
pentru ca SEC sa devina realitate.

Nevoia urgentd de revizuire a SEC este urmarea faptului ca globalizarea
cercetdrii si a tehnologiei se accelereaza, iar noile puteri stiintifice si
tehnologice — China, India si alte economii emergente — atrag sume
considerabile, aflate Intr-o continud crestere, pentru investitii In cercetare si
dezvoltare (R&D)'. Aceste evolutii oferd noi oportunititi pentru Europa si
pentru restul lumii. In acelasi timp, ele pun problema capacititii Europei de
a mentine un avantaj competitiv in domeniul cunoasterii si al inovatiei, o
mizd esentiald a Strategiei reinnoite de la Lisabona pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncad. Rezolvarea acestei probleme va
reprezenta un aspect major pentru urmdtorul ciclu de trei ani al Strategiel,
care va incepe 1n 2008.

Uniunea Europeana si statele membre au recunoscut pe deplin ca, alaturi de
un sistem de invatamant de calitate superioara, formarea permanentd si un
mediu propice inovatiei, SEC este esential pentru a transforma Europa intr-o
societate de top bazatd pe cunoastere, creand astfel conditiile pentru o
prosperitate pe termen lung. Conceptul SEC cuprinde trei aspecte
interdependente: o ,piatd interna” europeand pentru cercetare, In care
cercetdtorii, tehnologiile si cunostintele circula liber; o coordonare eficienta
la nivel european a activitatilor, a programelor si a politicilor de cercetare
nationale si regionale; precum si initiative puse in aplicare si finantate la
nivel european”.

Dupa cum este detaliat In documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care
insoteste prezenta carte verde, au fost Intreprinse numeroase actiuni pentru a
progresa cu privire la aceste aspecte, in special:

— Programul-cadru de cercetare al UE este conceput explicit pentru a
sustine crearea SEC, iar finantarea acestuia a crescut considerabil, desi cu
mai putin decat s-a propus initial de catre Comisia Europeand. Noile
initiative lansate odata cu cel de-al saptelea program-cadru (2007-2013),
precum Consiliul European pentru Cercetare, vor avea un impact
semnificativ asupra peisajului european al cercetarii. Viitorul Institut
European de Tehnologie are, de asemenea, potentialul de a juca un rol
important in crearea unor ,,comunitdti bazate pe cunoastere i inovatie”
de nivel international.

Document de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2007) 412], sectiunea 3.1.1.
Document de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 1.
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... dar inca
trebuie depuse
multe eforturi
pentru a depasi

fragmentarea

sectorului public
de cercetare si...

— S-au lansat initiative pentru a imbunatati coordonarea activitdtilor si a
programelor de cercetare. Acestea includ platformele tehnologice
europene prin intermediul carora intreprinderile si alte parti interesate
dezvolta viziuni comune pe termen lung si agende strategice de cercetare
in domenii de interes pentru afaceri, precum si sistemul ascendent ,,ERA-
Net” care sustine coordonarea programelor nationale si regionale’.

— Coordonarea politicilor se realizeaza prin ,metoda deschisda a
coordondrii” si prin utilizarea orientarilor §i a recomandarilor voluntare.
Aceasta stimuleazd un proces de dezbatere si reforme la nivel national,
care a avut ca rezultat stabilirea in toate statele membre a unor obiective
nationale de investitii In cercetare si dezvoltare in contextul obiectivului
general al UE de a investi 3% din PIB 1n cercetare si dezvoltare si luarea
de mésuri pentru imbunititirea sistemelor de cercetare si inovare”.

— UE a adoptat o ,strategie ampld privind inovarea”, care va imbunatati
conditiile cadru pentru cercetare si inovare’. in acest context, in
noiembrie 2006 s-au adoptat un cadru comunitar modernizat pentru
ajutorul de stat pentru cercetare si inovare’, precum si o orientare pentru
o utilizare mai eficientd a facilitatilor fiscale pentru cercetare si
dezvoltare’; se propune o strategie privind brevetul european pentru a
depasi impasul in care se afli brevetul comunitar® si se pregitesc
initiative pentru a sustine aparitia ,,pietelor pilot” europene in sectoare
promitatoare, bazate pe o utilizare intensa a tehnologiilor.

— Politica de coeziune a UE si instrumentele sale financiare — fondurile
structurale — acordd prioritate maximad dezvoltarii capacitdtilor de
cercetare si inovare, In special In regiunile mai putin dezvoltate.
Impreund cu prioritatea acordati in politicile interne ale majoritatii
statelor membre, aceasta poate ajuta intreaga Europd sd participe la
Spatiul European de Cercetare si sd beneficieze din plin de pe urma
acestuia.

Aceste initiative reprezinta pasi valorosi pe baza cérora se pot inregistra noi
progrese. Cu toate acestea, incd trebuie depuse multe eforturi pentru a pune
bazele SEC, in special pentru a depasi fragmentarea care ramane o
caracteristica predominantd a sectorului public european de cercetare.
Fragmentarea impiedica indeplinirea de catre Europa a potentialului sau de
cercetare si de inovare, europenii suportand un cost urias in calitate de
contribuabili, consumatori si cetdteni:

© N N W AW

Document de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 2.
Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 2.2.
COM(2006) 502, 13.9.2006.

JO C 323, 30.12.2006, p. 1.

COM(2006) 728, 22.11.2006.

COM(2007) 165, 4.4.2007.
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... pentru a
mentine §i a
atrage mai multe
investitii in
cercetare i
dezvoltare din
partea
intreprinderilor
din Europa

— Cercetatorii continud sa 1si vada oportunitatile profesionale reduse de
obstacolele juridice si practice care le impiedica mobilitatea intre
institutii, sectoare si tari.

— Intreprinderilor le este adesea dificil sda coopereze si sd incheie
parteneriate cu institutii de cercetare din Europa, in special intre tari.

— Finantarea cercetarii la nivel national si regional (programe,
infrastructuri, finantare de baza a institutiilor de cercetare) ramane, in
mare masurd, lipsitd de coordonare. Rezultd astfel o dispersare a
resurselor, suprapuneri excesive, beneficii nerealizate din eventualele
efecte externe, precum si imposibilitatea de a indeplini rolul global pe
care capacitatea de cercetare si dezvoltare a Europei ar permite-o in alte
conditii, in special prin abordarea provocarilor globale majore.

— Reformelor intreprinse la nivel national le lipseste adesea o perspectiva
europeand veritabila si coerenta transnationala.

Europenii par sa fie constienti de aceste costuri. Potrivit unui studiu recent,
83% dintre acestia considera ca ar trebui sa existe 0 mai mare coordonare a
activitatilor de cercetare intre statele membre ale Uniunii Europene’.

Fragmentarea cercetdrii publice diminueaza atractivitatea Europei pentru
intreprinderile care doresc sd investeascd In cercetare si dezvoltare. Se
presupune ca sectorul privat contribuie cu doud treimi la obiectivul de
intensitate a cercetdrii si dezvoltarii care ar trebui sa atingd 3% din PIB.
Date recente sugereaza o crestere in 2006 cu peste 5% a cheltuielilor globale
in cercetare si dezvoltare ale societatilor cu sediul in UE, dar aceasta rdimane
in continuare inferioara ratei de crestere a cheltuiclilor in cercetare si
dezvoltare ale societitilor echivalente care nu au sediul in UE'. De fapt,
societatile cu sediul in UE investesc mai mult in cercetare si dezvoltare in
SUA decat investesc societdtile cu sediul in SUA in UE, iar acest flux
transatlantic net al investitiilor in cercetare si dezvoltare este in crestere'. O
majorare substantiald si sustinutd a investitiilor Intreprinderilor in cercetare
si dezvoltare este esentiald pentru a pune capat stagnarii actuale a nivelului
global de intensitate a cercetarii si dezvoltarii in UE, care se ridica la 1,9%
din PIB'% si pentru a avansa citre indeplinirea obiectivelor nationale si
europene.

Eurobarometru: Europenii, stiinta si tehnologia, iunie 2005, http://ec.europa.eu/public_opinion.
Tabloul de bord din 2006 privind investitiile Intreprinderilor din UE in cercetare si dezvoltare,

http://iri.jrc.es/research.

Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.3.1.
Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.3.1.
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ce1 1 - - . e e A .
Studiile’ sugereazi ci, pentru investitiile 1n cercetare si dezvoltare,
intreprinderile cautd In primul rand:

— conditii cadru favorabile pentru comercializarea tehnologiilor;

— efective adecvate de cercetatori cu o buna pregatire si mobilitate, care sa
raspunda nevoilor industriei; precum si

— o bazd excelentd de cercetare publica (institutii si infrastructuri de
cercetare), cu interactiuni puternice cu sectorul intreprinderilor.

fn timp ce analiza pietei unice a UE' i initiativele determinate de strategia
ampld privind inovarea, precum cele mentionate anterior, se axeaza pe
cererea de inovare, prezenta carte verde are Tn vedere factorii care afecteaza
performanta sistemelor de cercetare din Europa, pentru a depasi
fragmentarea eforturilor si a politicilor §i pentru a se asigura ca Europa
profitd la maximum de globalizarea din domeniul stiintei si tehnologiei.

2. VIZIUNEA ASUPRA SPATIULUI EUROPEAN DE CERCETARE

Spatiul European  Pentru a stabili cadrul pentru discutie, pentru a alinia eforturile si a evalua
de Cercetareva — prooresele inregistrate, este important si se identifice principalele
fixa puternic

cunostintele la
nivelul societatii
si va elibera
potentialul de
cunostinte al
Europei in toate
dimensiunile
sale: persoane,
infrastructuri,
organizafii,
finantare,
circulatia
cunogstintelor §i
cooperare
globala.

caracteristici ale unui Spatiu European de Cercetare realizat integral. Pe
baza principiilor cheie unanim acceptate in 2000, SEC ar trebui sa cuprinda:

1. Un flux adecvat de cercetiatori competenti. Cercetatorii ar trebui
stimulati printr-o piatd unicd a fortei de muncd cu conditii de
muncd atractive in egald masurd pentru barbati si pentru femei,
implicand in special absenta obstacolelor financiare sau
administrative in calea mobilitatii transnationale. Ar trebui sa existe
o deschidere totald a posturilor universitare de cercetare si a
programelor de cercetare nationale in intreaga Europa, stimulandu-
se puternic recrutarea cercetdtorilor pe plan international, precum si
o deplasare cu usurintad intre discipline si intre sectoarele public si
privat — o asemenea mobilitate devenind o caracteristica standard a
unei cariere de succes in cercetare.

2. Infrastructuri de cercetare de nivel international. Infrastructuri
majore ar trebui construite si exploatate sub forma unor societati
mixte europene. Ele ar trebui sd fie accesibile echipelor de
cercetare din Europa si din lume, cercetdtorii care lucreaza in
Europa avand acces la infrastructurile si la echipamentele
internationale din alte parti ale lumii. Aceste infrastructuri de
cercetare ar trebui integrate, interconectate si accesate prin
intermediul dezvoltarii concomitente a unor noi generatii de
infrastructuri de comunicatii electronice, atat in Europa, cét si la

13

Studiul UE din 2005 privind tendintele intreprinderilor in domeniul investitiilor in cercetare si

dezvoltare, http://iri.jrc.es/research.
14 COM(2007) 60, 21.2.2007.
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nivel global.

Institutii de cercetare excelente. Pe intreg teritoriul UE,
institutiile de cercetare diversificate ar trebui integrate in viata
sociala si economica in care se afla, simultan cu intrecerea si
cooperarea in Europa si dincolo de granitele ei. Ele ar trebui sa
poatd interactiona in mod curent cu lumea afacerilor si sa se
angajeze 1n parteneriate public-privat durabile. Asemenea
parteneriate ar trebui sd se afle in centrul ,,grupurilor” specializate —
in special, interdisciplinare — care ar atrage o masa critica de
resurse umane §i financiare din intreaga lume. Astfel, Spatiul
European de Cercetare ar trebui sa se structureze treptat de-a lungul
liniilor unei retele puternice de grupuri de cercetare §i inovare.
Sfera lor de influenta ar trebui amplificata prin ,,comunitati virtuale
de cercetare”, create prin folosirea in comun si integrarea
activitatilor si resurselor din diferite locuri din Europa si din afara
ei, utilizand instrumente informatice si de comunicare performante.
Treptat, grupurile ar trebui sd se formeze si sd se extindda mai
degraba printr-o asemenea integrare virtuala decat printr-o
concentrare geografica.

Un schimb de cunostinte eficient. Acesta ar trebui sa cuprinda: un
acces deschis si usor la baza publici de cunostinte; un sistem
simplu si armonizat pentru drepturile de proprietate intelectuala,
inclusiv un sistem de brevetare eficient din punctul de vedere al
costurilor §i principii comune pentru transferul de cunostinte si
cooperarea dintre cercetarea publicd si intreprinderi; canale de
comunicare inovatoare pentru a oferi publicului larg acces la
cunostintele stiintifice si, mijloacele de a discuta agendele de
cercetare §i pentru a-i starni curiozitatea de a afla mai multe despre
stiinta.

Programe si prioritati de cercetare bine coordonate. Acestea ar
trebui sd includd programarea, aplicarea si evaluarea in comun a
investitiilor in cercetarea publica la nivel european in domenii care
depasesc capacitatile tarilor individuale. Prioritdtile comune ar
trebui identificate printr-o anticipare comund, care sa implice
comunitatea stiintifica, societatea si intreprinderile, si ar trebui
decise si puse in aplicare in comun. In aceste domenii si in altele,
programele de cercetare nationale §i regionale ar trebui sa ofere
increderea ca principiile majore care reglementeaza cererile de
finantare pentru cercetare sunt comparabile la nivel european si
asigura nivelul de calitate cel mai ridicat. Impreuni, acestea ar
trebui sd constituie un sistem simplu, transparent si coerent de
finantare a cercetarii, bazat pe diverse surse publice (nationale,
regionale si europene) si asociate cu surse private (inclusiv
organizatii filantropice si ale societatii civile).
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Trebuie actionat
urgent

6. O mare deschidere a Spatiului European de Cercetare catre
lume. Ar trebui sd se pund un accent deosebit pe participarea
regiunilor invecinate ale UE, precum si pe dezvoltarea unor
initiative multilaterale pentru a aborda provocdrile globale
impreuna cu partenerii UE.

Pe langa acestea, exista trei preocupdri importante care sunt comune tuturor
dimensiunilor SEC:

— Politica de cercetare europeand ar trebui sd fie adanc Inradacinatd in
societatea europeand. Pe langa urmarirea excelentei stiintifice, cercetarea
europeand ar trebui sd sustina perfectionarea si difuzarea cunostintelor si
sd sprijine politicile pentru dezvoltare durabild in domenii de interes
public major, precum sinitatea, energia si schimbarile climatice'’. Ea ar
trebui sa experimenteze noi moduri de implicare a societatii in general in
definirea, aplicarea si evaluarea agendelor de cercetare si de promovare a
progresului stiintific si tehnologic responsabil, intr-un cadru de principii
etice fundamentale comune §i pe baza practicilor acceptate care pot fi un
model pentru restul lumii.

— Ar trebui gasit echilibrul corect intre concurentd si cooperare.
Cercetatorii §i institutiile de cercetare ar trebui stimulate printr-un nivel
mai ridicat al concurentei la nivel european pentru a dezvolta programe
de excelenti de talie internationald. In acelasi timp, acestia ar trebui sa se
angajeze intr-o cooperare si in parteneriate mai stranse in Europa si in
afara ei pentru a aborda eficient aspectele de interes comun.

— Ar trebui sa se profite la maximum de avantajele oferite de diversitatea
Europei care a fost imbogatitd odata cu recentele extinderi ale UE. Tarile
si regiunile europene isi pot consolida punctele forte prin dezvoltarea
treptatd a specializarii in anumite domenii. Cu toate acestea, ar trebui sa
isi poatd mentine sau castiga accesul la alte cunostinte specializate si la
capacitati stiintifice si tehnice in restul Europei si al lumii, in special prin
mobilitatea cercetatorilor, schimbul de cunostinte si dezvoltarea de retele
si ,,comunitdti” virtuale.

Natura cercetdrii inseamnd ca exista interdependente complexe Intre
caracteristicile SEC mentionate anterior si dimensiunile transversale, astfel
cum se va vedea In continuare. Pentru stabilirea unor trasaturi va fi nevoie
de mai mult timp decét pentru altele, astfel incat este posibil ca viziunea
asupra SEC sa nu fie realizata integral inainte de 10 sau 15 ani — in jurul
anului 2020. Cu toate acestea, natura sistemicd a SEC necesita
intreprinderea unor actiuni urgente pentru a progresa cat mai repede posibil
pe toate fronturile — cu atat mai mult cu cat se are in vedere puternicul efect
de parghie pe care acest lucru il va avea asupra cresterii investitiilor private
in cercetare §i inovare §i asupra promovarii unei economii mai competitive
bazate pe cunoastere.

15

Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.3.1.
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Elementele viziunii asupra Spatiului European de Cercetare

1. Sunt acestea elementele esentiale pe care ar trebui sd le ofere Spatiul European de
Cercetare? Exista alte elemente care ar trebui luate In considerare in aceasta viziune?

2. Ce roluri ar trebui sa aiba politicile europene, nationale si regionale pentru a stabili
un asemenea Spatiu European de Cercetare §i pentru a exploata la maximum
dimensiunea europeand in contextul globalizarii si al specializarii nationale si
regionale?

3. Ce initiative ale UE ar putea avea cel mai bun efect de parghie asupra eforturilor
generale publice si private de a realiza aceasta viziune?

3. TRANSFORMAREA iN REALITATE A SEC

Aceastd sectiune analizeazd situatia cercetdrii europene 1n ceea ce priveste cele sase
dimensiuni principale ale Spatiului European de Cercetare. Pentru fiecare dintre acestea, sunt
ridicate mai multe semne de Intrebare cu scopul de a provoca o discutie deschisa intre toti cei
interesati de cercetare.

3.1. Realizarea unei piete unice a fortei de munca pentru cercetatori

Carierele O provocare cheie pentru Europa este formarea, pastrarea si atragerea de
atr Z?l’f;’et st cercetatori mai competenti. Mai mult, mobilitatea continua a cercetatorilor
moboililatiea

continud sunt
esentiale pentru
cercetdtori...

... dar departe de
a fi o realitate

intre institutii, sectoare i tiri este chiar mai importantd decat pentru alte
profesii: este esentiald pentru a echilibra mai bine oferta si cererea de
cercetatori, dat fiind Tn mod special gradul lor inalt de specializare si
numarul relativ redus; constituie unul din cele mai eficiente mijloace de
schimb de cunostinte si este o cerinta tot mai importanta pentru dezvoltarea
de calificari si cariere in domeniul stiintei. Astazi, cei mai multi cercetdtori
din Europa continud sd 1si vada oportunitatile reduse de obstacolele
institutionale si nationale, de conditiile de munca sarace si de perspectivele
limitate privind cariera'®. In practica, posturile universitare riman inca
rezervate in mare mdsurd pentru personalul national sau chiar intern'’.
Concurenta transparentd pentru recrutare constituie mai degraba exceptia
decat regula. Mobilitatea transfrontaliera sau intre universitate si industrie
tinde sd fie penalizatdi mai degraba decat rasplatitd. Administratiile nu
permit de obicei cercetdtorilor sd primeasca sau sd utilizeze subventiile
pentru cercetare Intr-o alta tara.

Acesta este motivul pentru care atdt de multi absolventi sau titulari de
doctorate din Europa fie renuntd la cariera in cercetare, fie continud
cercetarea in tiri in care gisesc oportunititi mai bune — mai ales in SUA. In
acelasi timp, femeile raman slab reprezentate, in special in anumite domenii
ale stiintei si ingineriei si in posturi de raspundere. Demografia are, de
asemenea, un impact tot mai negativ in sectorul european de cercetare, cu

Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.2.3.
In ciuda jurisprudentei Curtii Europene de Justitie privind accesul cetatenilor din UE la posturile din

sectorul public.

11

RO



RO

Sunt necesare

eforturi la toate

nivelurile in

sectoarele privat

si public.

Abordarile

voluntare conduc
la progrese lente

Sunt luate in
considerare
masuri
suplimentare
pentru
asigurarea
portabilitatii
dispozitiilor
privind
asigurarile
sociale

Imbundatatirea
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Jformarii
cercetatorilor

posibile penurii de cercetatori in anumite domenii din cauza pensiondrii
generatiilor mai in varsta si a pierderii de competente aferente.

Astfel, este esentiala stabilirea unei piete unice si deschise a fortei de munca
europene pentru cercetatori, asigurand o ,.circulatie a inteligentei” eficientd
in Europa si cu tarile partenere si atrdgand talente tinere si femei in cariere
in domeniul cercetdrii. Acest lucru necesitd eforturi la toate nivelurile in
sectoarele privat si public si din partea administratiilor locale, nationale si
europene. Sectorul privat ar trebui incurajat sd dezvolte si sa extinda
oportunititile pentru cercetitori. In acelasi timp, autorititile publice si
institutiile de cercetare trebuie sd lucreze pentru inlaturarea barierelor
juridice, administrative i practice (de exemplu, lingvistice) care stau in
calea mobilitdtii geografice si intersectoriale, pentru Tmbunatatirea
conditiilor de angajare si de munca pentru cercetatori, pentru reconcilierea
vietii profesionale, private si familiale si pentru abordarea aspectelor
demografice si a celor privind egalitatea de sanse intre barbati si femei.

De asemenea, s-au adoptat multe initiative specifice ale UE pentru a
dezvolta un spatiu european mai atractiv pentru cercetitori'", dar progresul
ramane foarte limitat din cauza naturii voluntare a majoritdtii acestora si, in
anumite cazuri, datorita lipsei de coordonare cu masurile similare nationale
si regionale si intre acestea. De exemplu, Carta Europeana a Cercetatorilor si
Codul de Conduita pentru recrutarea lor sunt sprijinite din ce In ce mai mult,
dar acesta este un proces lent si progresul real va avea loc numai in
momentul in care aprobarea principiilor va fi urmata de punerea lor concreta
in aplicare.

In ceea ce priveste portabilitatea dispozitiilor referitoare la asigurarile
sociale, regulamentele existente privind modernizarea si simplificarea
coordonarii sistemelor de asigurari sociale reprezintd pasi In directia cea
buna. Acelasi lucru este valabil si despre propunerea Comisiei de directiva
privind imbunatatirea portabilitatii drepturilor la pensie suplimentara. Dar
situatia specifica a cercetdtorilor, pentru care mobilitatea este din ce in ce
mai necesara intr-o mare parte a carierei lor, mai ales prin misiuni sau
numiri pe termen mediu, prezinta dificultiti serioase. Astfel se impune o mai
buni cooperare administrativa intre institutiile de asigurdri sociale'’, dar in
plus trebuie adoptate si masuri suplimentare.

Este, de asemenea, esentiald imbunatatirea educatiei si a formarii continue a
cercetatorilor. Cercetdtorii tineri formati in Europa ar trebui sa fie
increzatori in valoarea pe care calificarile lor o vor avea pentru cariera lor.
Programele doctorale europene si formarea ulterioara ar trebui sa
indeplineasca standardele obligatorii de calitate, atat nevoile universitatilor,
cat si cele ale intreprinderilor, si ar trebui sa fie recunoscute in toata Europa.
Cercetatorii de la toate nivelurile ar trebui formati in activitati
interdisciplinare si administrative din domeniul stiintei si tehnicii, inclusiv

De exemplu: bursele Marie Curie, portalul mobilitatii europene (http://ec.europa.cu/eracareers) si

reteaua europeand a centrelor de mobilitate, initiativa pilot ERA-Link pentru stabilirea de legaturi intre

b4

cercetatorii europeni in SUA, directive si recomandarile UE privind ,,viza stiintifica” etc.
19 A se vedea Cartea verde a Comisiei privind dreptul muncii [COM(2006) 708, 22.11.2006].
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in transferul de cunostinte si dialogul cu societatea.

Realizarea unei piete unice a fortei de munca pentru cercetatori

10.

3.2

Este nevoie de un cadru european mai eficient pentru a Tmbunatiti in mod
semnificativ conditiile de recrutare, de muncd si mobilitate geografica si
intersectoriala pentru cercetatori, inclusiv masurile de aplicabilitate?

In special:

Cum ar putea fi puse in aplicare in mod eficient principiile stabilite in Carta
Europeana a Cercetatorilor si In Codul de Conduitd pentru recrutarea lor, in vederea
dezvoltarii pe deplin a dimensiunii europene a carierelor de cercetare, inclusiv
scoaterea la concurs la nivel transnational a posturilor vacante si oferirea de
posibilitati de finantare pentru cercetatori?

Este nevoie de un cadru european pentru a asigura portabilitatea dispozitiilor privind
asigurdrile sociale pentru cercetatorii din Europa?

Cum ar putea fi aplicate principiile de ,.flexicuritate” (de exemplu, combinarea
flexibilitatii pietei muncii cu securitatea locului de muncd) la piata muncii pentru
cercetatori?

Cum am putea creste numarul si calitatea cercetatorilor din Europa prin atragerea de
talente tinere in cercetare, prin asigurarea de sanse egale veritabile pentru barbati si
femei si prin exploatarea experientei i a cunostintelor cercetatorilor aflati la sfarsitul
carierei, de exemplu in roluri de consultanta si formare?

Ar trebui dezvoltate abordari comune pentru a creste coerenta si impactul diferitelor
sisteme care au ca scop stabilirea de legaturi intre cercetatorii europeni in strainatate,
precum si intre cercetitorii striini in Europa? In mod similar, existd posibilititi de
crestere a coerentei si a impactului sistemelor europene si nationale pentru
mobilitatea internationala a cercetatorilor (de exemplu, prin dezvoltarea in comun a
unor burse internationale ,,de tip Fulbright)?

Cum ar putea fi indeplinite necesitdtile specifice de educatie si formare ale
cercetatorilor 1n toate etapele carierei lor, incepand cu programele de studiu
postuniversitar si doctoral, pe baza procesului de la Bologna pentru invatdmant
superior?

Dezvoltarea unor infrastructuri de cercetare de nivel international

Excelenta in cercetare necesitd un anumit numar de infrastructuri de
cercetare de inaltd calitate (de exemplu, surse de radiatie pentru materiale
noi, camere curate pentru nanotehnologii, banci de date pentru stiinte
genomice §i sociale, observatoare pentru stiintele pamantului). Infrastructura
la nivel european poate oferi un serviciu Intregii comunitati de cercetare
europene. Datoritd costurilor ridicate de constructie si exploatare, este, de
asemenea, utild utilizarea in comun a acestei infrastructuri.
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Un pas inspre o planificare mai buna a infrastructurilor de cercetare la nivel
european a fost realizat odatd cu crearea Forumului Strategic European
privind Infrastructurile de Cercetare (ESFRI). In 2006, acesta a stabilit o
»foaie de parcurs” europeand pentru infrastructurile de cercetare
paneuropene noi s$i actualizate. Prioritdtile imediate ar trebui sa fie:
asigurarea faptului ca foaia de parcurs include efectiv cea mai mare parte a
infrastructurilor de cercetare planificate si prevazute in Europa; completarea
foii de parcurs In domenii neacoperite inca in mod corespunzator; aprobarea
propunerilor sale la nivel politic; mobilizarea finantarii necesare.

Implementarea foii de parcurs ESFRI ar costa 14 miliarde de euro in termen
de 10 ani. In ciuda cresterii fondului alocat infrastructurilor in cel de-al
saptelea program-cadru de cercetare si in ciuda posibilitatilor de sprijinire a
infrastructurii in regiunile mai putin dezvoltate in cadrul programelor de
coeziune politicd, bugetul UE nu este destul de mare pentru a oferi
finantarea de baza pentru construirea de noi infrastructuri paneuropene, pe
langa sprijinirea accesului liber la infrastructurile de interes european si
stimularea dezvoltarii si interconectdrii lor prin coordonare. Mobilizarea
surselor de finantare nationale, private si de altd naturd este esentiala.
Atragerea investitiilor din partea Intreprinderilor este importantd mai ales
datoritd nivelului actual redus de implicare a acestora, chiar si pentru
infrastructurile de interes direct.

O alta dificultate pentru stabilirea unor noi forme de infrastructuri
paneuropene de cercetare este lipsa unei structuri juridice care sa permita
crearea de parteneriate corespunzatoare.

Mai multe proiecte de infrastructura propuse au o asemenea dimensiune $i o
asemenea anvergurd incat ar necesita o cooperare la nivel global. O mare
parte din infrastructurile avute in vedere sunt de naturd distribuita, fiind
compuse din diverse elemente integrate prin intermediul unor infrastructuri
electronice care includ arhive de date si retele de mare vitezd, precum
GEANT si tehnologiile Grid, care joacd un rol esential permitdnd acestor
elemente sa functioneze impreund, astfel incat sd inlature constrangerile
traditionale referitoare la timp, geografie, disciplina si institutii. Prin urmare,
va fi necesara asigurarea unei planificari coerente, a unei dezvoltari paralele
si a unei integrari intre infrastructurile stiintifice si tehnologice europene si a
noilor generatii de infrastructuri electronice, care ar trebui aplicate ulterior
in Europa, inclusiv in regiunile periferice. Europa ar trebui, de asemenea, sa
continue extinderea pe alte continente a infrastructurilor electronice GEANT
si Grid, care reprezintd instrumente puternice pentru cooperarea
internationald si stabilirea de parteneriate de cercetare la nivel global.
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Dezvoltarea unor infrastructuri de cercetare de nivel international

11.

12.

13.

14.

15.

3.3.

Cum ar putea UE si decidd efectiv, pe baza identificarii de catre ESFRI a
necesitatilor in ceea ce priveste infrastructurile de cercetare paneuropene si finantarea
lor — aceasta din urma implicand Comunitatea (inclusiv posibilele sinergii cu
instrumentele politicii de coeziune a UE), statele membre, intreprinderile, BEI si alte
institutii financiare?

Ar trebui dezvoltat un cadru juridic european pentru a facilita, in special, aparitia si
functionarea unor forme noi de infrastructuri de cercetare de interes paneuropean,
inclusiv infrastructurile electronice? Ce alte schimbari de politicd si juridice sunt
necesare pentru a Incuraja sectorul privat sa investeasca mai mult in infrastructura de
cercetare?

Este necesara definirea unor principii comune i transparente pentru gestionarea si
accesibilitatea infrastructurilor de interes european?

Cum poate fi asiguratd Tmbunatatirea continud pe termen mai lung a infrastructurilor
de cercetare, de exemplu prin intermediul programelor stiintifice si tehnice asociate
acestora si al infrastructurilor electronice europene?

Ar trebui creat un forum global privind infrastructurile de cercetare, care sa implice
tari terte §i organizatii internationale, in care europenii sa se poatd exprima cu o
singurd voce (asa cum au facut cu ocazia proiectului ITER privind cercetarea asupra
fuziunii nucleare)?

Consolidarea institutiilor de cercetare

Universitatile si organizatiile publice de cercetare efectueaza peste 35% din
totalul cercetarilor din Europa. Ele sunt sursa principald atat pentru
cercetarea fundamentald, cat si pentru cercetarea privind aspectele de interes
public, precum si un furnizor important de cercetare aplicatd care ajutd la
sprijinirea cercetarii §i a inovatiei in Intreprinderi. Consolidarea institutiilor
de cercetare reprezintd elementul cheie pentru stimularea investitiilor
intreprinderilor in cercetare si dezvoltare in Europa.

Institutiile de
cercetare se
confruntd cu
provocari din ce
in ce mai mari in
privinta
finantarii si a
organizarii

Este nevoie de o
mai mare
concentrare §i

Cu toate acestea, potentialul lor nu este pe deplin realizat, din cauza
dispersarii semnificative a resurselor si activitatilor, a legaturilor insuficiente
cu intreprinderile §i societatea si a rigiditdtii functionarii lor®. Pentru a-si
imbunatati rolul ca actori in cercetare Intr-un SEC fard frontiere, ele trebuie
sa se adapteze la un mediu in schimbare §i mai exigent in cazul in care, de
exemplu, concurenta pentru finantare §i talente se intensificd atat in Europa,
cat si cu tarile terte. In special universititile, la intersectia Spatiului European
de Cercetare cu Spatiul European pentru Invatimant Superior, se confrunti
cu provocdri din ce in ce mai mari In privinta finantdrii $i a organizarii.

Celor mai multe institutii de cercetare europene le lipseste masa critica si, In
limitele sistemelor nationale suboptime, intdmpina dificultdti in a indeplini
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Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.2.1.
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asteptarile cu resursele care le sunt puse la dispozitie. In timp ce calitatea
medie a cercetdrii publice europene este buna, in multe institutii aceasta nu
se ridica la nivelul standardelor mondiale de elita®'. In consecinta, este
nevoie de o anumitd concentrare si specializare pentru a permite aparitia atat
a unor centre de excelentd europene competitive la scara mondiala, cat si a
unei bogate retele de universitati si organizatii publice de cercetare pe Intreg
teritoriul UE care sd exceleze in rezolvarea necesitatilor de cercetare si
formare la nivel national, regional si sectorial.

Asemenea schimbdri pot avea loc doar in cazul in care institutiilor de
cercetare, In special universitdtilor, li se oferd autonomie pentru a se
pozitiona, pentru a coopera si a concura la nivel european si international si
pentru a-si conecta mai bine activititile de cercetare la nevoile
intreprinderilor si ale societatii. Acest lucru trebuie sa fie insotit de cresterea
profesionalismului in gestionarea cercetarii si de aderarea la standarde de
contabilitate mai transparente. Reformele aflate in curs de desfasurare din
multe tari trebuie completate si extinse in Intreaga Europa.

In special, acordarea de fonduri publice ar trebui si incurajeze aceste
schimbari prin luarea in considerare tot mai mult a factorilor privind
rezultatele si performantele. Parteneriatele public-privat inovatoare trebuie,
de asemenea, stimulate in continuare §i trebuie gasit echilibrul corect intre
finantarea institutionald si cea concurentiali. In ultimul caz, Consiliul
European pentru Cercetare va juca un rol important prin organizarea de
competitii intre echipele din universitdti si alte organizatii de cercetare pentru
obtinerea unor subventii de finantare a celei mai bune ,,cercetéri de frontiera”
la nivel european.

Institutiile de cercetare ar trebui sd lucreze tot mai mult in contextul
~comunitdtilor virtuale de cercetare” europene si mondiale in care sunt
asociate organizatii publice §i private. Acest lucru va necesita o exploatare
colectivi mai buna a oportunitdtilor oferite de uriasele infrastructuri de
calcul, informationale si de comunicatii, care devin fundamentale pentru
largirea frontierelor de cercetare. Comunitdtile virtuale de cercetare pot, de
asemenea, constitui un mijloc puternic de asigurare a includerii cercetatorilor
si studentilor din toatd Europa si din alte tari.

De asemenea, institutiile de cercetare ar trebui incurajate sa creeze ,,centre
virtuale de excelentd” sub forma unor parteneriate puternice si durabile intre
ele si cu intreprinderile, mergand dincolo de cooperarea obisnuita bazata pe
proiecte. Acesta este scopul ,retelelor de excelenta” din programul-cadru de
cercetare. Una din lectiile invatate in cel de-al saselea program-cadru este
aceea cd asemenea parteneriate durabile sunt posibile doar intre un numar
foarte restrans de parteneri care pun in comun un volum semnificativ de
resurse. Astfel, aceste retele implicd in general echipe foarte mari de
cercetare sau laboratoare intregi sau unitati de cercetare complete.

,»Comunitatile de cunoastere si inovare” ale Institutului European de

21

Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.3.2.
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Tehnologie (IET) vor oferi un cadru atractiv pentru crearea unor asemenea
parteneriate. Alte instrumente, cum ar fi structurile accesibile mai multor
institutii pentru folosirea In comun a capacitatilor de gestionare a cercetarii
(inclusiv transferul de cunostinte, strangerea de fonduri si alte functii cheie)
ar putea ajuta la crearea unor centre virtuale de excelenta.

Consolidarea institutiilor de cercetare

16.

17.

18.

19.

20.

34.

Cum pot fi consolidate resursele institutiilor europene de cercetare in modul cel mai
eficient privind raportul cost-eficientd, pentru a le permite sd obtind rezultate
excelente si sa concureze la scara mondiala?

Cum pot fi incurajati mai bine actorii din cercetare pentru a crea centre virtuale de
excelentd de nivel international, ca in contextul propunerii privind Institutul
European de Tehnologie, al ,,retelelor de excelentd” din al saptelea program-cadru si
al initiativelor nationale si regionale, si pentru a partaja structuri care folosesc in
comun capacitatile de gestionare a cercetarii ale mai multor institutii?

Este nevoie de o initiativa europeand de reglementare pentru a facilita crearea de
parteneriate public-privat?

Cum pot UE si statele membre sd stimuleze cel mai bine aparitia comunitatilor
virtuale de cercetare europene si mondiale, exploatind la maximum potentialul
infrastructurilor de calcul, informationale si de comunicatii?

Ar trebui intreprinse actiuni pentru a dezvolta: (i) principiile pentru autonomie si
pentru gestionarea cercetdrii de catre institutiile de cercetare, In special de cétre
universitati; (ii) criterii comune pentru finantarea si evaluarea institutiilor de
cercetare, in special a universitatilor, dind mai multd importanta legaturilor dincolo
de nivelul universitar, precum si factorilor privind rezultatele si performantele?

Schimbul de cunostinte

Generarea, difuzarea si exploatarea cunostintelor stau la baza sistemului de
cercetare. In special, accesul la cunostinte generat de citre sectorul public de
cercetare si folosirea acestora de catre intreprinderi si de cétre factorii de
decizie reprezinta punctul central al Spatiului European de Cercetare, 1n care
cunostintele trebuie sa circule fara bariere la toate nivelurile societatii.

Deschiderea Cunostintele de ultima ord sunt cruciale pentru succesul cercetarii in orice
accesului la disciplind stiintificd. Accesul fiabil, accesibil si permanent la rezultatele

cunogtinte in
intreaga Europa
prin exploatarea

cercetdrii stiintifice, precum si difuzarea acestora pe scard larga ar trebui, in
consecintd, sd devind principiile definitorii ale cercetarii europene. Era

potentialului digitald a deschis numeroase posibilitdti In acest sens. Se pot observa
reprezentat de posibilitati de progres, in special, in dezvoltarea bibliotecilor online, a
TIC

RO

arhivelor de informatii stiintifice si a bazelor de date de publicatii si a
rezultatelor cercetarilor finantate din fonduri publice. Acestea ar trebui
integrate la nivel european si interconectate cu baze de date similare din tari
terte. In special, sistemul de publicare a informatiilor stiintifice este esential
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a comunica, a
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..sideale
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pentru validarea si difuzarea acestora, avand astfel un impact major asupra
excelentei cercetarii europene®’. Europa ar trebui sa stimuleze dezvoltarea
unei continuitati a informatiilor stiintifice accesibile i interconectate,
incepand de la date brute la publicatii, atat in interiorul diferitelor comunitati
si tari, precum i intre acestea.

Transferul de cunostinte trebuie ameliorat in vederea accelerarii exploatarii
cercetdrii si a dezvoltarii de noi produse si servicii. In acest sens,
universitdtile europene si alte institutii publice de cercetare ar trebui
stimulate sa dezvolte competente si resurse pentru a colabora in mod eficient
cu intreprinderile si cu alte parti interesate, atat in interiorul, cét si in afara
granitelor. Un impediment major il constituie inconsecventa si caracterul
deseori inadecvat al normelor si al aborddrilor privind gestionarea
drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) care rezultd din finantarea
publicd. Comisia a identificat bunele practici si modelele pentru schimbul de
cunostinte intre sectorul public de cercetare si intreprinderi, care vor servi
drept sursa de inspiratie pentru actiunile ulterioare atat la nivel european, cat
si la nivel national**.

Brevetarea ramane extrem de complicatd si costisitoare in Europa, iar
fragmentarea litigiilor nu reuseste sd ofere suficientd sigurantd juridica.
Avand in vedere impasul in negocierile privind brevetul comunitar, sunt
examinate alte optiuni, inclusiv imbunatatirea sistemului actual al brevetului
european. Obiectivul ar trebui sa fie oferirea unui sistem de brevetare la
nivel european cu un bun raport cost-eficientd, recunoscut reciproc de
celelalte sisteme importante de brevetare din lumea Intreaga si sprijinit de un
sistem paneuropean coerent de reglementare a litigiilor™. in plus, o serie de
probleme specifice domeniului cercetarii si dezvoltarii, cum ar fi perioada
de gratie, sistemele de proprietate comuna si derogarea in scopul cercetarii,
ar trebui, de asemenea, abordate pentru a asigura un tratament coerent pe
intreg teritoriul UE.

In ultimul rand, pentru a lucra eficient si corect in simbioza deplind cu
societatea europeand, SEC necesitd dezvoltarea unor noi canale si abordari
inovatoare pentru a comunica $i a discuta aspecte legate de stiinta, cercetare
si tehnologie, precum si un angajament sporit al actorilor implicati in
cercetare in activitatile de educatie si formare. Acest lucru ar asigura o buna
informare a cetatenilor europeni despre toate problemele de interes si ar
rezulta 1n raspandirea abordarilor de cercetare indreptate spre nevoile si
aspiratiile societdtii, a unei culturi §i a unui spirit de inovatie la toate
nivelurile societatii ca Intreg. Este nevoie de abordari inovatoare si pentru a
imbunatati disponibilitatea si recursul la expertiza stiintifica si tehnologica

22

A se vedea Comunicarea Comisiei ,,Informatiile stiintifice in era digitala: acces, diseminare i pastrare”,

COM(2007) 56, 14.2.2007.

23
24

Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.2.4.
A se vedea Comunicarea Comisiei ,Imbunatitirea transferului de cunostinte intre institutele de

cercetare si industria din intreaga Europa: pentru o inovare deschisa”, COM(2007) 182, 4.4.2007, si
documentul de lucru complementar al serviciilor Comisiei SEC(2007) 449.

25

A se vedea Comunicarea Comisiei ,,imbunétégirea sistemului de brevet in Europa”, COM(2007) 165,
4.4.2007.
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relevanta pentru elaborarea unor politici bazate pe probe.

Schimbul de cunostinte

21.

22.

23.

24.

3.5.

Este necesar ca politicile si practicile la nivel european sd Imbunatiteascd si sa
asigure accesul liber la datele brute si la publicatiile evaluate reciproc, provenind din
rezultatele cercetarilor din fonduri publice, precum si difuzarea acestora?

Ce ar trebui sa constituie un cadru european pentru schimbul de cunostinte intre
institutiile de cercetare si Intreprinderi, bazat pe bunele practici si modelele
identificate?

Exista probleme specifice legate de cercetare si dezvoltare, cum ar fi perioada de
gratie, sistemele de proprietate comund si derogarea in scopul cercetarii, care sa
necesite a fi luate in considerare dintr-o perspectiva europeana?

Ce conditii ar trebui create pentru a promova abordari inovatoare in modul de
comunicare, predare, discutare si evaluare de catre europeni a stiintei si tehnologiei si
in modul de luare in considerare a acestora pentru elaborarea unor politici bazate pe
probe?

Optimizarea programelor si a prioritatilor de cercetare

Din 2000, un obiectiv de baza al Spatiului European de Cercetare a fost
asigurarea coerentei programelor de cercetare nationale si regionale si a
prioritatilor privind problemele de interes european. S-a realizat un anumit
progres, dar acesta este de departe insuficient fata de ambitia si potentialul
existent.

Promovarea unor Progresul ulterior ar putea lua forma unor principii comune pentru
principt comune §t- eyaluarea reciprocd, asigurarea calitatii si evaluarea comuna a programelor

deschiderea
reciprocd a

si agentiilor europene, nationale si regionale, care ar ajuta la simplificarea

programelor penru $1 CTEStErCa eficientei si a impactului finantarii cercetarii in Europa. Un alt
sporirea eficientei si  pas inainte ar putea fi deschiderea reciprocd a programelor nationale si
a impactului regionale corespunzdtoare pentru participantii din alte state membre, in
Jinanpérii publice special in cazul cercetarii efectuate la initiativa cercetatorilor. Acest lucru

le-ar permite cercetatorilor sa solicite fonduri intr-un alt stat membru, cu
scopul de a consolida excelenta peste tot si de a creste eficienta alocarii de
fonduri celor mai bune echipe de cercetare din Europa, sporind impactul
Consiliului European pentru Cercetare.

In ceea ce priveste cercetarea care raspunde intereselor societitii, a cirei
finantare se axeaza asupra unor domenii sau teme predeterminate, cu
relevanta directd pentru cetdteni, intreprinderi sau factori de decizie, multe
aspecte sunt cel mai bine abordate de programele de cercetare din tarile si
regiunile individuale, in special pentru a construi §i a-si extinde
capacitatile stiintifice i tehnologice si pentru a raspunde nevoilor locale.
Interactiunea dintre asemenea programe poate varia de la simple
schimburi de informatii pand la o coordonare stransd. Cu toate acestea,
anumite aspecte pot fi abordate eficient cel mai bine sau chiar numai prin
programe de cercetare europene si uneori mondiale, combinand sprijinul
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Imbunatditirea
coordonarii
programelor pe
baza experientei
acumulate

Identificarea in
comun a
principalelor
provocari sociale
care depdsesc
capacitatea
nationala

comunitar si national, precum si finantarea de catre intreprinderi §i cea
filantropica.

Valoarea principala a actiunilor intreprinse incepand din anul 2000 a fost
aceea de a demonstra potential si conditiile de reusitd, dar si limitele
coordonirii programelor?’.

Din 2003, sistemul ascendent ,,ERA-Net” ofera sprijin pentru coordonarea
programelor nationale si regionale. Existd si alte sisteme care sprijind in
mod specific cooperarea dintre regiuni, cum ar fi ,,Regiunile cunoasterii”
din al saptelea program-cadru si initiativa politicii de coeziune intitulata
,Regiuni pentru schimbare economica”. In ceea ce priveste ERA-Net,
principiul ,,geometriei variabile” a facilitat pregatirea participantilor
pentru a demara integrarea partiald a programelor in cauza. Cu toate
acestea, primii ani ai sistemului au demonstrat clar cd o conditie a
succesului este existenta unor programe nationale si regionale bine
definite si bine structurate, precum si a unor bugete corespunzatoare.

Aceasta este, de asemenea, lectia singurei tentative efectuate pana acum
de a coordona programele de cercetare nationale pe o scard mai mare prin
articolul 169 al Tratatului CE: ,,Parteneriatul dintre tarile europene si cele
in curs de dezvoltare privind studiile clinice” (EDCTP). Acest caz aratd ca
si atunci cand statele membre participante s-au angajat formal sa
foloseascd in comun resursele pe o baza transnationald, acest lucru raimane
foarte dificil de pus in practica.

De asemenea, s-au facut eforturi pentru a identifica impreuna principalele
provocdri sau oportunitati relevante pentru toate tarile sau pentru multe
dintre acestea, dar care necesitd eforturi de cercetare care depasesc
capacitatea nationald individuald, si pe aceastd baza, pentru a stabili
agende generale de cercetare. De exemplu, platformele tehnologice
europene conduse de intreprinderi au stabilit ,,viziuni” europene si agende
de cercetare in domeniile lor corespunzdtoare, iar acestea sunt luate in
considerare in priorititile programului-cadru european de cercetare. In
unele tari exista, de asemenea, planuri de a transforma anumite parti ale
acestor agende europene de cercetare in prioritati nationale.

Viziunile si agendele de cercetare dezvoltate de platformele tehnologice se
axeaza pe subiecte care prezintd interes pentru intreprinderi. Ele ar putea
contribui la un proces mai larg si complementar de programare a cercetarii
in comun la nivel european si national care sd implice toate partile
interesate — institutii de cercetare, Intreprinderi, organizatii ale societatii
civile etc. Un asemenea proces ar permite ca prioritatile de cercetare
europene, nationale si regionale sa se bazeze pe identificarea sistematica a
provocdrilor sociale majore. Exercitiile comune de previziune si evaluare
a tehnologiilor, intreprinse in strdnsd colaborare intre organizatiile
nationale, care implicd participarea partilor interesate si a cetdtenilor, ar
putea ajuta la structurarea si imbogatirea unei asemenea abordari.

26

Document de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 2.
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Stabilirea de
programe comune
pentru cercetarea
care raspunde
intereselor societatii

Exploatarea
potentialului
organizatiilor
interguvernamentale
de cercetare

Initiativa lansata recent de a dezvolta un plan strategic european privind
tehnologiile energetice ar putea fi un precedent interesant®’.

Initiativele tehnologice comune bazate pe articolul 171 al Tratatului CE
reprezintd un nou mod de stabilire a unor parteneriate public-privat in
domeniul cercetarii la nivel european, care asigurd o coordonare la scara
larga a eforturilor de cercetare. Asemenea initiative au fost propuse pentru
a pune in aplicare programe de cercetare care s acopere unele parti ale
agendei de cercetare a platformelor tehnologice europene intr-un numar
redus de situatii, In cazul in care dimensiunea si amploarea acestora
justifica acest fapt. Este de asteptat ca primele initiative de acest gen sa fie
lansate in lunile urmatoare.

Pe termen mediu, o noua abordare ar putea fi luatd in considerare pentru
stabilirea si punerea in aplicare a unor programe comune pentru cercetarea
care raspunde intereselor societdtii, cu urmatoarele caracteristici esentiale
care sa asigure dimensiunea, eficienta si impactul dorit:

— configuratii variabile in functie de prioritatile, competentele si tipurile
de implicare a statelor membre si a partilor interesate;

— stabilirea prioritatilor $i programarea comuna pe baza unor exercitii
comune de previziune;

— mecanisme de finantare flexibile care combind, dupd caz, subventii cu
facilitati fiscale specifice pentru a sprijini participarea intreprinderilor
si alte instrumente, cum ar fi achizitia inainte de comercializare a
serviciilor de cercetare si dezvoltare;

— principii comune de punere in aplicare, mai ales cu privire la evaluarea
reciproca, standardele etice, exploatarea rezultatelor, controlul calitatii,
responsabilitatea si evaluarea si, dupa caz, o structurda comund de
gestionare.

Prin dimensiunea §i prin natura activitatilor lor, organizatiile
interguvernamentale de cercetare, cum ar fi cele reprezentate in forumul
EIRO®, ajuta la cresterea coerentei, a calititii si a depunerii de eforturi
europene in numeroase domenii de cercetare. Coerenta dintre activitatile
acestor organizatii si dintre cercetarea europeana si alte politici este foarte
importanti atat in Europa, cét si in relatiile cu restul lumii. In unele
situatii, aceasta ar putea creste in cazul in care Comunitatea ar deveni
membra a acestor organizatii, reprezentand interesul colectiv al tuturor
tarilor membre ale UE si al tarilor asociate. In plus, structurile
interguvernamentale de interconectare, precum EUREKA si COST, ar
putea contribui ulterior la coerenta activitdtilor din cadrul Spatiului

27 COM(2007) 60, 21.12.2007

2 CERN, EFDA, EMBL, ESA, ESO, ESRF, ILL. A se vedea http://www.eiroforum.org. Relatia dintre
UE si ASE se discuta in contextul acordului cadru dintre CE si ASE din 2003 si dezvoltarea ulterioara a
politicii europene a spatiului.
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European de Cercetare.

Optimizarea programelor si a prioritatilor de cercetare

25.

26.

27.

28.

29.

3.6.

Ar trebui elaborate principii comune care sa fie folosite pentru evaluarea reciproca,
asigurarea calitdtii si evaluarea comund a programelor de cercetare europene,
nationale §i regionale? Ar trebui ca aceste programe sa fie deschise participantilor
din alte state membre si cum s-ar putea realiza acest lucru?

Sunt necesare principii comune pentru responsabilitatea finantarii cercetdrii publice,
care sa sporeasca simplificarea normelor si a procedurilor si sa creasca eficacitatea si
eficienta acestei finantari?

Ce procese de participare trebuie instituite pentru a le permite autoritatilor publice sa
identifice impreuna si sa decidd asupra aspectelor sociale majore care necesitd
folosirea in comun a resurselor si a capacitatilor?

In privinta unor asemenea aspecte sociale de dimensiune europeani sau globala, cum
ar putea fi stabilite §i testate principii si modalitdti pentru programarea comuna a
cercetdrii, prin implicarea tuturor partilor interesate (institutii de cercetare,
intreprinderi, societatea civila etc.) si reunirea fondurilor din surse europene,
nationale, regionale, ale intreprinderilor si din sectorul filantropic?

Comunitatea Europeand ar trebui sd caute sda adere la

interguvernamentale de cercetare?

organizatiile

Deschiderea citre lume: cooperarea internationala in stiinta si tehnologie

Consolidarea
locului
cooperarii in
domeniul stiintei
si tehnicii in
cadrul
obiectivelor
principale ale

politicii externe a
UE

Sporirea
coordonarii intre
UE si statele
membre

Stiinta nu cunoaste frontiere, iar aspectele cu care cercetarea trebuie sa se
confrunte devin globale. Provocarea constd in garantarea unei contributii
eficiente a cooperdrii internationale In domeniul stiintei si tehnologiei la
stabilitatea, securitatea si prosperitatea mondiala.

In consecintd, Spatiul European de Cercetare trebuie si fie deschis catre
lume si, de asemenea, cooperarea in domeniul stiintei si tehnicii cu tarile
partenere ar trebui realizatd in mod coerent si in conformitate cu politicile
adoptate®. O abordare coerentd in directia cooperdrii internationale in
domeniul stiintei si tehnologiei, sub deviza unei dezvoltari globale durabile,
poate contribui la construirea unor punti intre natiuni i continente.

O poveste de succes, cum este cazul ITER, demonstreaza ca Europa poate
avea vointa si capacitatea de lider pentru a aborda provocarile globale
impreuna cu parteneri din intreaga lume. In alte domenii, precum mediul,
Europa este din ce In ce mai implicata in initiative la nivel global. Cu toate
acestea, in general, o astfel de implicare este, in prezent, departe de a fi
sistematicd si este adesea slab coordonati cu cea a statelor membre. in
consecinta, atat Europa, cat si fiecare stat membru in parte pierd mult din
impactul lor potential pe scena globala.

29

Document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.1.2.
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Elaborarea unei
abordari comune
cu privire la...

... tarile
invecinate...

... tarile in curs
de dezvoltare...

... §1 economiile
industrializate si
emergente

Abordarea
comund a
problemelor
globale si a
necesitatilor
regionale...

... In special
intr-un cadru

Este necesard o coordonare mai stransd intre UE si statele membre, in
vederea obtinerii unor beneficii de ambele parti, precum si in politica de
cooperare in domeniul stiintei si tehnologiei si in alte domenii ale relatiilor
externe. O astfel de coordonare trebuie avutda in vedere atat in forurile si
initiativele multilaterale, cat si in cooperarea bilaterala cu tarile partenere.

O coordonare mai buna se poate obtine prin aderarea la o abordare comuna,
bazatd mai ales pe orientdrile enumerate mai jos. Situatia fiecarei tari
partenere in parte poate necesita frecvent o combinare a acestor orientari:

— In cazul tarilor invecinate, obiectivul ar trebui si fie stabilirea unui
,»Spatiu European de Cercetare mai larg” fard frontiere, care ar sprijini $i
de pe urma caruia ar beneficia alte elemente ale politicii europene de
vecindtate. Aceasta ar trebui sd conduca la participarea vecinilor nostri nu
numai la programul-cadru de cercetare al UE™, ci si la alte dimensiuni
ale Spatiului European de Cercetare, precum coordonarea programelor de
cercetare si a infrastructurilor, aplicarea principiilor de schimb de
cunostinte si mobilitatea continua a cercetatorilor.

— In cazul tarilor in curs de dezvoltare, cooperarea ar trebui si se
concentreze in special pe consolidarea capacitdtilor stiintifice si
tehnologice ale acestora si pe sustinerea dezvoltarii lor durabile in stransa
legatura cu politica de dezvoltare, colaborandu-se in acelasi timp cu
aceste tari in calitate de partenere in initiativele globale.

— In cazul economiilor industrializate si emergente, ar trebui si se acorde
prioritate programelor care aduc beneficii ambelor parti, in special pentru
abordarea provocarilor globale. Cu multe din aceste tari au fost incheiate
acorduri In domeniul stiintific si tehnic. Rolul acestor acorduri ar trebui
evaluat cu spirit critic, in special in ceea ce priveste reciprocitatea si
importantul aspect al drepturilor de proprietate intelectuald. In anumite
cazuri, s-au incheiat acorduri mai specializate pentru a se promova
cooperarea in domenii specifice, precum nanotehnologiile, cu SUA.
Acestea ar trebui evaluate in functie de contributia lor la ansamblul
priorititilor si programelor de cercetare europene si internationale. In
acest context, ar putea fi promovate mai multe apeluri comune pentru
proiecte.

In completarea acestor orientdri generale, UE si statele sale membre ar
trebui sd exploreze abordari comune in vederea abordarii problemelor
globale si a necesitdtilor regionale specifice anumitor parti ale lumii.
Schimburile internationale de cercetdtori reprezintd un aspect de ordin
general care ar trebui abordat impreuna cu toate tarile partenere. In sfarsit,
initiativele multilaterale ar trebui preferate initiativelor bilaterale in vederea
promovarii coerentei prioritatilor si a actiunilor stiintifice si tehnologice la
nivel international. Acest lucru implicd eforturi in cadrul organizatiilor
multilaterale, precum UNESCO, OCDE si G8, precum si in cadrul unor

30

A se vedea Comunicarea Comisiei COM(2006) 274 din 4.12.2006 privind abordarea generala pentru a

permite tarilor limitrofe europene sa participe la activitatile agentiilor i programelor comunitare.
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multilateral acorduri multilaterale, precum Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra

schimbadrilor climatice si Acordul de la Cotonou, si in cadrul organizatiilor
regionale, precum Uniunea Africand, ASEAN si Mercosur.

Deschiderea catre lume: cooperarea internationala in stiinta si tehnologie

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Cum pot Comisia Europeana si statele membre sd conlucreze pentru (i) stabilirea
prioritatilor pentru cooperarea internationala in domeniul stiintei si tehnologiei in
stransa coordonare cu celelalte dimensiuni ale relatiilor externe; (ii) garantarea unei
utilizari coordonate si eficiente a instrumentelor si a resurselor; (iii) exprimarea cu o
singurd voce in initiativele multilaterale?

Cum pot Comisia Europeand si statele membre sd conlucreze pentru explorarea
potentialului de initiative pentru programe de cercetare internationale in domenii de
importantad globald, care s implice Comunitatea, statele membre si tarile terte?

Cum ar trebui ajustata cooperarea in domeniul stiintei §i tehnologiei cu diferite
grupuri de tari partenere in vederea concentrarii asupra unor obiective specifice? Ar
trebui explorate abordari regionale complementare?

Cum pot fi integrate cel mai bine tarile invecinate in Spatiul European de Cercetare
ca parte a politicii europene de vecindtate?

Cum pot deveni mai eficiente acordurile bilaterale ale UE in domeniul stiintei si
tehnologiei? Exista instrumente alternative sau complementare, cum ar fi apeluri
comune pentru proiecte, care pot fi folosite cu participarea, in masura posibilului, a
statelor membre?

Cum pot fi promovate agendele comune europene pentru cooperarea in domeniul
stiintei si tehnologiei in cadrul organizatiilor si al acordurilor multilaterale, precum si
in cadrul organizatiilor regionale?

PASII URMATORI: DEZBATEREA PUBLICA SI ALTE ETAPE

Europa are un potential enorm de cercetare si dezvoltare, care raimane sa fie
exploatat. Comisia considera ca orientarile generale prezentate anterior au
potentialul de a consolida considerabil Spatiul European de Cercetare,
pentru a deveni adecvat si capabil sd abordeze provocarile majore cu care se
confruntd Europa intr-o lume deschisd si sd indeplineasca obiectivele
Strategiei de la Lisabona.

Comisia lanseaza  Prin prezenta carte verde, Comisia lanseazd o consultare si dezbatere pe
o consultare i scara larga pentru discutarea si specificarea acestor orientdri si pentru

dezbatere pe
scard larga...

stimularea altor idei. In acest scop, Comisia:
— 1invita Parlamentul European si Consiliul, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor sa isi exprime opiniile cu privire la
orientarile propuse spre dezbatere;
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— invita statele membre s promoveze o largd dezbatere la nivel national si
regional;

— invitd cercetdtorii §i organizatiile de cercetare, institutiile de Invatdmant
superior, Intreprinderile, organizatiile societatii civile si cetatenii in mod
direct, sd ia parte la dezbatere si sa raspunda la consultarea publica
lansata odata cu prezenta carte verde'.

.. pentrua ajuta  Pe baza rezultatelor consultarii i a dezbaterii, Comisia intentioneaza sa

la pregatirea propuna initiative in anul 2008.
initiativelor

viitoare

Pentru a nsoti si a sprijini dezbaterea si pentru a contribui la pregatirea
propunerilor, Comisia va organiza evenimente tematice si va utiliza
expertize externe pentru a reflecta pe baza aspectelor prezentate spre
dezbatere in cartea verde.

De asemenea, Comisia va reforma Comitetul consultativ european pentru
cercetare (EURAB) pentru a spori rolul pe care acesta il joaca in realizarea
unui Spatiu European de Cercetare. O parte din misiunea acestuia va fi sa
ajute Comisia Europeand sd reuneascd o ,,adunare” periodicd a tuturor
partilor interesate de cercetarea europeana.

In sfarsit, Comisia va sprijini dezvoltarea colectarii si analizei de date, a
monitorizdrii $i evaludrii acestora pentru a consolida baza de probe in
vederea dezvoltdrii Spatiului European de Cercetare si pentru a putea
masura progresul inregistrat in realizarea acestuia®”.

31
32

http://ec.europa.eu/research/era. Consultarea publica va fi deschisa pana la 31 august 2007.

Aceasta actiune se bazeaza in special pe sistemul european de statisticd, care va fi abordat intr-o
comunicare viitoare a Comisiei privind statistica In stiintd, tehnologie si inovatie, precum si privind
sistemul  informational ERAWATCH referitor la  politicile nationale de cercetare
(http://cordis.europa.eu/erawatch) si privind monitorizarea investitiilor intreprinderilor din UE in
cercetare (http://iri.jrc.es).
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