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| syfte att bedoma konsekvenserna av fjarde ramprogrammets (RP4) projekt inom omradet icke-nuklear
energi tillsatte generaldirektoraten for forskning och energi och transporter (TREN) 2002 en grupp med
38 oberoende experter. Beddmningen gav bland annat féljande resultat:
* En sammanstallande rapport om konsekvenserna av programmet for icke-nuklear energi (denna
rapport).
e Sammanfattning och kommentarer av den sammanstallande rapporten (en separat, oberoende
rapport).
® En sektorrapport som omfattar féljande amnen:
Fossila branslen.
Rationell energianvandning.
Férnybar energi.
Socioekonomisk forskning och modellering.
Kompletterande atgarder och stédatgarder.
e Sammanfattningar av samtliga beddmda enskilda projekt (eftersom de &ar sa omfattande ar de endast
tillgdngliga pa CORDIS).

Detta dokument innehéller ssmmanfattningen och kommentarerna avden SAMMANSTALLANDE
RAPPORTEN och har utarbetats av centralgruppen i konsekvensbedémningspanelen med oberoende
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ENERGI, EKONOMIN,

Under perioden 1994 till 1998 spenderade
Europeiska unionen (EU) inom ramen for
programmet for icke-nuklear energi (INE)
nastan 1 miljard euro pa forskning, teknisk
utveckling och demonstration kring
energiprojekt. Syftena var: 1) Sakrare
energifdrsorjning, 2) Uppmuntra rationell
energianvandning, 3) Skydda miljon genom att
minska féljdverkningarna av produktion och
anvandning av energi, framfor allt med
avseende pa koldioxidutslappen och 4) Starka
den tekniska basen foér EU:s energiproducenter.

Detta dokument innehaller en
sammanfattning och kommentarer av en
omfattande konsekvensbedémning av
programmet som gjordes under 2002.
Konsekvenserna av projekten behandlas, inte
bara med avseende pa teknik som utvecklats,
utan ocksa pa hur de bidragit till att forbattra
miljon och skapa en hallbar ekonomi samt pa
andra socioekonomiska effekter som till
exempel sysselsattning och utbildning.

| dokumentet utreds ocksa om programmet
skulle kunna drivas och pengarna spenderas
pa ett battre satt. Rapporten i sin helhet finns

pa http://www.europa.eu.int/comm/
research/energy/index_en.html. En
beskrivning av metoden finns i slutet av
sammanfattningen och kommentarerna.

Konsekvensbeddmningen ar inriktad pa
global uppvarmning, féroreningar fran bilar
och anléggningar for elproduktion’, saker
oljeférsérjning? samt aven pa hur vi
producerar, 6verfor och anvander energi. Var
formaga att forbattra dessa processer genom
FoTU pa energiomradet far konsekvenser for
var halsa, ekonomi och vart allmanna
véalbefinnande i framtiden (se ruta 1). Men det
ar viktigt att forsta att den FoTU som bedrivs
pa energiomradet ligger inom en komplex
struktur med industriella, ekonomiska och
politiska utmaningar och méjligheter som
ofta bestdmmer den potentiella effekt som
forskningen i sluténden kan fa (se ruta 2).

'Dessa tva sektorer svarade fér 60% av utslappen av CO, i EU
under 2002; transportsektorn stod for 46% av utslappen av NOy
och for 57% av CO, (Kélla: GD TREN, “EU Energy and Transport
in Figures, 2002").

2Under 2000 importerade EU 75% av den olja som forbrukades
(Kalla: GD TREN).

Ruta 1: FoTU pa energiomradet: Vidstrackta konsekvenser for EU

Global uppvarmning & klimatférandringar

Utslappsminskning
Resursuttomning

Férorening
Energi-
FoTU
Halsoskydd
Livskvalitet
Socialpolitik

Migration mellan landsbygdsregioner

Effektivitetsférbattringar
Ren teknik
Rorlighet/fordon med laga utslapp

Saker energiférsorjning

Avreglering av marknader
Konkurrenskraft
Anstallningstrygghet/kvalitet pa arbetet



Ruta 2: sammanhanget bakom den europeiska energiforskningen

Vid bedémningen av hur effekterna av forskningen och den tekniska utvecklingen (FoTU) pa
energiomradet kan forbattras maste ett antal icke-tekniska faktorer beaktas. Den politiska,
ekonomiska och sociala omgivningen har en stark paverkan pa villkoren for effekterna av den
FoTU vars resultat gynnar denna omgivning.

¢ De ekonomiska fordelarna av forskning blir avsevart stérre om energipriserna ar héga.
Laga priser innebar att fornybar energi (dvs. férnybara energikallor) och rationell
energianvandning blir oekonomiskt och forskningen kring detta ineffektivt. Statliga
strategier for prissattning och beskattning av energikallor ar avgérande foér hur effektiv
FoTU pa energiomradet ar.

¢ En nationell politik fér férnybar energi, dar olika typer av stéd, subventioner eller krediter
ingar, gor naturligtvis att fornybar energi blir mer livskraftig och den bedrivna forskningen
mycket mer anvandbar.

¢ Energibehov och I6sning kan variera beroende pa en regions fysiska och ekonomiska
karaktar (inte bara med avseende pa geografi och klimat utan ocksa pa befolkningstathet,
infrastruktur ur ett historiskt perspektiv osv.). Samma FoTU pa energiomradet kan fa
mycket olika effekter pa olika platser i Europa.

Att forbattra effekterna av den FoTU som bedrivs pa energiomradet ar saledes inte bara en
fraga om effektivare FoTU-program. For det kravs att FoTU-malen ar férknippade med starka,
relativt stabila och politiskt fastslagna energistrategier. Det ar ingen latt sak. Exempel:

¢ Det framsta hindret fér anvandning av férnybar energi ar kostnaden, trots att den har
sjunkit tack vare offentlig och privat forskning (kostnaden fér vindenergi har halverats
under den senaste tioarsperioden). Bristande politisk vilja att genomféra
fullkostnadsprissattning, framfor allt med avseende pa de negativa kostnaderna fér miljé
och hélsovard, hindrar dock utvecklingen av rena energikallor och innebar darmed ocksa
att forskningen om foérnybar energi blir mindre effektiv.

¢ Kapitalkostnaderna ar en nackdel for projekt med stora investeringar i bérjan men med
laga driftskostnader, som till exempel fornybar energi och rationell energianvandning.
Sadana kostnader kan ocksa marginellt begransa eventuella effektivitetsvinster fran FoTU-
arbete. Hoga kostnader i forskott for integreringen av férnybar energi i elnatet ar ocksa
sarskilt ofordelaktigt.

e Avregleringen av elmarknaderna, och de darmed sjunkande energipriserna, har gjort det
an svarare att borja anvanda dyrare rena branslen. Foér en del av resultaten av den FoTU
som bedrivs pa energiomradet kravs en betydligt mer flexibel, mottaglig och 6ppen
marknad for att de skall kunna bli en framgang. Regeringar och regionala myndigheter,
samt aven energibolag, maste bli mer flexibla, organisatoriskt 6ppna for nya energikallor
och finansiellt sett mer sofistikerade nar det galler att bedéma sin potential.

¢ Avslutningsvis, relativt svaga informationsnat innebar, bade direkt och indirekt, en nackdel
for anvandningen av férnybar energi och nar det galler rationell energianvandning samt
paverkar den FoTU som genomfors.



PROGRAMMET FOR ICKE-NUKLEAR

INE-programmet startades 1994 och ingick i
EU:s fjarde ramprogram for verksamhet inom
omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (RP4) som ar den 6évergripande
strukturen fér EU:s forskning och tekniska
utveckling (FoTU) och dven inbegriper
demonstrationsprojekt. Programmet
omfattade 971 miljoner euro, motsvarande
nastan 10% av de totala anslagen for RP4, och
var administrativt uppdelat mellan tva av
Europeiska kommissionens generaldirektorat
(GD).
| GD Forskning fick 460 miljoner euro fér
delfinansiering (med upp till 50% av
kostnaderna) av forskningsprojekt’.
| GD Energi och transporter (GD TREN) fick
517 miljoner euro for finansiering av
marknadsnara demonstrationsprojekt (med
upp till 40% av kostnaderna) och stédat-
garder‘(med upp till 100% av kostnaderna).

Forsknings- och demonstrationsverksamheten

indelades i fyra temaomraden (ruta 3).
Rationell energianvéandning omfattande
verksamhet pa omraden som till exempel
energieffektivitet i byggnader, industrin och
i transportsystem samt utveckling av
bransleceller.

| Férnybara energikallor och

anvandning av sadana i byggnader

och i industrin, vindkraft, solceller, 1000
energi frdn biomassa och avfall, 900
energilagring osv. 800

| Fossila branslen, bland annat olja,
gas och kol samt ren teknik
férknippad med sadana branslen.

Milj. euro

I Socioekonomisk analys, policy och
modellering (kallad FoTU-strategi).

MEDEL

Bild 1 visar uppdelningen av budgeten i
verksamheter och omraden. Dar framgar att
den storsta delen av utgifterna i budgeten gar
till férnybar energi och en relativt liten del till
forskning betréffande fossila branslen och
FoTU-strategin. Budgeten for demonstrations-
verksamhet var jamnt férdelad 6ver de olika
omradena. For stodatgarderna var budgeten
liten, endast 7% av den totala. Av de totala
kostnaderna for forskningsprojekten var

57% avsatta i budgeten (skuldsattningsgrad
1,8) och for de totala kostnaderna for
demonstrationsprojekten 33%
(skuldsattningsgrad 3).

* Forskningsprojekten forvaltades inom ramen for delprogrammet
"JOULE".

* Demonstrations- och stodprojekten forvaltades inom ramen for
delprogrammet “THERMIE". Férvaltningen skottes av GD Energi
fram till 2000 da det slogs samman med GD Transport och blev
GD Energi och transporter (GD TREN).

T T
Forskning  Demonstration Stod

Fossila branslen

Totalt

Rationell
energianvandning

Fornybar energi

FoTU-strategi Stod

Bild 1: Programbudget uppdelad i verksamhet och omrade



Ruta 3: Exempel pa forsknings- och demonstrationsprojekt med stéd fran INE-programmet

Rationell energianviandning
¢ Smarta kontroller och varmekomfort.
¢ Absorptionskylare for byggnader: luftkonditionering med effektiv och flexibel drift.
e Utveckling av en teknik for energioptimering for asynkronmotorer.
* En ny ren och effektiv transportmetod fér omorganisering av stadsmiljon.
¢ Avancerade polymerbransleceller (SPFC) for anvandning vid temperaturer upp till 200°C.
e Saker modul for litiumbatteri med hog tathet for elfordon.
¢ Europeiska integrerade vateprojektet (European integrated hydrogen project — EIHP).

Fornybara energikallor

e Fragor kring certifiering och standardisering for en hallbar marknad for solceller i
utvecklingslander (Certification and standardisation issues for sustainable PV market in developing
countries — CECI-PV).

¢ Optimering av omvandlare foér konstruktion av integrerade solcellssystem.

¢ Nyckelteknik for tillverkning av solceller av kristallint kisel med hég kapacitet.

e Pilottillverkning av tunnfilm for solcellsmoduler.

e Utformning och prototyptillverkning av ett rotorblad for vindturbiner i klassen 46-50 meter i
diameter.

¢ Minskning av féroreningar i sma férbranningsanlaggningar fér biomassa.

e Optimering av tidvattenturbiners ekonomiska och tekniska effektivitet.

Fossila branslen
¢ |GCC och cirkulerande fluidbadd for teknik for rent kol.
¢ Fortorkning av fuktiga branslen for kraftproduktion.
¢ Teknik fér motorer med direktinsprutning fér Europa.
e Bestamning av avgaspartiklar och hur de paverkar luftkvalitén.
e Upptackt av omraden med 6vertryck med hjalp av seismiska data och uppgifter om kallor.
¢ Uppskattning av méjliga reserver for viktiga system.
* Nedmontering av hela dack pa havsplattformar.

FoTU-strategi

¢ Industriella vinster och kostnader av strategier for minskning av vaxthusgaser.

¢ Dynamik inom energiteknik och modellering av avancerade energisystem (Energy technology
dynamics and advanced energy system modelling).

e Europeisk strategi for utslappsminskning och teknisk utveckling (European emission mitigation
policy and technological evolution).

¢ |cke-tekniska aspekter av styrningen av efterfragan pa europeiska elmarknader (Non-technical
aspects of demand side management in European electricity markets).

* Minskning av hinder for energieffektivitet inom privata och offentliga organisationer (Reducing
barriers to energy efficiency in private and public organisations).

e Frivilliga 6verenskommelser — genomférande och effektivitet (Voluntary agreements —
implementation and efficiency, VAIE).



Resultat i elektronisk form

Denna budget anvandes for finansieringen av
nastan 1 900 projekt, vilket framgar av bild 2.
Det stora antal sma stodatgarder, med en
genomsnittlig storlek pa endast 160 000 euro,
framgar sarskilt tydligt. Den genomsnittliga
storleken pa forskningsprojekten inom de tre
huvudsakliga omradena var 1,16 miljoner
euro. Projekt inom omradet FoTU-strategi var
0,69 miljoner euro. Den genomsnittliga
storleken pa demonstrationsprojekten var
ungefar 2,7 miljoner euro.

Bild 2: Antal projekt uppdelat i verksamhet och omrade

T
Demonstration

Forskning Stod
Fossila Fornybar Rationell FoTU-strategi
branslen energi energi-
anvandning
RESULTAT

Resultaten av forsknings- och
demonstrationsprojekten framgar av bild 3.
Det ar viktigt att ha i atanke att dessa resultat
inte motsvarar effekterna. De ar snarare det
ramaterial som projekten behoéver for att

Presentation och
spridning av resultat i i i

Publicering i expert-
granskade tidskrifter |

Utnyttjande

Uppféljande

Bild 3: Resultat av forsknings- och demonstrationsprojekt (% av bedémda projekt)

astadkomma en effekt. Detta ytterligare steg,
att skapa effekt av resultaten, ér en av de
viktigaste aspekterna for ett effektivt FoTU-
program, och &n viktigare inom den politiskt
paverkade energiforskningen. Ungefar 90%
av projekten genomférde presentationer och
spridningsverksamhet. Ett av de viktigaste
resultaten av projekten var nya produkter och
processer, som utvecklades av ungefar 70% av
projekten.

Forsknings- och demonstrationsprojektens
tekniska resultat var bra. Programmet
resulterade i ungefar 400 ansdékningar om
patentskydd, dver 800 artiklar i
expertgranskade artiklar och engagemang av
1600 nya partners som inte tidigare varit
engagerade i FoTU-verksamhet. Ungefar 30%
av projekten ledde till ndgon form av tekniskt
genombrott. Totalt resulterade ungefar 60%
av projekten i betydande tekniska framsteg i
jamforelse med teknikens utvecklingsstadium.
Omkring tva tredjedelar av projekten nadde
de uppstallda malen helt och hallet.

Stodatgarderna bidrog ocksa till
programresultaten. Enbart i samband med
dessa projekt deltog uppskattningsvis hela
75000 personer i arbetsgrupper, konferenser
och seminarier som finansierats genom
stodatgarderna under programmets |6ptid.
Nagonstans kring 3500 exemplar av
publicerat material - cd-skivor, bocker, skrifter
och broschyrer - skapades genom
stodatgarderna.

Vi gar nu vidare till programmets
effekter. | nasta avsnitt skall vi
behandla de socioekonomiska
effekterna och darefter de
tekniska effekterna.

demonstrations- projekt ] ]
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1 | | | | | |
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. SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER

Projekten fick tva typer av socioekonomiska
effekter: 1) pa EU:s politiska mal (for
ekonomi, sysselsattning, miljo, lagstiftning
och utbildning) och 2) pa dem som deltog i
projekten. Har ror vi oss fran resultaten av
forsknings- och demonstrationsverksamheten
i laboratoriet till effekterna av projekten pa
samhalle och ekonomi mer generellt. Sa lange
forskningen stannar kvar i laboratoriet far
den inga stora effekter fér samhallet i sin
helhet.

Totalt sett visade granskningen av ungefar
700 projekt att stodatgarderna far en nastan
omedelbar effekt medan demonstrations-
projekten ger mest effekt, teknisk och icke-
teknisk, i slutet av projektet.
Forskningsprojekten, & andra sidan, leder till
teknisk innovation vid projektets slut, men
sedan tar det ett antal ar innan de mer
omfattande socioekonomiska effekterna
kommer.

Miljoeffekter samt vetenskapliga och
tekniska effekter:

Pa tvd omraden var effekterna sarskilt
pafallande for alla typer av projekt — hogre
vetenskaplig och teknisk kvalitet (93% av
projekten fick effekter och 30% hade mycket
positiva effekter) och miljoeffekter (94% fick
effekter och en fjardedel hade mycket
positiva effekter).

Den storsta miljoeffekten ar minskade utslapp
och lagre koldioxidniva i samband med
energiproduktion och energianvandning.
Programmets mindre och mer direkta
stodatgarder fick markanta effekter. A andra
sidan ar forsknings- och
demonstrationsverksamheterna inriktade pa
ny och effektivare teknik och fungerar med
langre tidshorisont.

Generellt sett skapar programverksamheten
en logisk struktur av vetenskapliga och

tekniska effekter. Forskningsprojekten ar
sarskilt starka nar det géller att skapa ny
kunskap och expertis. Inom
demonstrationsprojekten betonas en
forstarkning av EU:s industri, och
stodverksamheten ar utmarkt for
teknikéverforing och for att skapa natverk.
Inom 6ver halften av projekten upplevde man
pa det hela taget att projekten bidrog till att
féra EU narmare en internationell
ledarposition pa omradet.

Ekonomiska, kommersiella och
sysselsattningsmassiga effekter:

Dessa ar utomordentligt svara fragor inom
FoTU-projekt eftersom effekterna ofta ar
indirekta och uppstar langt efter det att
projektet avslutats. Att doma av
undersékningen bidrar projekten till den
ekonomiska utvecklingen pa ett bra satt.

Nastan halften av demonstrationsprojekten
och en tredjedel av forskningsprojekten ledde
till kostnadsminskningar. En positiv
avkastning pa investeringarna férvantades av
deltagarna i halften av
demonstrationsprojekten och en tredjedel av
forskningsprojekten.

Fragan om sysselsattningseffekter verkade
inte vara relevant. Det forefoll vara en svar
fraga som inte alltid kunde besvaras. Detta far
konsekvenser for huruvida man skall anvanda
sysselsattningsaspekter vid
forslagsutvardering nar det galler FoTU.
Endast 38% ansag att de hade viss effekt pa
sysselsattningen.

Det finns en allman utveckling 6ver tiden for
forskningsprojekten, fran nationella
marknader/EU-marknader till EU och globala
marknader. Inom demonstrationsprojekten
tenderar projekt om fossila branslen att
inriktas pa EU och globala marknader medan
projekt om rationell energianvandning och
férnybar energi betonar lokala, regionala och
nationella marknader.



Effekter for livskvalitet, utbildning och
lagstiftning:

Over halften av projekten fick effekter for
livskvaliteten — de kortsiktiga effekterna av
stodatgarderna var mest framtradande.

Utbildningseffekterna var starkast (rdknat per
euro) for stodatgarderna, dar den direkta
utbildningen och fortbildningen inom
industrin samt spridningsverksamheten var
mycket effektiv liksom dven férandringarna i
beteendet hos slutkonsumenten.
Forskningsprojekten med inslag av
forskarutbildning hade starkare
utbildningseffekter an
demonstrationsprojekten.

Generellt sett var effekterna lagst for
lagstiftning och reglering (liksom &ven for
sysselsattning) i undersékningen. Manga
projekt fér fornybar energi och rationell
energianvandning bidrog emellertid till att
skapa en god grund for utveckling av viss
lagstiftning pa lokal och nationell niva samt
pa gemenskapsniva. Resultaten av projekten
har legat till grund fér de kommande
forslagen till direktiv om el fran fornybara
energikallor, varmekraftgenerering och
biobrénslen. FoTU-strategin (dvs. policyanalys
och modellering) fick utomordentligt stora
effekter pa detta omrade, antagligen pa
grund av den direkta anknytningen till sddana
fragor.

Ser man till effekterna pa projektdeltagarna
av att genomfora ett projekt ar de olika
typerna av effekter av forsknings- respektive
demonstrationsprojekt slaende.

Demonstrationsprojekt ger deltagarna
starka och omedelbara effekter i form av
innovation och kostnadsminskningar. Men
effektokningen ar relativt begransad nar
projektet val ar avslutat, utom pa omradet
for forbattrad marknadspenetrering och
nar det galler att fa stadigt forbattrade
kostnadsbesparingar.

For forskningsprojekt ar effekterna a andra
sidan mycket svagare vid projektets slut,
aven om det finns starka tecken pa
forbattrat nyskapande. Over tiden stiger
effektindikatorerna till samma nivaer som
for demonstrationsprojekten — de for
marknader och kostnadsforbattringar stiger
mycket kraftigt. | vilken utstrackning denna
"utdragna niva” har med verkligheten att
godra snarare an att vara en statistisk
artefakt ar svart att saga.

For forskningsprojekten ar de huvudsakliga
effekterna ett 6kat antal nya produkter och
tjanster, forbattrad utbildningsbas och storre
innovativ férmaga. Forskningsprojekten
internaliserar inte direkt kostnadsfoérdelarna
av den egna forskningen.

Om vi gar over till demonstrationsprojekten
ar olikheterna slaende. Direkta
energibesparingar for teknikanvandarna ar
héar en viktig aspekt. Inom projekt om
rationell energianvéandning rangordnas de
genomgaende som en huvudeffekt och inom
projekt om férnybar energi rangordnas de
hogt. Till skillnad fran forskningsprojekt
varderas kostnadsfaktorer hogt for
demonstrationsprojekt om rationell
energianvandning men inte fér projekt om
férnybar energi och fossila bréanslen.



TEKNISKA EFFEKTER

Generella resultat:
Tva tredjedelar av projekten uppfyllde helt
sina mal.
Ungefar 60% av projekten resulterade i
betydande framsteg i jamforelse med
teknikens utvecklingsstadium och 30%
resulterade i tekniska genombrott.
Syftet med omkring 60% av projekten var
att astadkomma hogre energieffektivitet.
De resulterade i effektivitetsvinster pa i
genomsnitt 30%.
Samarbetet mellan industri och FoTU
starktes som ett resultat av programmet i
mer &n 60% av projekten; industrin stod for
halva kostnaden av demonstrations-
verksamheten.

Den rationella energianvandningen i
byggnader har kommit till ett
mognadsstadium dar vissa, stegvist 6kande
framsteg kan vantas. Sarskilt forskning om
kvalitén pa inomhusluft och ratt underhall av
ventilationsanléaggningar i byggnader gick
langre an till energieffektivitet och bidrog pa
ett positivt satt till livskvalitet och halsa. | en
del riktade demonstrationsprojekt med éver
50 stader utvecklades ett globalt koncept for
byggnader. | detta ingick stadsplanering, bra
kombinationer med miljéarkitektur,
integrering av fornybara energikallor,
anvandning av effektiv teknik och l[amplig
anvandning av byggnader.

Det finns stor potential for rationell
energianvandning inom industrin i Europa
(och &n storre i utvecklingslander). Den ligger
i manga fall pa gransen till Idnsamhet och néar
det galler "processintensifiering” ar
mojligheterna till aterskapande enorma.
Projekt inom detta omrade bidrog till att 6ka

den europeiska industrins internationella
konkurrenskraft, bade fér konsumenterna och
for tillverkarna av energieffektiv utrustning.

Den absolut stérsta gemensamma effekten
nar det géller energibesparing, minskning av
fororeningar, sociala effekter och europeiskt
mervarde kunde observeras i samband med
de grupperade och riktade
demonstrationsprojekten inom
transportsektorn. Over 60 stader var
engagerade i dessa projekt for att utveckla,
demonstrera och driva rena och effektiva
stadstransporter.

Forskningen om bréansleceller fortsatte att gora
tekniska framsteg men kommer eventuellt att
behova tio ar till for att bransleceller skall
kunna bli kommersiellt hallbara fér mobil
anvandning i vardagssammanhang. For
stationar anvandning verkar det kunna ga
mycket fortare.

Syftet med manga projekt ar att astadkomma
betydande minskningar av kostnaden per
enhet producerad elkraft. Ett antal olika
mojligheter har pavisats, till exempel att gora
tekniken for energiomvandling effektivare,
minska produktionskostnaden fér utrustning,
anvanda billigare ravaror och att anpassa
konventionell utrustning till anvéandning av
fornybara energikallor. Ett av dessa projekt
ledde till och med till férséksproduktion.

Inom vissa projekt har man dévervagt
mojligheterna till en integrering av fornybar
energi i ekonomin och i EU-medborgarnas
dagliga verksamhet, samt dven i EU:s
energisystem. Denna frdga behoéver behandlas
vidare i framtiden.
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FOSSILA BRANSLEN

Den innovativa teknik som utvecklats inom
prospektering och utvinning av kolvaten har
visat sig vara mycket vardefull. Metoder och
teknik har demonstrerats och, i de flesta fall,
anvants av industrin.

Resultaten nar det géller sékra rérledningar
och avveckling av oljefalt och
havsplattformar, samt den teknik som
utvecklats och tillampats, gav den mest
gynnsamma effekten pa miljéon och bast
avkastning pa investeringen av
skattebetalarnas pengar. Den innovativa
tekniken for nedmontering av ett helt dack
pa en havsplattform under svara
vaderférhallanden (demonstrerat pa 6ppet
hav och dokumenterat) har varit en av de
storsta framgangarna inom industritekniken.

Projekten om ny ren teknik har gett positiva
resultat och en allméan férbattring av
effektivitet och miljéprestanda néar det galler
elproduktion med fasta branslen.

Resultaten fran utvecklingen av nya,
effektivare och mindre férorenande motorer
kan anvandas av europeiska myndigheter for
battre kvalitetsnormer féor minskade utslapp i
stadsomraden och fér vagledning infor
framtida lagstiftning om foéroreningar fran
bilmotorer.

Stodatgarderna ar effektiva for att uppna mal
pa kort sikt. De ar mest anvandbara for
teknikoverforing till industrin och for
tilldmpning av befintlig teknik liksom for
genomférande av redan utvecklad policy.



FORBATTRA ENERGI-
FORSKNINGENS EFFEKTER

Det kanske starkaste och mest konsekventa
budskapet i konsekvensbedémningen ar att
forsknings- och demonstrations-
verksamheterna pa det tekniska omradet
absolut maste integreras i EU:s och
medlemsstaternas politiska, sociala och
ekonomiska strukturer — bade strategiskt i
planeringen av programmet och operativt i
genomfoérandet av projekten. All
programverksamhet pekar pa att de mer
framgangsrika projekten varit starkt
forknippade med den icke-tekniska, yttre
omvarlden. Detta ar tydligast nar det galler
kommersialiseringen av forsknings- och
demonstrationsprojekt, men galler dven pa
omraden som till exempel effekter for
lagstiftning och reglering, energimodellers
effekter pa policy och sa vidare. Till skillnad
fran andra FoTU-omraden har framgangsrik
forskning och demonstration pa
energiomradet betydande sociala, ekonomiska
och politiska inslag i de tekniska forsdken —
detta bor ocksa erkannas och finansieras.

Mycket tydde pa att man upplevde sig isolerad
i de olika projekten — varje projekt agerade pa
egen hand och man hade lite kontakt med
andra projekt eller med kommissionen. Mycket
har naturligtvis andrats inom ramprogrammet
sedan dessa RP4-projekt avslutades, men en del
ar anda vart att papeka.

Ett program &r inte bara en samling projekt
inom samma forskningsomrade. Samverkan
och sammanhallning i dess vidaste betydelse
kravs for att programmet - till skillnad fran det
enskilda projektet — skall fa maximal effekt.
Forslagen fran projekt och experter for battre
samverkan var framfér allt att 1) pa ett battre
satt sammanlanka projekt inom liknande eller
angransande omraden och 2) 6ka
informationsflédet mellan olika projekt,
verksamheter och sektorer.

Programsammanhallningen skulle kunna

forbattras pa féljande satt:
Utveckla verktyg for att halla fast vid
programmets fokusering. Till exempel snabb
aterkoppling fran resultatet av projekturval
for att underlatta inriktningen pa
efterfoljande arbetsprogram och utveckla
den 6nskade projektportfoljen.
En intensiv anvandning av stodatgarder for
utveckling av programmets struktur och
soliditet.
Utveckla extern verksamhet, bade pa
kommissions- och projektniva, for att skapa
en global programidentitet.
Oka kopplingen mellan programmet och
dess arbetsprogram a ena sidan och de
socioekonomiska strukturerna (rattsliga,
kommersiella, policyrelaterade, politiska osv.)
i medlemsstaterna & den andra.
Framja en "helhetsmetod” inom
programmet inom ramen for det europeiska
omradet for forskningsverksamhet och
inratta gemensamma verktyg i
medlemsstaterna.

Forslagsutvarderingen har konsekvenser for
saval program- och projektkvalitet som for
sammanhallning. Projekt misslyckades bland
annat pa grund av féljande:
Omradet hade redan tackts, eller holl pa att
tackas samtidigt i andra lander i eller utanfor
EU.
Inte tillrackligt tekniskt eller kommersiellt
hallbart pa medellang sikt.
Bristande forutsattningar med avseende pa
tillganglig teknik eller expertis i konsortiet.
Bristande finansiering.

En starkare kommissionspolicy for
anbudsinfordran/férslagsutvarderingen skulle
kunna vara till hjélp. Ett antal omraden har
namnts:
Urval av utvarderare for att sakerstalla
teknisk och industriell kunskap.
Battre information till potentiella
forslagsstallare om aktuell forskning och



demonstrationsverksamhet i EU - kan
eventuellt bedrivas som en stédatgard — och
hoégre krav pa att redan ha utforskat och ha
kunskap om teknikens utvecklingsstadium.
Hogre krav pa strukturerna for partnerskap.

Anvéndningen av indikatorerna
"sysselsattningsskapande” och "ekonomisk
potential” i forslagsutvarderingen bor ses over.
Undersokningen visade att anvandningen av
dessa indikatorer var sarskilt problematisk.

Att vara noggrann ndr man skapar partnerskap

ar avgorande for ett framgangsrikt projekt.
Utveckling av en lamplig kunskapsblandning
inom partnerskapet ar naturligtvis
grundlaggande och verkar vara nagot som
man ocksa har insett, &ven om det finns
skillnader mellan olika omraden.
Omfattande partnerskap innebar sarskilda
svarigheter — fran att integrera vitt skilda
tekniska fardigheter till att helt enkelt
respektera tidsfrister for rapportering.
Att i stora drag inbegripa "slutanvandaren”
inom projektet verkade vara avgdérande.
Med tanke pa de valdokumenterade
problemen med teknikéverféring och
syndromet "“det dar har inte vi hittat pa”
rekommenderades en aktiv roll for den eller
de institutioner som slutligen skulle
kommersialisera eller offentliggéra arbetet.
Det skulle i sddana fall kunna vara
policyutvecklare inom
energiadministrationer (fér energimodeller),
lampliga kommersiella bolag (for att dra
nytta av nya forbattringar av bransleceller)
eller icke-statliga organisationer (som
aktivister och kommentatorer pa omradet).
Aven mindre projekt inblandade i
stodatgarder uppvisade liknande behov.
Mer omfattande véagledning och tillsyn fran
kommissionens sida for sammansattningen
av partnerskap, strukturen pa dessa och hur
de fungerar skulle kunna vara till hjalp.

J

(A W

Storre flexibilitet nar det galler att fa med
ytterligare partners, nar det behovs, ansags
vara till nytta. En mer omfattande
anvandning av underleverantorer kan bade
leda till att projektet starks och till att sma
och medelstora foéretag och icke-statliga
organisationer involveras pa ett lampligare
och mindre byrakratiskt satt.

Projektledningen ifragasattes ur tva aspekter:
Projektledningen fran kommissionens
sida.
Den interna projektledningen.

Betréffande ledningen fran kommissionens
sida fanns 6nskemal om 6kad kontakt med den
projektansvarige pa flera nivaer — for till
exempel information om andra projekt,
deltagande vid projektméten och radgivning
till ledningen. Samtidigt behéver den
projektansvariges insatser laggas om, fran
detaljerad administrativ ledning av enskilda
projekt till ledning och férbattring av
programmet generellt. Det skulle gynna
programmet i sin helhet. | samband med
denna resurskonflikt skulle man kunna
overvaga att lagga den projektansvariges
administrativa funktioner externt eller centralt
och géra om évervakningen av projekten fran
ett administrativt system med arliga rapporter
till en metod med milstolpar av avgérande
betydelse. Stabila, konsekventa
kvalitetsforbattringssystem skulle ocksa kunna
underlatta den administrativa bérdan. Okad
formaliserad anvandning av den
projektansvariges erfarenheter och en
forstaelse for utvecklingen av
programledningssystem har framgangsrikt
utnyttjats inom vissa delar av ramprogrammet
- sadan teknik skulle ocksa kunna vara till hjalp
pa energiomradet.

Betrdffande den interna projektledningen
fanns svarigheter med avseende pa behovet av
fast och engagerad arbetskraft. Att samordna



ett multinationellt forsknings- eller
demonstrationsprojekt &r en mycket stor
uppgift. Det finns ett positivt samband mellan
storleken pa konsortiet och problemen som
kan uppstd under projektets gang. Det
foreslogs att en oberoende professionell
projektledare, som varken skulle vara
engagerad i forskningen direkt eller anstalld av
nagon konsortiemedlem, skulle anstéllas under
kontraktets |6ptid.

En vanlig slutsats for programverksamheten
generellt var att mekanismerna fér
projektfinansiering maste stammas av mot
projektkraven om projektet skall bli effektivt.
Hastigheten och tidsaspekterna féren stor
del av energiforskningen ar inte samma som
for biovetenskap eller informationsteknik.
Det kan droja ganska lange fér manga
forsknings- och demonstrationsprojekt att bli
framgangsrika. Finansieringen av ett
konsortium under langre tidsperioder kan
vara till hjalp. Det kan ske i olika former;
kontrakt med langre 16ptid fér samma
finansieringsandamal, upprepad eller
periodvis finansiering osv. — malet skall dock
vara att behalla konsortiet och en viss
dynamik i forskningen. Detta géller i
synnerhet teknik som @nnu inte natt
mognadsstadiet, t.ex. bransleceller.
EU:s energimodeller maste moderniseras
regelbundet, vilket ar en nast intill omdjlig
uppgift med nationella
finansieringsstrukturer. Pa liknande satt
maste information och analyser fran sadan
verksamhet pa EU-niva spridas kontinuerligt.
Detta talar for en kontinuerlig
finansieringsstruktur pa EU-niva.
Behovet av stabila, valplanerade och riktade
verksamheter med snabb leverans till
"kunderna”, vilka i sin tur kan anvanda
resultaten av projektet, betonades framfor
allt inom stodprojekten. For detta kravs att
strukturer for snabba beslut om finansiering
och betalning utvecklas av kommissionen.
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Viss flexibilitet behover inforas i
kontraktsarrangemangen sa att
arbetsprogrammet skall kunna éndras under
projektets gang och anpassas till kraven fran
industrin, det ekonomiska klimatet och
marknadskrafternas tryck fér férandringar.
Detta kan vara desto mer nédvandigt for
forskning och demonstration pa
energiomradet dar det t.ex. behovs vissa
marginaler for forsdken — det kréaver att
tidtabellerna for arbetsprogrammet ar
flexibla.

Spridningen av information och resultat
utanfor konsortiet anses i allménhet vara en
svag punkt. Spridning ses alltfér ofta som en
borda i slutet av projektet och intraffar nar
man inom projektet borjar fa ont om energi,
pengar och kanske ocksa engagemang. Inom
projektkonsortiet kravs en tydlig planering
och finansiering av spridningsfasen.

Den typ av verksamhet for spridning som det
befintliga konsortiet kan genomféra ar t.ex.
kurser, arbetsgrupper och seminarier eller
tillhandahalla konsultpaket, beroende pa
projekttyp. Aktiv utveckling av en gemensam
webbplats, fran forsta dagen, for
projektledning och spridning ansags
grundlaggande.

Spridning av forskningsresultat 6ver hela EU
kraver emellertid sarskild kunskap och det
foreslogs att detta i manga fall skulle kunna
goras bast av ett specialiserat kommersiellt
bolag, snarare &n av de tekniskt inriktade
forskarna sjalva. En narliggande metod for
att stédja den betydande utvecklingen av
energirelaterade mjukvaror och tekniska
system som pagar ar att inratta ett
specialinriktat 6ppet forum pa EU-niva for
sadan verksamhet. Ett informationsnat som
Caddet inom OECD skulle pa ett liknande
satt kunna tjana som modell fér annan
energirelaterad teknisk information.
Incitament och/eller forfaranden for
uppfoljningsatgarder (spridnings- och



marknadsforingsverksamhet,
uppfoéljningsprojekt osv.) bér évervagas for
framgangsrika projekt.

Den séakraste och mest effektiva form av
spridning ar avslutningsvis
kommersialiseringen av projektresultaten.
Projekt som kommersialiseras far betydligt
storre genomslagskraft &n andra. Det bér
vara ett mal for projektet fran forsta bérjan.

Ledningsstrukturerna fér bade projekt och
program maste utvecklas. Det kommer att leda
till
att insamlingen av information om
effekterna av projektet blir enkelt och sker
regelbundet och formellt samt
att genomférandet av
konsekvensbedémningar blir en tydlig och
fast del av programledningen.

Nar det galler programledningen kan
information fran konsekvensbedémningen
anvandas for att forbattra systemen for
forslagsutvardering, urvalet for partnerskap,
ledningen osv. Grundkravet ar att passa ihop
konsekvensbedémningen med systemet for
programmets kontinuerliga
forbattring/kvalitetsforbattring.

Denna nuvarande konsekvensbedémning
ligger i forgrunden for arbetet inom

ramprogrammet pa omradet, bade med
avseende pa tidpunkt och omfattning. Genom
den har mycket erfarenhet och
expertkunnande utvecklats. Liknande insatser
planeras for narvarande fér andra RP-program.
Man planerar aven fér framtida RP6-projekt
och konsekvensbedémningar fér programmen.
Att upphoja konsekvensbedémningen till en
samordnad niva inom ramprogrammet skulle
kunna ha manga férdelar: kostnader for
bedémning, utbyte av erfarenheter,
férbattrade metoder, resultatjiamforelse mellan
programmen och battre planering pa
ramprogramsniva. Erfarenheterna inom GD
Forskning och GD TREN kan anvéandas for att
framja en sddan metod pa RP-niva.

De tre viktigaste satten att férbattra INE-programmets effekter ar foéljande:
® Bide projekt och program maste absolut omorienteras och konstrueras om fér att aktivt
kunna inga i de sociala, ekonomiska, politiska, rattsliga och framfoér allt kommersiella
strukturerna i medlemsstaterna och EU. Energi-FoTU &r i grund och botten en

socioekonomisk verksamhet.

® Programsammanhallning och -identitet maste skapas for att programmet skall bli mer an
summan av delarna. Denna sammanhallning och identitet galler pa samma satt aven for de
andra icke-tekniskt inriktade programmen, t.ex. SAVE, ALTENER och efterféljarna till dessa

program.

¢ Programledningen bor infora ett system fér programmets kontinuerliga forbattring av
ledningsmetoder, fran upprattande av arbetsprogram till analysering av effekterna.



SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Dessa slutsatser utgar fran vara erfarenheter
av projekt som genomférts inom RP4. Det ar
emellertid viktigt att ha i atanke att
forutsattningarna for FoTU pa energiomradet
inom EU har férandrats kraftigt. Vara
rekommendationer maste darfor anpassas
mot bakgrund av RP6, men samtidigt vara
framatblickande mot programmets
efterfoljare. Vi maste framfor allt erkanna
den framtida utvecklingen av det europeiska
omradet for forskningsverksamhet.

PROGRAMMETS INNEHALL

Programmet ar uppbyggt kring fyra

huvudomraden: férnybara energikallor,

rationell energianvandning, fossila branslen
och ett mycket mindre omrade for
modellering och strategi. Med tanke pa att en
stor del av INE-programmet genomférdes
innan gruppering (clustering) blev en allmant
vedertagen metod kan man géra féljande
kommentarer:

I Effektivare anknytning och
sammanlankning mellan projekt skulle
naturligtvis ge 6kad effekt.

I En metod som &r mer fokuserad pa
specifika fragor/problem - t.ex. fokusering
pa "energi och byggnader” eller
"energilagring” — skulle ge mer
sammanhangande intressegrupperingar an
den mer konventionella indelningen efter
energikallor.

PROGRAMMETS VERKSAMHET

Infor RP6 och det europeiska omradet for
forskningsverksamhet finns stora maéjligheter,
framfor allt nar det galler de integrerade
projekten, att uppfylla EU:s energimal annu
effektivare. Om de integrerade projekten
struktureras pa ratt satt kan de féranleda
medlemsstaterna att fundera och agera nar
det galler férnybar energi och rationell
energianvandning, inte bara inom omraden
for teknisk forskning utan ocksa inom
lagstiftning, beskattning och pa det

kommersiella omradet. Inom INE-
programmets demonstrations- och
forskningsprojekt ansags dessa extra
dimensioner svara att ta itu med eller falla
utanfér kompetensomradet. Integrerade
projekt pa energiomradet bor fran forsta
borjan
I undersoka om projektstrukturerna — dér ett
antal "horisontellt kompletterande”
forskningsbehov grupperas — ar
genomfoérbara,
sakerstalla att alla projekt har en stark
extern dimension,
se till att forsknings- och
demonstrationsverksamheten inom alla
projekt omfattar tydliga
rattsliga/skattemassiga/fiskala’kommersiella/
publicitetsmassiga/politiska dimensioner,
om sa ar lampligt, och
I formellt involvera medlemsstaternas
foérvaltningar pa
rattslig/skattemassig/fiskal/politisk/publicitet
smaéssig (osv.) niva, om sa ar lampligt.

LEDNINGEN AV PROGRAMMET
Formalisering av kontakterna utat

Som vi hela tiden kunnat konstatera pa
projektniva och i omradesrapporterna har
projekt som integrerats i den
rattsliga/administrativa’lkommersiella/politiska
omgivningen i medlemsstaterna haft storre
total effekt &n enbart vetenskapligt och
tekniskt inriktade projekt. Fragan ar hur man
bast kan institutionalisera en sadan extern
dimension pa bade projekt- och programniva.
Grundrekommendationen ar att
tillhandahalla strukturer for diskussion av EU:s
arbetsprogram fér FoTU pd energiomradet
parallellt med medlemsstaternas program
(och som i ett senare skede kan forknippas
med specialiserade fora pa mikroniva - vind,
bransleceller, energimodeller osv.). Detta kan
tveklost bidra till utformningen av projekt
med positiv effekt och en stark extern
koppling som finns med redan fran bérjan.



Forslaget, for det som avser arbetsprogram pa
EU-niva, ar att komplettera
programkommittéstrukturen med ett system med
"hog status” for formell 6versyn och diskussion
av medlemsstaternas policy och program foér
energi-FoTU i ett EU-sammanhang. | detta
sammanhang foreslas att det eller de ansvariga
ministerierna regelbundet ldmnar uppgifter till
kommissionen om policy och program fér FoTU
pa energiomradet for diskussion i samband med
utvecklingen av kommissionens arbetsprogram.
Aven om det mer begransade mélet &r att
forbattra den typ av individuella férslag som kan
EU-finansieras sa ar potentialen for att utveckla
synergi, samrad och gemensamma projekt mellan
medlemsstater uppenbar. Uppenbart ar dven hur
en sadan struktur kan bidra till utvecklingen av
ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet
pa energiomradet. Den direkta inblandningen av
bade GD Forskning och GD TREN i EU:s program
fér FoTU pa energiomradet ar en viktig potentiell
styrka i utvecklingen av en sadan struktur.

Interna ledningsstrukturer
Som vi har sett domineras programmets
ledningsstruktur av uppdelningen av

verksamheterna mellan GD Forskning
(forskningsprojekt) och GD TREN
(demonstrations- och stédatgarder). Det nya RP6
ger stora mojligheter att bygga en starkare och
val sammanhangande ledningsstruktur. De
"integrerade projekten”, och det behov som
finns i dessa av gruppledning inom bade
forsknings-, demonstrations- och stédatgarder,
kommer att ge operativa mojligheter for att
overbrygga denna traditionella uppdelning som
en del riktat kritik mot.

Energi ar en relativt liten del inom RP6.
Tillsammans kan GD Forskning och GD TREN fa
stora mojligheter att paverka — inom
kommissionen, Europa och aven globalt - for
progressiva och framtidsinriktade projekt och
riktlinjer med stor effekt pa energiomradet.
Uppdelningen av ansvaret for EU:s energi-FoTU
pa tva generaldirektorat bor ses som en stor
tillgang med tanke pa den "politisk-sociala”
dimensionen av sa mycket energiforskning.

Ruta 4, avslutningsvis, innehaller kommentarer
om hur radets beslut om INE-programmet har
genomforts.

Ruta 4: Resultat i férhallande till malen i radets beslut

Programmets mest sldaende framgangar, i forhallande till de formella malen i radets beslut om INE-

programmet fran 1994, har varit féljande:

e "Starka den tekniska basen for energiproducenterna”. Undersékningen pekade pa detta som det
starkaste och sakraste resultatet av programmet. Endast 7% av projekten paverkade inte den
vetenskapliga och tekniska kvalitén pa den FoTU som bedrivs pa energiomradet medan nastan en

tredjedel hade "mycket positiv” effekt.

¢ "Skydda miljon genom att minska féljdverkningarna av produktion och anvandning av energi, framfor
allt med avseende pa koldioxidutsldppen”. Aven har pekar undersékningen péa en tydlig och saker
framgang. Bara 6% av projekten hade inga effekter for miljon medan en fjardedel hade “mycket
positiv” effekt. De tva starkaste miljoeffekterna, pa en mer detaljerad niva, var 1) en minskning av
effekterna av energiproduktion och -anvandning och 2) en minskning av koldioxidutslappen.

Malet “Uppmuntra rationell energianvandning” uppfylldes val, men undersékningen tyder inte pa lika
stora effekter betraffande minskningen av effekterna av energiproduktion och koldioxidutsléapp. De
individuella omradesrapporterna pekar dock pa stor framgang.

Det ar svarare att kommentera malet "Sakrare energiférsérjning” eftersom programmet bidrog till
detta mal pa flera olika nivaer (fran battre planering och policy till energieffektivitet) utan att ha nagra
sarskilt inriktade projekt. Pa det hela taget rader ingen tvekan om att programmet bidragit avsevart,
men rangordningen ar svar i férhallande till de andra mer fokuserade malen.



Bilaga - En pyramidformad metod for konsekvensbedémningen

Konsekvensbeddmningen genomférdes av en grupp oberoende experter bestaende av foljande:

¢ En centralgrupp for den allménna samordningen av bedémningen.
¢ En grupp med fem omradessamordnare f6r samordning av arbetet inom respektive omrade.
e Ungefar 29 experter med uppgift att utvardera de enskilda projekten.

Konsekvensbedémningen var inriktad pa ett urval av nastan 700 projekt bestaende av omkring
400 forskningsprojekt (58% av alla forskningsprojekt), 70 demonstrationsprojekt (15% av alla
demonstrationsprojekt) och 215 stodprojekt (33% av det totala antalet).

Analysen av effekterna genomfordes i tre steg:

¢ En beddémning av de enskilda projektens effekter som gjordes av oberoende experter. Denna
omfattade bland annat en intervju (per telefon eller under ett méte) med
projektsamordnaren, en granskning av projektresultaten, vanligtvis projektets slutrapport, ett
frageformular och avslutningsvis en projektsammanfattning av experten.
Projektsammanfattningarna finns pa Cordis.

® En beddémning av effekterna av de fem huvudsakliga programomradena pa grundval av
materialet fran det forsta steget ovan: Rationell energianvandning, Férnybara energikallor,
Fossila branslen, Socioekonomisk forskning och modellering samt Stédatgarder. De enskilda
omradesrapporterna, som utarbetats for varje sektor, offentliggérs som separata dokument.

¢ Utarbetande av en sammanstéallande rapport baserad pa de fem samordnarnas rapporter och
en statistisk analys av frageformularen, samt en uttémmande sammanfattning med
kommentarer av den sammanstallande rapporten som offentliggérs som ett separat
dokument.

METODEN UTVECKLADES AV CENTRALGRUPPEN | SAMARBETE MED GD FORSKNING
OCH GD TREN.

Sammanfattning och kommentar

Sammanstallande rapport
Omradesrapporter

[ Sammanfattning av enskilda projekt
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