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1. INTRODUCAO

O presente documento, destinado aos Estados-membros e a todos os promotores, tem
por objectivo orientar os trabalhos comuns no periodo 2000-2006. O Regulamento (CE)
n° 1164/94 de 26 de Maio de 1994, que institui o Fundo de Coesdo, foi alterado por dois
regulamentos do Conselho:

- Regulamento (CE) n° 1264/99 de 21 de Junho de 1999;
- Regulamento (CE) n° 1265/99 de 21 de Junho de 1999, que alterao Anexo II.

Os dois regulamentos supramencionados entrardo em vigor em 1 de Janeiro de 2000.

No entanto, é conveniente definir desde ja o enquadramento de trabalho para a
execucao de projectos no ambito do Fundo de Coeséo tal como alterado.

Ainda que o Regulamento (CE) n°1164/94 ndo tenha sido objecto de uma profunda
modificaco, determinadas disposicbes foram ateradas, de modo a ter em conta a
experiéncia adquirida em matéria de gestdo durante o periodo 1993-1999, a nova
situacdo em termos macroecondmicos (introducdo do EURO, aumento da
convergéncia), a vontade de reforcar os sistemas de gestdo e controlo, bem como a
necessidade de simplificar a gestdo financeira, de racionalizar a apresentacdo dos
projectos e de a enquadrar numa abordagem mais estratégica do que a anterior.

No essencial, o Fundo de Coesao 2000-2006 continuara a funcionar segundo o modelo
de base, mas tera de evoluir nos principais dominios enunciados.

Neste contexto, € importante que as diferentes partes, Comissdo e Estados-membros,
trabal hem, futuramente, com base em orientacfes definidas.

2. ORIENTACOES QUE A COMISSAO PRETENDE IMPLEMENTAR NO
PERIODO 2000-2006

De futuro, trés principios gerais orientar&o a abordagem da Comissdo na preparacéo e
na gestéo do Fundo de Coeséo aterado:

- umaabordagem mais estratégica;

- umamaior racionalizacgo na dimensdo dos projectos e dos grupos de projectos;

- uma maior coordenagdo com o0s demais instrumentos comunitarios,
nomeadamente, o FEDER.

2.1 Uma abordagem mais estratégica
Sem p6r em causa o funcionamento do Fundo de Coesdo, assente no financiamento
dos projectos, tal como previsto, quer no Tratado, quer no regulamento, o proximo
periodo deve ser preparado de modo a articular-se em torno dos seguintes principios:
- melhor definicdo da estratégia e das prioridades de intervencdo por sector;
- aplicagdo do principio do poluidor-pagador;
- maior tomada em considerag&o do financiamento misto de projectos.

211 Uma estratégia e prioridades de intervencéo
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Ainda que o Fundo de Coesdo continue a ser um instrumento ao servico do
financiamento de projectos individuais, € evidente que, para aumentar a eficacia

da atribuicdo de dotacbes, é necess&io delinear uma estratégia, definir
prioridades de intervencéo e identificar os meios a utilizar.

A experiéncia adquirida e as orientagOes tragadas no passado podem agora, no
gue respeita a Comissdo, ser formalizadas e congtituir o fio condutor das
intervencdes futuras.

Estes principios sdo desenvolvidos de forma operacional nos documentos em
anexo, relativos, respectivamente, a uma estratégia do Fundo de Coesdo no
dominio do ambiente e no dos transportes (anexos A e B).

Dominio do ambiente

Tal como no passado, 0 Fundo de Coeséo continuara a concentrar 0 seu apoio
financeiro em trés sectores prioritarios:

- abastecimento em agua potével;
- saneamento e tratamento;
- gestdo dos residuos solidos urbanos, industriais e perigosos.

Estes sectores ndo sdo exclusivos, mas sim prioritarios. O objectivo da
Comisséo €, nomeadamente, o de completar o ciclo das intervencdes e realizar
as acg0es omissas nos sistemas existentes, para vir a financiar sistemas
funcionais integrados.

Em aplicacdo das directivas, a Comissdo apoiara as suas intervencbes nos
planos sectoriais, sempre gue estes forem necessarios.

Dominio das redes transeuropeias de transportes

No que se refere aos transportes, aintervencéo do Fundo de Coesdo esta, desde
a sua instituicdo, concentrada na criacdo de redes transeuropeias, cuja
definicdo é conhecida. N&o obstante, é necess&rio definir prioridades de
intervencéo para o Fundo de Coesdo e determinar 0s projectos de interesse
comum que devem ser apoiados.

No préximo periodo, o Fundo procurard concentrar as suas intervengdes de
acordo com 0s seguintes principios condutores:

- completar as ligacbes em falta nos corredores prioritarios, tal como
estabel ecidos no Conselho Europeu de Essen;

- promover o transporte ferroviério e o transporte combinado;

- desenvolver as plataformas multimodais,

- melhorar a gestdo do tréfego.

Quadro dereferéncia
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O regulamento alterado coloca a tonica, no n°2 do seu novo artigo B, na
necessidade da coeréncia dos projectos individuais com uma estratégia geral
de transportes e do ambiente definida a um nivel sectorial e administrativo
adequado.

Para a Comissdo, tal estratégia deve ser definida e formalizada num
documento de orientagdes que constituira o “quadro de referéncid’ das
intervencdes do Fundo de Coeséo.

Este quadro de referéncia, a definir ao nivel mais adequado, deve incluir os
seguintes elementos:

- definicéo dos objectivos alongo prazo;

- especificacdo dos objectivos intermédios a atingir em 2006;

- identificagdo dasintervengdes arealizar para os atingir;

- uma primeira estimativa dos custos de investimento e planificagéo
indicativa das fontes de financiamento.

Este documento ndo serd objecto de aprovacdo formal pela Comissdo, nem
podera, em circunstancia nenhuma, ser considerado um pedido de
contribuicdo, com as consequéncias decorrentes em termos de elegibilidade
das despesas.

O documento sera elaborado pelo Estado-membro, ao nivel mais adequado.

Uma aplicacdo reforcada do principio do poluidor-pagador e uma utilizagdo
prudente dos recursos

O Regulamento (CE) n°1264/99 atera o artigo 7° do Regulamento (CE)
n° 1164/99, relativo as taxas de intervencdo, introduzindo um elemento de
modulacéo destinado ater em conta o principio da poluidor-pagador.

Na sua declaragdo anexa ao Regulamento (CE) n° 1264/99, a Comissdo
estabel eceu regras de base que serdo utilizadas para pbr em prética este principio.

Os principios s comuns ao Fundo de Coesdo e aos fundos estruturais, sendo
igualmente aplicados para a execucdo do ISPA.

O objectivo da Comissdo é promover sistemas em que 0s custos ambientais da
poluicdo e/ou accbes preventivas sejam suportados pelos causadores da poluicéo.
Ao fazé-lo, a Comissdo devera respeitar 0s objectivos da coesdo, sendo os
sistemas desenvolvidos progressivamente e em cooperagdo com o Estado-
membro interessado.

De acordo com o compromisso assumido pela Comissdo, a aplicacéo deste
principio € objecto de normas de execucao, que constam em anexo.

Valorizar as fontes de financiamento privadas
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Na sua comunicacdo relativa a Agenda 2000, a Comisséo ja havia expressado a
suaintencdo de reforcar a capacidade impulsionadora das fontes de financiamento
privadas, a fim de aumentar o volume de infra-estruturas financiadas num
contexto de controlo da despesa publica nacional.

O artigo 7° do Regulamento (CE) n° 1164/94, ta como aterado pelo
Regulamento (CE) n°1264/99, indica claramente que a Comissdo apoiara 0s
esforcos dos Estados-membros nesse sentido.

A experiéncia adquirida na gestdo do Fundo de Coesdo, bem como a evolucéo das
politicas nacionais em matéria de financiamento publico-privado mostram que é
possivel desenvolver acgBes concretas com o sector privado.

E evidente que o principal responsavel pelo recurso a fontes privadas de
financiamento é o Estado-membro.

No apoio a prestar aos paises beneficiarios, a Comissao basear-se-a nos seguintes
principios.

2.2 Maior racionalizacéo na gestdo do Fundo de Coesdo

O Fundo de Coesdo foi instituido para financiar projectos individuais com impacto.
O Regulamento (CE) n° 1164/94 ingtituiu a regra segundo a qual os projectos
devem, em principio, custar 10 milhdes de euros.

A Comissdo ndo propds 0 aumento deste montante, mas prop0s uma maior
racionalizagdo na apresentacdo de projectos, a fim de recentrar, na medida do
possivel, o Fundo de Coeséo no financiamento de projectos de uma certa dimensao.

Nesse sentido, foram propostas, e aprovadas pelo Conselho, trés alteracOes
importantes.

O artigo A do Anexo |l do Regulamento (CE) n° 1164/94, tal como alterado pelo
Regulamento (CE) n° 1265/99 pretende definir com rigor a nogdo de projecto e de
estadio de projecto. Além disso, e baseando-se na prética, define critérios rigorosos
para 0 agrupamento de projectos.

No que se refere a este Ultimo tipo de intervencdo, verificou-se que era possivel
simplificar a apresentacéo e a gestdo de grupos de projectos. A gestdo praticada no
passado obrigou a um nuimero demasiado elevado de alteracbes de decisdes de
concessao de contribuicéo.

A Comissdo propde-se, por conseguinte, debater com cada Estado-membro a
melhor forma de utilizacdo desta modalidade de intervencéo. O grupo de projectos devera
ser o0 procedimento que4 estabelece a ligagdo entre as intervencdes do Fundo de Coesdo e
os planos definidos numa base territorial apropriada no dominio do ambiente.

2.3 Coordenacdo com os demais instrumentos comunitarios, principalmente o
FEDER
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As especificidades juridicas do Fundo de Coesdo ndo constituem obstaculo a uma
maior coordenacdo com os demais instrumentos comunitérios, nomeadamente, o
FEDER.

Pela sua parte, a Comissdo apresentou ja as orientacOes para a programacgéo das
intervencdes dos fundos estruturais e a sua coordenacdo com o Fundo de Coeséo no
periodo 2000-2006 [ COM(1999)344 de 1/07/1999].

A coordenacdo basear-se-a ainda nos documentos de programacédo elaborados pelos
Estados-membros, nomeadamente no Plano de Desenvolvimento Regional, bem
como, no gque se refere especificamente a0 Fundo de Coesdo, no quadro de
referéncia.

A Comissdo basear-se-4 ainda nas orientacdes por si definidas no ambito das suas

comunicagtes Ambiente e Coesdo, por um lado, e Transportes e Coesdo, por outro.
Estes documentos constam em anexo.

APRESENTACAO DOSPROJECTOS PELOSESTADOSMEMBROS

Na linha dos principios expostos no ponto 2, a seleccdo, preparacao e apresentacao
dos projectos pelos Estados-membros devem ser mais bem enquadradas e mais
sisteméticas do que no passado, ainda que a experiéncia adquirida na gestéo tenha
permitido melhorar substancialmente a seleccéo, preparacdo e apresentacdo dos
projectos, bem como a qualidade dos mesmos.

Os esforgos comuns ja realizados devem ser reforcados sob trés aspectos:

- melhor enquadramento dos projectos;

- incremento da qualidade dos pedidos de contribuic¢ao;

- novo sistema de gestéo financeira (?)

Melhor enquadramento

Articular-se-a em torno dos seguintes eixos:

- elaboracdo de estratégias de conjunto para as accoes a financiar pelo Fundo, tal
como identificadas, nomeadamente, no Plano de Desenvolvimento Regional e no
guadro de referéncia do Fundo de Coesdo (nos termos do artigo B do Anexo Il do
regulamento, tal como alterado);

- identificagdo de conjuntos de projectos a financiar no ambito de documentos de
planificagdo, e a apresentar a Comissdo (por exemplo, plano de residuos, plano
por bacia);

- calendario e normas de execucao do principio do poluidor-pagador;

- esforgos do Estado-membro para desenvolver a parceria publico-privado.

Neste dominio, o Estado-membro deverd explicitar de que forma pretende
diligenciar parafomentar este tipo de parceria.
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3.2 Qualidade dos pedidos de contribuicdo e sua transmissio
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3.2.2

3.2.3

324

Novo formuléario de pedido de contribuicdo

Para os projectos a financiar a partir de 1 de Janeiro de 2000, de ser utilizado um
novo formulario de pedido de contribuicéo.

Importa lembrar que, em aplicacédo do artigo 2° do Regulamento (CE) n°
1264/99, os pedidos de contribui¢do ja enviados a Comissao permanecem validos,
desde que respondam as exigéncias da nova regulamentacéo.

O novo formulério contempla as novas obrigacBes previstas no regulamento
alterado e é composto por uma parte comum a todos 0s projectos e uma parte
especifica para projectos no dominio do ambiente ou dos transportes, conforme o
caso.

A experiéncia demonstrou que nem todas as rubricas do formulério eram
sistematicamente preenchidas, o que suscitou criticas do Tribunal de Contas
Europeu.

De futuro, e ainda que dos documentos anexos ao formulério constem as
informagbes pormenorizadas, € imperativo completar todas as rubricas
pertinentes, mesmo que sumariamente.

O novo formulé&rio de pedido de contribui¢do consta em anexo.
Regras de elegibilidade

O artigo D do Regulamento (CE) n° 1164, alterado pelo Regulamento (CE)
n° 1265/99 prevé que a Comissao estabeleca regras comuns para a elegibilidade
das despesas.

A Comissdo ja o havia feito no passado, estando 0 anexo da deciso relativa as
regras de elegibilidade a ser revisto. Todavia, as alteragdes em relacdo as regras
actualmente em vigor s8o minimas.

Regras relativas aos contratos publicos

Complementarmente ao formuléario de pedido de contribuicdo, deve ser anexada
uma check-list, a fim de permitir aos servigos da Comissdo verificarem se as
autoridades competentes do Estado-membro procederam a andlise da
conformidade do direito comunitério na matéria.

No ambito da nova politica da Comissdo nesta matéria, a essa andlise sera dada a
maior importancia.

Apresentacao dos projectos

O regulamento ndo estabel ece regras quanto a data de apresentacdo dos projectos.
A Comissdo ndo propOs a alteracdo desta situagdo para ndo introduzir um
elemento derigidez.
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Contudo, a experiéncia demonstrou que o0s projectos eram frequentemente
apresentados tardiamente e que o nimero de pedidos de contribuic¢éo ndo permitia
a Comissdo dispor de uma reserva de projectos.

No futuro a Comissdo gostaria de dispor permanentemente de uma reserva de
projectos, de modo a poder proceder a sua seleccdo e avaliacdo de forma a
garantir um fluxo de decisdes de concessdo melhor distribuido ao longo do ano.

De qualquer modo, essa gestdo antecipada sera indispensavel ao proprio Estado-
membro, dado que, em aplicagdo do artigo C do Anexo Il do Regulamento (CE)
n°1164/94, aterado pelo Regulamento (CE) n°1265/99, as autorizagdes
ulteriores para os projectos adoptados deverdo ser feitas no inicio do exercicio
orcamental e, em principio, até 30 de Abiril.

Esta nova disposi¢éo devera conduzir a uma alteracdo das préticas do passado.
3.3 Novagestao financeira
O regulamento modificado mantém a gestéo financeira baseada em compromissos
Unicos e em compromissos por fraccbes anuais. Contudo, introduz modificactes

significativas no que se refere a gestéo dos créditos para pagamentos.

Relativamente aos pagamentos, efectua-se um adiantamento de 20% sob certas
condic¢des, seguem-se pagamentos intermedios e por fim o pagamento do saldo.

As novas disposi¢des financeiras, que entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2000
constam nos anexos F1 e F2 (novo anexo Il da decisdo de concessdo da
contribui¢éo).



ANEXQO "A"

A. ESTRATEGIA DAS INTERVENCOES DO FUNDO DE COESAO NO
SECTOR DO AMBIENTE: PERI{ODO 2000-2006
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ANEXO"A"

A. ESTRATEGIA DAS INTERVENCOES DO FUNDO DE COESAO NO
SECTOR DO AMBIENTE: PERIODO 2000-2006

1. Enquadramento juridico:

O Tratado de Amesterddo consagra, no seu artigo 2°, um desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentéavel, e um nivel elevado de proteccdo do
ambiente como um objectivo essencial da Comunidade. No seu artigo 6°, o
Tratado determina a integracéo da politica de proteccdo do ambiente nas demais
politicas comunitarias, com vista a um desenvolvimento sustentavel. O artigo
175, estabelece que os projectos financiados pelo Fundo de Coesdo devem
contribuir para a realizagdo dos objectivos definidos em matéria de ambiente.

Os objectivos do Quinto Programa Comunitario de Politica e de Acgdo em
matéria de Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel.

Os objectivos definidos no artigo 3° do regulamento do Fundo de Coesdo
alterado.

2. Orientacdes da Comissio para a futura programacdo

No periodo 2000-2006, o Fundo de Coesdo devera enquadrar as suas intervencoes
numa programacao que abranja a totalidade do periodo, a fim de lhe conferir uma
orientac80 comunitéria mais marcada, que, simultaneamente, reflicta os principais

aspectos da politica ambiental e |he assegure um impacto financeiro mais
significativo.

A futura estratégia do Fundo de Coesdo foi definida tendo em conta os seguintes
elementos:

apresentacdo dos projectos de acordo com uma abordagem sectoria e territorial
do ambiente, por bacia, para os projectos de abastecimento de agua, e por
regido, para os projectos no dominio das aguas residuais e dos residuos solidos;
aplicacdo do principio do poluidor-pagador;

taxa de financiamento decidida tendo em conta a conformidade dos sistemas de
tarificacBo com esse principio, ou sga, 0s custos ambientais deverdo ser
suportados pel os que provocam a pol ui¢ao;

reforco da parceria entre 0 sector publico e o sector privado, devendo ser
sistematicamente explorado o efeito impulsionador da contribuicdo comunitaria:
promocao da participagdo das empresas concessionarias e de outras formas de
participagao;
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- aaceitacdo do agrupamento de projectos pelo Fundo de Coeséo deve conformar-
se aos critérios de agrupamento definidos no novo Anexo Il do regulamento do
Fundo de Coeséo.

Prioridades do Fundo de Coesdo

A confirmagéo das prioridades adoptadas para o periodo 1994-1999 justifica-se pela
necessidade de completar as intervencdes iniciadas nesse periodo e de consolidar os
progressos alcancados no dominio do ambiente, nomeadamente nas zonas mais
populosas. Sera dada prioridade ao financiamento de grandes projectos.

Quanto & estratégia, passa por objectivos gerais, quantificaveis por Estado-membro,
de acordo com as seguintes prioridades sectoriais:

- Abastecimento em agua potavel: sera conferida prioridade a conformagdo com a
directiva-quadro da agua. As intervencdes beneficiardo cidades grandes e muito
popul osas, no sentido de garantir o abastecimento de quantidades suficientes de
agua potavel e de melhorar a qualidade da égua distribuida aos consumidores.

Também a eficécia das infra-estruturas existentes deve ser refor¢ada com vistaa
limitar as perdas de agua. O Fundo de Coesdo intervira prioritariamente na parte
dos sistemas de infra-estruturas.

- Saneamento e tratamento: serd conferida prioridade & conformacdo com a
directiva relativa ao saneamento e ao tratamento (91/1271/CE), em matéria de
colecta, tratamento e evacuacdo das aguas residuais urbanas, nomeadamente:

prioridade para 1998: zonas sensiveis,
prioridade para 2000: grandes aglomeracdes com mais de 15.000 habitantes,
prioridade para 2005: pequenas aglomeracdes com 2.000-15.000 habitantes.

- Gestdo dos residuos solidos urbanos, industriais perigosos e hospitalares: sera
conferida prioridade aos projectos relativos a residuos solidos urbanos que
facam parte dos planos de residuos de todo O territério nacional, em
conformidade com a directiva-quadro sobre os residuos, residuos perigosos, etc.

O financiamento dos projectos neste sector facilitara a minimizagéo,
recuperacdo, valorizacdo e eliminacdo definitiva, tal como definidas nas
directivas.

A seleccdo dos projectos a financiar far-se-a com base nas seguintes directrizes:

- conclusdo do ciclo das intervengdes e a realizacdo das acges necessarias
para conformar sistemas existentes as directivas em vigor;

- 0S projectos ou grupos de projectos apresentados a0 Fundo de Coesdo
devem fazer parte de sistemas funcionais integrados;

- a viabilidade do investimento deve estar assegurada, nomeadamente os
custos de exploracdo devem ser cobertos pelas tarifas;
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- 0s projectos relativos a gestdo da agua devem reportar-se aos planos das
bacias hidrogréficas e ter em conta 0s aspectos quantitativos e qualitativos,
nomeadamente o equilibrio do balanco hidrico das bacias e os aspectos da
oferta de &gua;

- no que se refere a gestdo da &gua das bacias internacionais da Peninsula
Ibérica, sera conferida prioridade aos projectos com efeitos transnacionais,
na perspectiva das prioridades comunitérias. E conveniente estabelecer os
objectivos a alcancar por bacia. A este proposito, deve ser mais utilizada a
possibilidade de beneficiar dos estudos e da assisténcia técnica, prevista no
regulamento do Fundo de CoesZo.

Planos sectoriais

Os Estados-membros devem elaborar planos regionais e nacionais para os diferentes
sectores de intervencdo do ambiente e incluir um quadro de referéncia para os
proj ectos apresentados no ambito do Fundo de CoesZo.

Nos trés sectores prioritarios, a coordenagdo com o FEDER serd efectuada no
contexto da execucdo desses planos e da programagéo plurianual do FEDER.

Os Estados-membros procederdo a identificacdo das necessidades, a determinacéo
dos investimentos necessarios e a determinagdo dos investimentos susceptiveis de
beneficiar daintervencdo do Fundo de Coesdo e/ou do FEDER.

Os projectos deverdo ser apresentados por sistemas integrados e coerentes com as
intervencdes propostas no ambito do QCA, PO e DOCUP do FEDER.

Complementaridade com o FEDER

- Elaboracéo da estratégia e das directrizes do Fundo de Coesdo em coordenacdo
com o FEDER e as DG sectoriais (DG XI e DG VIl), a fim de mehor
coordenar, a nivel nacional, politicas sectoriais (transportes e ambiente), no seu
apoio aos esforgos de desenvolvimento regional;

- Instauracdo de mecanismos de coordenacdo mais explicitos para verificagdo dos
projectos e grupos de projectos financiados por cada fundo, bem como para a
reparticdo das tarefas;

- Definicdo, de forma homogénea para todos os fundos, de objectivos e
indicadores que permitam o acompanhamento e a avaliagao ex-post ;

- Reforgco do funcionamento dos comités de acompanhamento, mediante a
introducdo de reunides para andlise dos aspectos mais qualitativos rel ativamente
aos objectivos sectoriais nacionais e territoriais. A participacéo dos organismos
responsavei s pela execucdo sera mais encorajada.
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ANEXQO "B"

B. ESTRATEGIA DAS INTERVENCOES DO FUNDO DE COESAO NO
SECTOR DOS TRANSPORTES
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ANEXQO "B"

B. ESTRATEGIA DAS INTERVENCOES DO FUNDO DE COESAO NO
SECTOR DOSTRANSPORTES

1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

O artigo 2° do Tratado de Amesterddo enuncia missdes comunitarias tendentes a
promover o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das actividades econdémicas
da Comunidade, bem como a coesdo econdémica e socia, e a solidariedade entre os
Estados-membros.

O artigo 3° aterado prevé, nomeadamente, a instauragdo de uma politica comum no
dominio dos transportes, o reforco da coesdo econdémica e social, e a promogdo da
criacdo e do desenvolvimento de redes transeuropeias, enguanto factores de
execucao das missdes enunciadas no artigo 2°.

O artigo 155° do Tratado da Unido permite identificar os projectos de interesse
comum no dominio das redes europeias, com base nos objectivos, prioridades e
grandes linhas de accéo previstas para o efeito, sem deixar de precisar que, no
ambito destas redes, os projectos especificos em matéria de infra-estruturas de
transportes podem ser apoiados pelo Fundo de Coesdo, tendo em conta a potencial
viabilidade econdémica destes projectos.

2. ORIENTACOESDA COMISSAO PARA O PERIODO 2000-2006.

A estratégia do Fundo de Coesdo para o novo periodo passa pela execucdo das
directrizes comunitarias de desenvolvimento das redes europeias de transportes,
nomeadamente no que se refere aos corredores e aos NOs das redes.

As prioridades de intervencgéo teréo por objectivo:

* Meéhorar a eficacia dos diferentes sistemas de transporte através da integracéo
dos diversos modos (rodoviério, ferroviario, maritimo e aéreo);

» Equilibrar as intervencdes entres os diversos modos de transporte, optimizando o
desenvolvimento do transporte combinado com a criagdo de centros de
interconexao e de plataformas intermodais;

» Corrigir os problemas de acessibilidade, tendo em conta as necessidades de
comunicagdo entre regiodes e entre Estados-membros;

» Favorecer as formas de transporte mais duradouras e menos poluentes, a fim de
reduzir as emissdes de gas de estufa, 0 que exige esforcos nos sectores
rodoviarios e aéreos.
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3.

4.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

O Fundo de Coesdo continuard a desempenhar um papel importante na implantacéo
das redes transeuropeias, em especia na dos corredores e nés de redes, bem como
nas accoes relativas as ligagdes em falta nos eixos prioritérios definidos em Essen.
Nesse sentido, cada Estado-membro elaborard um quadro de referéncia de que
constardo 0S seus objectivos estratégicos de intervencdo susceptiveis de ser
alcancados em 2006 e que identifique com precisdo projectos que permitam atingir
esses objectivos. Este quadro de referéncia incluird uma primeira indicacdo dos
custos dos investimentos necess&rios, o calend&rio de execucdo previsto e uma
planificagdo indicativa das fontes de financiamento. Na execucdo dos principais
projectos, o Fundo de Coesdo procurard uma maior eficacia, favorecendo a
utilizacdp de diversas formas de financiamento e uma maior presenca do
financiamento privado. Deverd, nomeadamente, ser aumento o recurso a realizacoes
assentes na parceria entre o sector publico e o sector privado (PPP).

DESENVOLVIMENTO DASREDES TRANSEUROPEIAS

O conceito de rede transeuropeia de transporte evoluiu desde a entrada em vigor da
Decisio 1692/96, a que se reporta 0 novo regulamento do Fundo de Coesfo. E
conveniente precisar 0 seu contetido, sabendo que a evolugdo vai continuar, e ter em
conta as orientagGes comunitérias para 0 proximo periodo.

As redes transeuropeias incluem tanto as infra-estruturas de transporte como 0s
sistemas de gestédo do trafego e os sistemas de determinacdo da posicéo e de
navegacdo. Na realidade, ndo se trata apenas de construir novas infra-estruturas, mas
também de melhorar a utilizag&o das infra-estruturas existentes.

O objectivo consiste em manter as prioridades de criacdo e de desenvolvimento de
ligagdes, nos e interconexdes destinados a eliminar os pontos de estrangulamento,
em melhorar 0s acessos das regifes periféricas e insulares a rede e em completar as
ligagOes em falta nos grandes eixos.

Parece, contudo, necessario definir novas linhas de ac¢éo nos seguintes dominios:

» Promocéo da interoperabilidade das redes;

* Optimizacdo do transporte combinado através da criagdo de centros de
interconexdo e de plataformas intermodais, essencialmente para o transporte de
mercadorias, de modo a permitir um funcionamento eficaz daintermodalidade;

» Procura da coeréncia e da intermodalidade espaco-temporal na realizagdo de
projectos situados nos corredores prioritarios (lista de Essen);

 Internalizacdo dos custos ambientais, numa aplicacdo mais rigorosa do principio
do poluidor-pagador e procura de solugbes aternativas para 0os meios de
transporte mais poluentes, tendo em conta as obrigacfes de Kioto no dominio da
qualidade do ar;

e Criacdo de vias transeuropeias para o transporte ferrovidrio de mercadorias e
identificagdo de zonas de transbordo coordenadas com os corredores de frete;
16




5.

6.

* Mehoramento da qualidade do servico, assegurando uma melhor gestdo do
tré&fego, mais segura e mais confortavel, e reduzindo os estrangulamentos.

PRIORIDADES PARA O SECTOR

Num contexto mais vasto do conceito de rede transeuropeia, parece oportuno
estabel ecer, no respeito das especificidades de cada pais, prioridades de intervencéo
do Fundo de Coesdo e identificar os projectos de interesse comum gue devem ser co-
financiados, tendo em conta o facto de as necessidades de financiamento serem
claramente superiores as disponibilidades orcamentais. Para atenuar este défice,
serdo favorecidas a participacéo do sector privado e a utilizacdo dos financiamentos
publicos e comunitarios como incentivo nas montagens do tipo PPP.

O Fundo de Coesdo co-financiara os projectos que tenham os seguintes objectivos
(por ordem de prioridade):

» Conclusdo das ligacGes em falta nos eixos prioritarios fixados pelo Conselho
Europeu de Essen (9 e 10 de Dezembro de 1994).

A continuidade do co-financiamento neste dominio é justificado pela necessidade
de completar as intervencdes iniciadas nestes eixos prioritarios durante o periodo
anterior.

» Promogéo do transporte ferroviario e do transporte combinado.

O objectivo a atingir € a consolidagdo da tendéncia de progressdo do modo
ferroviario em relacéo ao rodoviario.

» Desenvolvimento das placas intermodais

As placas intermodais constituem um factor essencia para a utilizacéo racional
das infraestruturas existentes e para uma melhor interconexdo dos modos
maritimos e terrestres, pelo que, no periodo 2000-2006, passardo a beneficiar
mais de co-financiamento comunitério, nomeadamente nas zonas e regides de
acesso dificil ou pouco desenvolvidas.

» Reforgo da gestao do trafego

A aplicagdo das novas tecnologias de desenvolvimento dos sistemas europeus de
gestéo do tréfego rodoviario e ferroviario — ERTMS -, bem como a aplicacéo de
accoes-piloto do sistema europeu de localizacdo e navegacdo por satélite deve
permitir, a longo prazo, uma gestdo mais eficaz do trafego em todas as infra-
estruturas existentes.

PRIORIDADES POR MODO DE TRANSPORTE

Relativamente a cada modo de transporte, terdo prioridade os projectos que tenham,
nomeadamente, 0s seguintes objectivos:

Transporte rodoviério
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» Conclusdo dos projectos co-financiados no periodo anterior;

» Prossecucéo do reforgo da acessibilidade de pessoas e mercadorias aos centros de
actividade econOmica, sobretudo nas zonas ainda deficitarias em redes
rodoviarias. Neste contexto, sera conferida prioridade as ligacbes da rede
rodoviaria com outros modos de transporte, sobretudo nas zonas em gue ndo ha
mei os de transporte alternativos.

Transporte ferroviario

» Conclusdo dos corredores co-financiados no periodo anterior.

» Continuagdo da extensdo da rede de grande/alta vel ocidade.

» Mehoramento do trafego intermodal e da acessibilidade do caminho-de-ferro aos
centros de carga, em especial aos portos.

Transporte maritimo

* Incentivo das accOes tendentes a melhorar a integragdo porto-cidade e o respeito
do meio natural;

» Resolucdo adequada dos acessos terrestres aos portos, principalmente nas zonas
gue ndo tém alternativas ao transporte maritimo.

* Meéehorar as infra-estruturas portudrias que possam desenvolver a cabotagem
especia mente nas imediacdes dos portos que fazem parte da rede transeuropeia.

Transporte combinado

* Reforgo do desenvolvimento dos centros que favorecem o intercambio modal;

» Reforco da expansdo dos transportes combinados internacionais, através de
projectos que tenham em vista a harmonizagdo técnica com o resto da
Comunidade.

Transporte aéreo

» Participagéo, com o sector privado, na criagdo e no desenvolvimento de pontos de
ligagcdo internacional;

» Contribuicdo para a eliminacdo dos estrangulamentos nos aeroportos, quando
estes resultam de deficiéncias de infra-estruturas e/ou de sistemas de navegacdo
agreq;

* Melhoria das condigdes conducentes a uma melhor coordenagdo com outros
meios de transporte.

7. COMPLEMENTARIDADE cOM O FEDER

* A edtratégia e as directrizes do Fundo de Coesdo serdo elaboradas em
coordenacdo com os outros servigos da Comissdo, a fim de melhor coordenar, a
nivel nacional, as politicas sectoriais em matéria de transporte, em apoio do
desenvolvimento regional.

* Instauragdo dos mecanismos de coordenacdo complementares do FEDER para a
verificagcao dos projectos e grupos de projectos financiados por cada fundo.
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» Definicdo de objectivos e indicadores de acompanhamento e avaiacdo
homogéneos para todos os fundos.
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I.  INTRODUCAO: ENQUADRAMENTO GERAL

O novo regulamento geral dos Fundos estruturais, o regulamento revisto do Fundo
de Coesdo e o0 novo instrumento de pré-adesdo ISPA contém disposicdes de
aplicacdo do principio do "poluidor-pagador" as operacdes dos Fundos. Em especial,
0s novos regulamentos dos Fundos prevéem a modulagéo das taxas de apoio por
referéncia ao principio do "poluidor-pagador" 1.

De acordo com o principio do "poluidor-pagador”, guem cause danos ambientais
deve suportar 0s custos da prevencao ou compensagao dos mesmos. Por conseguinte,
o financiamento publico da politica ambiental deverd, na maioria dos casos, ser
evitado, uma vez que devem ser o0s proprios poluidores a financia-la, desde que sgja
possivel identificdlos. Contudo, na sua primeira declaracdo politica sobre o
principio do "poluidor-pagador" (Recomendagdo do Conselho 75/436/Euratom,
CECA, CEE e comunicacdo anexa) a Comissdo estabeleceu vérias excepcdes ao
principio, as quais se encontram igualmente previstas no n° 5 do artigo 175° do

Tratado?.

Neste momento, a aplicacdo do principio varia consideravelmente de um Estado-
Membro para outro. Sem um quadro coerente e homogéneo a escala comunitaria,
existe um risco de tratamento desigual entre os Estados-Membros na aplicacéo do
financiamento comunitario, especialmente nas decisdes sobre as taxas de apoio.

A recente comunicacdo da Comissdo relativo as orientacBes para 0s programas no
periodo de 2000 a 2006 (COM(1999)344) definiu os elementos fundamentais do
quadro de aplicacdo do principio:

- devera ser promovido um sistema, através da modulagdo das taxas de apoio, por
meio do qual os custos ambientais relacionados com o tratamento da poluicéo
e/ou acgOes preventivas serdo suportados por aqueles que produzam a pol ui ¢&o;

- a aplicacdo do principio do "poluidor-pagador" devera ser compativel com as
metas da coesdo econdmica e social;

- 0 seu desenvolvimento deverd ser progressivo e abranger todos os sectores de
infra-estruturas contempl ados pel os financiamentos comunitérios,

- deverater em conta a aceitacéo social datarificagao;

1 O ne1, alinea c), do artigo 29° do Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho que estabelece disposicoes
gerais sobre os Fundos estruturais, n° 1 do artigo 7° do Regulamento (CE) 1264/1999 do Conselho que
altera 0 Regulamento (CE) n° 1164/94 que institui um Fundo de Coesdo, n° 2, alinea c) do artigo 6° do
Regulamento do Conselho que cria um instrumento estrutural de pré-adesdo 1267/1999. Além disso, o
artigo 26° do Regulamento que estabelece disposicfes gerais sobre os Fundos estruturais exige, para a
aprovacdo de grandes projectos, o fornecimento de informagdes que permitam avaliar a aplicagdo do
principio.

2 Entre as excepgdes incluem-se 0s encargos a curto prazo muito onerosos, bem como os auxilios regionais
e outros — desde que sejam respeitadas as regras em matéria de auxilios estatais. Além disso, varias formas
de apoio financeiro sdo declaradas ndo contrarias ao principio: contribui¢cbes concedidas as autarquias
locais para construir ou gerir infra-estruturas ambientais, cujas despesas ndo possam de imediato ser
totalmente cobertas pelas taxas pagas pelos poluidores que as utilizem; compensacfes por encargos
especial mente onerosos tendentes a um grau de pureza excepcional do ambiente.
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- devera ter em conta as disposicoes do Tratado relativas a utilizacdo prudente e
racional dos recursos, especialmente hidricos e energéticos.

O presente documento contém propostas sobre as regras aplicaveis ao co-
financiamento das intervengdes em matéria de infra-estruturas através do Fundo de
Coesdo, dos Fundos estruturais e do 1SPA, tal como especificadas na secgéo 111 e de
acordo com os elementos supramencionados. O seu objectivo principal € encorajar
uma aplicagdo mais ampla do principio através da modulagdo das taxas de apoio,
contribuindo deste modo tanto para uma utilizagcdo mais eficaz dos financiamentos
publicos como para a conservacdo dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, é
importante garantir a inexisténcia de discriminages, estabelecendo taxas de apoio mais
baixas para os Estados-Membros que integram o principio do "poluidor-pagador” nas
operagdes co-financiadas do que para os Estados-Membros que o ndo fazem.

OPERACOES DE INFRA-ESTRUTURAS VISADAS PELAS PRESENTES
REGRAS

As operacles de infra-estruturas nos dominios do ambiente, dos transportes e da
energia representam mais de 90% do apoio comunitario a construcdo de infra-
estruturas prestado pelo Fundo de Coesdo e pelos Fundos estruturais no actual
periodo de programacgdo. Tendo em conta 0 impacto dessas operacdes no ambiente, a
aplicacdo do principio do "poluidor-pagador” € da maior relevancia nestes sectores
de infra-estruturas.

Para aplicar o principio a estes sectores, € necessario instituir sistemas de tarificacéo
gue tenham por objecto a cobrangca de encargos, quer pela utilizagcdo da infra-
estrutura, quer pela poluicdo causada por esta. Os utilizadores de infra-estruturas
devem contribuir, por conseguinte, tanto para os custos de atenuacdo da poluicéo
como para os custos de exploragéo, manutencdo e substituicdo da infra-estrutura. Os
encargos assim cobradas proporcionam certas receitas e tém, portanto, influéncia na
taxa do apoio comunité&rio. A modulacdo das taxas prevista nas propostas de
regulamentos esta ligada a uma série de factores, incluindo, por exemplo, a capacidade
gue uma operacdo tenha de gerar receitas. Por isso, é importante ndo considerar a
aplicacdo do principio do "poluidor-pagador” de formaisolada.

Ao nivel comunitério, os quadros legidlativos que prevéem a tarificacdo nestes
sectores encontram-se em diferentes estadios de desenvolvimento (ver pormenores
no anexo 3). Na érea da gestdo dos residuos, existe ha vérios anos legislagdo que
exige a cobranca de taxas pela eliminacdo dos residuos. Em relagdo a &gua, a
proposta de directiva-quadro de politica da agua, objecto de uma posi¢cdo comum do
Conselho (9085/3/99 Rev. 3 de 22.10.1999), ir4 criar uma base juridica para a
tarificacéo.

Na area das infra-estruturas de transportes, o livro branco da Comisséo “Pagamento
justo pela utilizacdo das infra-estruturas’ (COM (98) 466) pretende estabelecer um
guadro comum de tarificacdo das infra-estruturas de transportes na Unido Europeia
gue inclua a poluicdo e outros custos sociais. Foram feitas propostas legidlativas para
a aplicacao deste quadro a todos os modos de infra-estrutura.

No que diz respeito as infra-estruturas energéticas, a Comissdo, na sua comunicagao
de 1998 “Reforcar a integragdo da dimensdo ambiental na politica comunitéria da
energid’, COM(1998)571 enuncia a politica de que os custos externos da producgéo e
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do consumo de energia devem ser “internalizados' através de combinagoes
adequadas de impostos e taxas.

REGRAS DE APLICACAO DO PRINCiPIO DO "POLUIDOR-PAGADOR"
A OPERACOES CO-FINANCIADAS PELOS FUNDOS ESTRUTURAIS,
FUNDO DE COESAO E ISPA

M étodos de modulacéo: abordagem em diferentes sectores de infra-estruturas,
consoante o quadr o legislativo comunitério

A seccdo Il supra e as informacdes mais pormenorizadas apresentadas no anexo 3
mostram que os quadros legislativos comunitérios para a tarificagdo da poluigdo se
encontram em diferentes fases de desenvolvimento nos diversos sectores de infra-
estruturas. Tendo isto em conta, a Comissdo propde, no presente documento, uma
distingdo naforma de aplicacdo do principio do "poluidor-pagador"

i) aos sectores abrangidos por um quadro legidativo e
i) aos sectores onde actualmente ndo existe tal quadro legisativo.
Quanto as regras especificas de modulagéo das taxas de apoio:

Nos casos em gue o quadro legislativo comunitario de tarificagdo esteja plenamente
implantado (o que j& acontece relativamente a gestdo de residuos), as taxas do apoio
comunitario devem variar consoante o grau em que o sistema de tarificacdo incentive
a utilizacdo eficiente e a manutencao das infra-estruturas, bem como um consumo de
recursos compativel com a legislacdo comunitaria. As regras sdo especificadas no
ponto I11. 1.

Nos sectores de infra-estruturas em que o quadro legidativo da tarificagéo da
poluicdo ainda esteja a ser desenvolvido (actualmente, os da agua, dos transportes e
da energia), a Comissdo propde que a modulacéo das taxas de apoio sgja utilizada
como um incentivo para desenvolver tais sistemas de tarificagdo. Dar-se-ia, assim,
inicio a0 processo de extensdo progressiva da aplicacdo do principio do "poluidor-
pagador" atodas as operacdes de infra-estruturas co-financiadas pela Comunidade.

Como um primeiro passo, propde-se que essa modulacdo se aplique a um nuimero
limitado de tipos de investimentos em infra-estruturas nestes trés sectores,
nomeadamente, por um lado, nos dominios dos transportes e da energia, aos que

correspondem a defini¢do das redes transeuropeias3 e da directiva sobre as grandes

S0 as infra-estruturas que correspondem a definicdo das redes transeuropeias como identificadas no
ambito das orientagdes adoptadas pelas Decisdes n° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Julho de 1996, sobre as orientacbes comunitérias para o desenvolvimento da rede transeuropeia
de transportes (JO L 228 de 9.9.1996, p. 1) e n° 1254/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de Junho de 1996, que estabelece um conjunto de orientactes respeitantes as redes transeuropeias no
sector daenergia (JO L 161 de 29.6.1996).
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instalagbes de combustdo? e, por outro lado, no dominio da dgua, aos definidos na

directiva sobre a avaliagio do impacto ambiental® e na proposta de directiva-quadro
da politica da &gua. As regras sao especificadas no ponto I11.2. Assim que estiver
instituido um quadro legidativo para estes sectores, serdo aplicaveis as regras
enunciadas no ponto I11.1.

1. Operacdes de infra-estruturas em sectores com um quadro legislativo
comunitério de tarificacso baseado no principio do *poluidor-pagador”6

a) Tarificacdo baseada no consumo de recursos

Sempre que o financiamento de um projecto de infra-estruturas inclua
um sistema de tarificacdo baseado no consumo real de recursos e que
cubra os custos de manutencao e exploracdo, bem como grande parte dos

custos de depreciacdo’, deverd ser aplicada a taxa de apoio “normal”,
tendo em conta os demais critérios de modulacdo das taxas de apoio
previstos nos regulamentos dos diversos Fundos.

b) Tarificagao insuficiente

Sempre que o financiamento de um projecto inclua um sistema de
tarificacdo (como, por exemplo, o de encargos fixos de reduzido
montante) que ndo seja baseado no consumo real de recursos nem
produza os meios financeiros necessarios para garantir a adequada
manutengdo das infra-estruturas e cobrir os custos de exploragdo, bem
como uma grande parte dos custos de depreciacdo, a taxa de apoio
devera ser reduzida. Nestes casos, a taxa maxima de apoio devera ser,
normalmente, a que consta da primeira coluna do quadro do anexo 1.
(Trata-se de taxas idénticas as fixadas para os diferentes tipos de regides
no n° 4, alinea a), do artigo 29° do regulamento geral).

Nos casos em que 0s encargos cobrados ndo cubram os custos de
manutencdo e exploracdo das infra-estruturas, o projecto ndo devera ser,
normal mente, co-financiado pela Comunidade.

Sdo as infra-estruturas abrangidas pela Directiva 88/609/CEE do Conselho, de 24 de Novembro de 1988,
relativa a limitagdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes
instal agdes de combustdo (JO L 336 de 7.12.1998).

Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho del985, relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados projectos publicos e privados no ambiente, alterada pela Directiva 97/11/CE, de 3 de
Marco de 1997.

Os encargos derivados do principio do "poluidor-pagador” sdo entendidos como imposi¢Oes financeiras
sobre os beneficiarios dos servicos que sdo

(i) consagradas a cobertura dos custos de prestacéo desses servicos e

(ii) directa e proporcional mente ligadas ao nivel do consumo efectivo.

A cobertura dos custos de depreciacdo implica que os encargos segjam suficientemente elevados para
gerar fundos que permitam pagar a substituico das infra-estruturas no fim do seu periodo normal de
duraggo.
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Cc) Auséncia de sistema detarificagdo

Caso o financiamento de um projecto ndo inclua quaisquer encargos
relacionados com a aplicacdo do principio do *poluidor-pagador”8, essa
operacdo ndo devera ser, normamente, co-financiada pela Comunidade.
Qualquer decisdo nesse sentido devera também ter, evidentemente, em
conta as condicdes estabelecidas na seccdo | do presente documento e no
documento COM (1999)344.

d) Casos especiais que exigem uma certa flexibilidade

1) Os projectos sujeitos a tarificagdo insuficiente ou nula (ou sga, 0s
casos referidos nas alineas b) e ¢) supra), mas em que exista um
compromisso firme e verificavel da autoridade responsavel, apoiado
num calendario, de aplicar um sistema de tarificacdo baseado no
consumo de recursos (como descrito na ainea a)), ndo deverdo
implicar qualquer reducdo nataxa de apoio.

ii) No caso de um projecto de infra-estruturas destinadas a uma
utilizagdo mista - a titulo de exemplo, por empresas e pelo sector
doméstico -, os encargos aplicados as empresas deverdo cobrir 0s
custos relativos ao tratamento de qualquer poluicdo provocada por
elas.

2. Operacles de infra-estruturas em sectores que esteja a ser desenvolvido um
quadro legislativo comunitario de tarificacéo da poluicdo

a) Tiposde projectos deinfra-estruturas
Os projectos de infra-estruturas a que deve ser aplicada, numa primeira
fase, a modulag&o das taxas de apoio, de modo ater em conta o principio
do "poluidor-pagador"”, sdo 0s seguintes:

I nfra-estruturas hidraulicas®

Servicos hidricos, estagOes de tratamento de &guas residuais, obras de
transferéncia de recursos hidricos entre bacias hidrograficas, sistemas de
captacdo de &guas subterraneas, barragens e outras instalacfes para
retencdo ou armazenagem de agua;

8 Sjo contempladas as situagbes em que toda uma categoria de beneficiarios principais do servigo se
encontraisenta de encargos.

9 Como definidas nos anexos da Directiva 85/337 (excepto os servigos hidricos, definidos na proposta de
directiva-quadro do Conselho no dominio da politica da &gua).
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I nfra-estruturas de transportes1O

Auto-estradas e outras estradas (construcdo e aargamento), linhas
férreas, instalacbes de transbordo intermodal e terminais intermodais,
aeroportos e aerddromos, infra-estruturas portuarias,

Infra-estruturas de energiall

Centrais térmicas e instalagcbes de combustdo, condutas para o transporte
de gas e petroleo, linhas aéreas de transporte de electricidade.

b)  Modulacéo das taxas de apoio

Nos casos em que tais projectos de infra-estruturas sejam co-financiados
pela Comunidade, a taxa de apoio deve ser gjustada de modo a incentivar
a introducdo de sistemas de tarificagdo. Tais sistemas de tarificacéo
dever&o ser quer proporcionais aos custos sociais marginais de producéo,
incluindo os custos ambientais e, no caso da &gua, os ligados a escassez
do recurso, quer determinados de modo a gerarem um efeito de
influéncia na utilizacéo dos diversos modos operatorios (por exemplo, no
caso dos transportes, um sistema de tarificacdo mais favoravel aos
modos de transporte menos poluentes). Poderia, assim, ser tido em conta
o vinculo funciona com as despesas do orcamento destinadas ao
ambiente. Os encargos produzirdo receitas e normamente implicardo,
por conseguinte, uma taxa de apoio comunitario mais baixa do que os
limites fixados nos regulamentos dos Fundos estruturais, do Fundo de
Coesdo e do ISPA. Simultaneamente, ao definir a taxa de apoio, ha que
ponderar devidamente as condicdes subjacentes aos sistemas de
tarificac@o baseados no principio do "poluidor-pagador”, estabelecidas
na seccdo | e no documento COM (1999)344. Além disso, as regras aquii
propostas apenas dizem respeito ao factor do "poluidor-pagador”. Os
regulamentos dos Fundos prevéem varios outros critérios que devem ser
igualmente tidos em conta na determinacdo das taxas de apoio,
incluindo, em especial, a capacidade de uma operagcdo gerar receitas néo
ligadas ao custo de reparacéo dos danos causados pela pol uicéo.

10 S50 as infra-estruturas que correspondem & definicio das redes transeuropeias como identificadas no
ambito das orientacbes adoptadas pela Decisdo n° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Julho de 1996, sobre as orientagdes comunitérias para 0 desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes (JO L 228 de 9.9.1996, p. 1).

11 S50, por um lado, as infra-estruturas que correspondem a definicio das redes transeuropeias como
identificadas no &mbito das orientacBes adoptadas pelas Decisdes n° 1254/96/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de Junho de 1996, que estabelece um conjunto de orientacBes respeitantes as redes
transeuropeias no sector da energia (JO L 161 de 29.6.1996) e, por outro lado, as abrangidas pela
Directiva 88/609/CEE do Conselho, de 24 de Novembro de 1988, relativa a limitacdo das emissdes paraa
atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalagdes de combustdo (JO L 336 de
7.12.1998).
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Regras para os Fundos estruturais

No caso das intervencdes dos Fundos estruturais em investimentos
relativos aos recursos hidricos, aos transportes e a energia
supramencionados, o ponto de partida para a fixagéo das taxas do apoio
comunitario deve consistir nos limites para os investimentos em infra-
estrutura fixados no n° 4, aliinea a), do artigo 29° do regulamento geral
dos Fundos estruturais (ou sgja, os limites para 0s investimentos em
proj ectos geradores de receitas substanciais). De um modo geral, as taxas
de apoio ndo deverdo, pois, exceder esses limites (ver a primeira coluna
do quadro do anexo 1).

Todavia, quando existam sistemas de tarificacdo e segja possivel
demonstrar que, por motivos imperiosos (incluindo os ligados aos
critérios enumerados na seccdo | do presente documento), eles néo
produzem receitas superiores as necessarias para cobrir 0s custos de
exploragdo, manutencdo e depreciacdo, as taxas de apoio poderdo ser
aumentadas dentro dos limites globais para as infra-estruturas fixados no
artigo 29° do regulamento geral (ver a segunda coluna no quadro do
anexo 1).

Regras para o Fundo de Coesdo e o | SPA

No caso dos projectos do Fundo de Coesdo e do ISPA, a aplicacdo do
principio do "poluidor-pagador” sera decidida em estreita cooperacéo
com o Estado-Membro/pais candidato. Seria igualmente apropriado que
a Comissdo e 0 Estado-Membro/pais candidato adoptassem como ponto
de partida os limites aplicados as operacOes geradoras de receitas
substanciais. Neste caso, seria aplicavel o limite fixado para as regides
do objectivo n° 1 do Fundo de Coesdo no n° 4, alinea @) do artigo 29° do
regulamento geral dos Fundos estruturais (ver primeira coluna do quadro
do anexo 1).

Quando existam sistemas de tarificacdo e segja possivel demonstrar que
estes ndo produzem receitas superiores as necessarias para cobrir os
custos de exploragdo, manutencdo e depreciacdo, as taxas de apoio
poderdo ser aumentadas dentro dos limites globais fixados no artigo 7°
do regulamento do Fundo de Coesédo e no artigo 6° do regulamento | SPA
(ver segunda coluna do quadro do anexo 1).

IV. APLICACAO

A Comissdo desgja realizar discussdes circunstanciadas com os Estados-Membros,
no ambito da parceria, sobre as formas como estas regras de aplicacdo do principio
do "poluidor-pagador” poderdo ser implementadas. Em relagdo ao proximo periodo
de programacdo 2000-2006, e designadamente no ambito da preparacdo dos
proximos QCA, os Estados-Membros deverdo transmitir a Comisséo um diagnostico
da situacdo actual em matéria de aplicacao do principio do "poluidor-pagador” e, em
funcdo desse diagnostico, apresentar um compromisso de uma maior integragdo
desse principio, fixando objectivos substanciais a atingir na primeira parte do
periodo de programacdo (3-4 anos). No que se refere aos sectores actualmente
cobertos pela legislacdo comunitaria, um compromisso minimo deveria incluir o

desaparecimento dos casos referidos no ponto 1, alineas b) e c), da seccdo 111 (pag.
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9-10). No termo desse primeiro periodo, uma avaliacdo intercalar especifica devera
permitir fazer um balanco e estabelecer as bases para uma aplicacdo mais ampla e
mais completa do principio.

De qualquer modo, do ponto de vista da Comisséo e em relagdo ao conjunto dos
instrumentos, € vital que esta implementacdo assegure um tratamento equitativo
entre Estados-Membros no que se refere a fixacdo das taxas de apoio, em especial
tendo em conta os diferentes processos de determinagdo das taxas de apoio para 0s
diferentes instrumentos financeiros visados no anexo 2.

A progressiva implementacdo destas regras ao longo do proximo periodo de
programacdo 2000-2006, em estreita cooperacdo entre a Comissdo e os Estados
Membros, contribuira para suscitar uma aplicacdo mais ampla e mais correcta deste
principio do Tratado, inserindo-se simultaneamente no processo de integracdo da
proteccdo e melhoria do ambiente na politica de coesdo. A presente proposta de
aplicacdo do principio do "poluidor-pagador" enuncia uma abordagem gradual que
assegurard a plena coeréncia desta aplicacdo com os objectivos da coesdo econémica
esocial.
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ANEXO |

Fundos estruturais, Fundo de Coesdo e | SPA

Proposta de modulacéo das taxas de apoio para aplicacdo do principio do " poluidor -
pagador" as operacdes de infra-estruturas nos dominios dos r ecur sos hidricos,
transportes eenergia

em 2000-06
A. Fundos estruturais
Tiposde Limite Limite
regido/ pais maximo maximo
reduzido majorado
% do custo % do custo
total total elegivel
elegivel
Objectivo n° 40 75
1
Objectivo n° 50 80
1
Regido do
Fundo de
Coeséo
Objectivo n° 50 85
1
Regiéo ultra-
periféricado
Fundo de
Coeséo
Objectivo n° 25 50
2
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B. Fundo de Coeséo e | SPA
Tiposde Limite Limite
regido/ pais minimo maximo
% da despesa | % da despesa
publicatotal | publicatotal
Paisdo 50 80-85
Fundo de
Coesdo
Pais 50 75
candidato
85
em casos

excepcionais
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ANEXO |1

Decisoes sobr e as taxas de apoio

Os diversos Fundos comunitarios terdo processos decisorios diferentes para a fixacdo das
taxas de apoio durante o periodo de programacao 2000-2006:

a) No caso dos programas operacionais dos Fundos estruturais, as autoridades
responsaveis dos Estados-Membros decidirdo as taxas de apoio a aplicar.

Sempre gue o financiamento incida num grande projecto, com custos elegiveis de pelo
menos 50 milhdes de euros, a Comissdo serd também implicada na decisdo sobre a
taxa de apoio. De acordo com o n° 3 do artigo 26° do regulamento geral, a Comisséo
podera alterar o nivel de participagdo comunitéria proposto pelo Estado-Membro.

b) No caso do Fundo de Coesdo, a Comissdo adoptard 0s projectos e a taxa de apoio em
colaboracéo com o Estado-Membro.

c) No caso do instrumento de pré-adesdo ISPA, a Comissdo adoptara os projectos e a
taxa de apoio na sequéncia de um parecer do comité de gestéo.
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ANEXO |11

Quadro legislativo comunitario do principio do " poluidor -pagador"

1. Quadrogeral

O principio do "poluidor-pagador® é um dos principios basicos da politica
comunitaria em matéria de ambiente, aplicavel em todo o territério europeu. Ja
referido no primeiro programa comunitario de accdo em matéria de ambiente (1973),
foi objecto de uma recomendagdo do Conselho em 1975 e desenvolvido no contexto
dos auxilios estatais a partir de finais da década de 70, tendo surgido pela primeira

vez no Tratado em 1987, com a adopg&o do Acto Unico Europeul2. O n° 2 do artigo
174° do actual Tratado CE estabelece que "a politica da Comunidade em matéria de
ambiente (...) basear-se-a nos principios (...) do poluidor-pagador”. A mesma
disposicdo estainscrita no Tratado de Amsterdéo.

A Recomendagdo 75/436/Euratom, CECA, CEE do Conselho, relativa & imputagdo
dos custos e aintervencdo dos poderes publicos em matéria de ambiente, constituiu o
ponto de partida na criagdo de uma base juridica para o principio do "poluidor-
pagador". Nela se recomendava aos Estados-Membros que dessem cumprimento aos
principios e as regras de aplicacdo constantes da comunicacéo da Comissdo anexa a
recomendagéo.

Elementos essenciais da Comunicacdo de 1975

A definicdo de "poluidor" refere-se as pessoas que degradam directa ou
indirectamente o ambiente. Isto indica que o conceito implica mais do que a mera
descarga ou emissao de poluentes.

- As normas e as taxas, ou uma combinagéo de ambas, sdo identificadas como os
principais instrumentos de accéo.

- Declara-se que as taxas tém duas funcbes (incentivo e redistribuicdo) e que os
poluidores serdo obrigados a suportar "os encargos'.

- S80 estabelecidas varias excepcdes ao principio do "poluidor-pagador” (encargos
ONErosos a curto prazo; auxilios regionais e outros — desde que sgjam respeitadas as
regras dos auxilios estatais).

Declara-se que varias formas de apoio financeiro ndo sdo contrérias ao principio do
"poluidor-pagador” (contribuicbes concedidas as autarquias locais para construir ou
gerir infra-estruturas ambientais, cujas despesas ndo possam de imediato ser totalmente
cobertas pelas taxas pagas pel os poluidores que as utilizem; compensagdes de encargos
especia mente onerosos tendentes a um grau de pureza excepcional do ambiente).

12 0 Acto Unico Europeu refere-se a principio do "poluidor-pagador” como um dos principios em que se
baseia a politica de ambiente. O Tratado de Maastricht introduziu uma nova referéncia a esse principio no n°
5 do artigo 175°, relacionada com a possibilidade de o Fundo de Coesfo financiar medidas da palitica
ambiental da Comunidade, "sem prejuizo do principio do poluidor-pagador".
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Disposicoes especificas

Desde a Recomendacdo do Conselho de 1975, foi limitado o desenvolvimento de um
quadro legidativo comunitério para a aplicacdo do principio. Contudo, a Comisséo
formulou uma série de documentos politicos relacionados com essa aplicacéo, tendo
apresentado vérias propostas legidativas, especialmente nas areas do ambiente e dos
transportes, que, uma vez adoptadas, alargariam o ambito do quadro.

a) Ambiente

O artigo 15° da Directiva 75/442/CEE (aterada) relativa a gestdo dos residuos
requer que os Estados-Membros instituam um sistema de tarificagdo para a
eliminacdo dos residuos:

“Em conformidade com o principio "poluidor-pagador”, os custos da eliminacéo
dos residuos devem ser suportados.

- pelo detentor que remete os residuos a um colector ou a uma das empresas
mencionadas no artigo 9°

- elou pelos detentores anteriores ou pelo produtor do produto gerador de
residuos’.

Em relagdo a &gua, a proposta de directiva do Conselho que estabelece um quadro
de accdo comunitéria no dominio da politica da agua , objecto de uma posi¢ao
comum do Conselho (9085/99-30.07.1999), faz referéncia a imposi¢des sobre a
utilizacdo da agua e, depois de plenamente implementada nos Estados-Membros,
devera criar uma base juridica para os encargos relativos aos custos da polui¢éo.
O n° 1 do artigo 9° da posi¢do comum (...) dispbe que:

"Os Estados-Membros terédo em conta o principio da amortizagdo dos custos dos
servigos hidricos, mesmo em termos ambientais e de recursos, tomando em
consideragcdo a andlise econdmica efectuada de acordo com o Anexo Il1-A e em
conformidade, especialmente, com o principio do "poluidor-pagador”. Neste
contexto, os Estados-Membros poderdo atender as consequéncias socias,
ambientais e econdmicas da amortizacdo, bem como as condi¢des geogréficas e
climatéricas daregido ou regides afectadas."

[Ha vérios anos que a Comissdo tem vindo a considerar a possibilidade de um
guadro comunité&rio para a abordagem do problema da responsabilidade
ambiental, devendo apresentar brevemente um livro branco sobre o assunto. A
responsabilidade ambiental consubstancia o modo e o meio de fazer com que 0s
principais poluidores reparem 0s danos que causarem Ou paguem a respectiva

reparacao].

b) Transportes

A Comissdo apresentou recentemente um livro branco (COM/(1998) 466)
intitulado “Pagamento justo pela utilizacdo das infra-estruturas’, na sequéncia do
livro verde de 1995 “Para uma formacdo correcta e eficiente dos precos dos
transportes’. O seu objectivo € estabelecer um quadro comum de tarificagdo das
infra-estruturas de transportes e um calendério para as accOes a empreender. A
abordagem comunitéria tem como principios subjacentes que o utilizador deve

35



pagar pela utilizacdo das infraestruturas e que 0s encargos devem estar
relacionados com 0s custos sociais marginais. Estes Ultimos sdo custos variaveis
que reflectem o custo da utilizagdo da infra-estrutura por mais um veiculo,
incluindo “custos externos’ tais como 0 congestionamento, a poluicdo e 0s
acidentes. O livro branco propde uma abordagem gradual de criagdo de um
guadro de tarificacdo para o periodo de 1998-2004.

As prioridades a curto prazo do livro branco sdo o desenvolvimento de
metodologias (em colaboragdo com os Estados-Membros) para a medicdo dos
custos marginais e a rapida adopcdo das propostas ja existentes da Comisséo em
matéria de tarificacdo. Entre estas propostas incluem-se a revisdo da Directiva
“Eurovignette” 93/89 (COM(96)331) relativa a imposi¢do dos veiculos pesados
de mercadorias pela utilizacdo de certas infra-estruturas rodovidrias, a cujo
respeito o Conselho chegou recentemente a uma posi¢cdo comum, que introduz o
conceito de que as taxas rodoviarias podem ser diferenciadas de acordo com
critérios ambientais. As propostas relativas a outros modos de transportes incluem
a proposta relativa a aplicacdo de taxas de utilizacgo dainfra-estrutura ferroviaria
(COM(98)480) e a proposta relativa as taxas aeroportuérias (COM(97)154), bem
como uma proposta de directiva relativa as instalacfes portuarias de recepcéo de
residuos dos navios e de residuos da carga (COM(98)452), que exige gque 0s
portos possuam instalagdes onde 0s navios possam descarregar 0s seus residuos e
os residuos de carga. A proposta prevé a ingtituicdo de um sistema de taxas que
permita recuperar dos navios que demandam os portos uma parte substancial dos
custos de funcionamento das instalagtes portuarias e da eliminagéo dos residuos.

Entre os outros planos existentes inclui-se a revisdo do Regulamento n° 1107/70,
relativo aos auxilios concedidos no dominio dos transportes. Prevé-se autorizar
gue os auxilios possam compensar 0s custos ambientais externos nado pagos
noutros modos concorrentes, caso ndo existam imposicoes para internalizar os
custos externos a escala de todo o sector dos transportes, em conformidade com
0s principios inscritos no livro branco. Em segundo lugar, dever&o ser revistas as
orientacfes para as redes transeuropeias de transportes, sendo provavel gque a
utilizagdo da avaliagdo estratégica do impacto ambiental assuma uma importéncia
fundamental. Finalmente, a médio prazo, esta igualmente prevista uma directiva
relativa a tarificacdo das infra-estruturas portuarias, relacionando as respectivas
taxas quer com as infra-estruturas, quer com 0s custos externos.

Energia

A nivel da Comunidade, ndo existe um quadro juridico global para o principio do
"poluidor-pagador" no que se refere a politica de energia, embora na recente
decisdo sobre a revisdo do 5% Programa de accdo em matéria de ambiente a
Comunidade se comprometa a incentivar a internalizagdo dos custos externos da
producdo e do consumo de energia (n° 3, alinea b), do artigo 2° da Decisdo
2179/98/CE). As recentes comunicacdes da Comissdo “Reforcar a integracéo da
dimensdo ambiental na politica comunitaria da energia® (COM(98)571) e
“Eficiéncia energética na Comunidade Europeia - Para uma estratégia de
utilizacdo racional da energia’ (COM(98)246) defendem que as imposi¢des sobre
as infra-estruturas devem reflectir normalmente os custos marginais no ponto de
utilizagdo e gque os custos externos da producado e do consumo de energia devem
ser internalizados através de combinagdes adequadas de impostos e taxas.
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ANEXQO "D"

D. MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DOS PROJECTOS GERADORES DE
RECEITAS
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ANEXQO "D"

D. MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DOS PROJECTOS GERADORES DE
RECEITAS

Despesa publica ou assimilavel

A contribuicdo do Fundo de Coesdo € determinada relativamente a despesa publica ou a
despesa que Ihe for assimilavel.

A nocdo de despesas assimilaveis inclui as despesas suportadas por organismos que
actuam num quadro administrativo e juridico que os torna assimilaveis a organismos
publicos.

Despesas realizadas por entidades privadas

Por ocasido da apresentacdo, ao Fundo de Coesdo, de um investimento realizado por uma
entidade ndo publica, o Estado-Membro deve demonstrar a elegibilidade das despesas em
guestdo. Em especial, deve precisar o quadro administrativo e juridico em que essa
entidade opera e quaisquer outros elementos Uteis que permitam considerar a despesa
apresentada equival ente a uma despesa publica.

Regra geral, uma concessdo gue incide na construcdo e exploracdo de infra-estruturas
elegiveis a intervencdo do Fundo de Coesdo constitui um quadro juridico e administrativo
que permite que as despesas realizadas pelo concessionario sejam consideradas despesas
equivalentes a despesa publica.

Esse quadro juridico deve, em especial, definir normas relativas a fixacéo das tarifas e
estabelecer as autoridades e as regras de controlo das tarifas aplicadas. Aplicam-se as
mesmas disposicdes quando a empresa concessiondria € uma empresa cujo capital é
detido, total ou maioritariamente, pelo sector publico e quando, nos termos do seu estatuto,
€ susceptivel de ser privatizada.

Deverd iguamente ser criado um sistema de controlo e de certificacdo, pelas autoridades
publicas, das despesas realizadas pelo concessionario.

Deter minacao da taxa da contribuicdo

A taxa da contribuicéo é de 80% a 85% da despesa el egivel.
No entanto, pode ser reduzida parater em conta:

- 0 montante estimado das receitas geradas pelo projecto

- aaplicacdo do principio do poluidor-pagador.

Com esse objectivo, a Comissao apoia os esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros
para maximizarem o efeito alavanca dos recursos do Fundo, promovendo um maior
recurso afontes privadas de financiamento.
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Tomada em consider acio dasreceitas

A contribuicdo do Fundo € determinada tomando em considerac@o as receitas, se essas
receitas trouxerem beneficios liquidos para os utilizadores. A tomada em consideracéo
dessas receitas basei a-se nha seguinte metodol ogia:

i)

i)

Vida util do investimento

A vida util varia segundo a natureza do investimento: € maior para as obras de
construcdo civil (30-40 anos) e menor para 0s equipamentos (10-15 anos). Se se
tratar de um investimento complexo que compreenda obras de engenharia civil e
equipamentos, a vida Util do investimento pode ser fixada considerando a vida Util
da infra-estrutura principal (neste caso, 0s investimentos relativos a renovacdo das
infra-estruturas com umavida Gtil inferior devem ser incluidos na analise).

A vida til também pode ser determinada por consideragdes de ordem juridica ou
administrativa: por exemplo, no ambito de uma concesséo, a duragdo desta.

Valor residual do investimento

Se no termo do periodo escolhido se considerar que o investimento tem um valor
residual, esse valor deve ser tomado em consideracdo, desde que corresponda a
receitas para o dono da obra (relativo a venda do bem ou a sua exploracdo no
periodo que sucede ao periodo considerado na andlise financeira).

Determinacdo das receitas liquidas

As receitas a tomar em consideracdo sdo as receitas liquidas antes de encargos
financeiros efiscais.

Trata-se das receitas geradas pela exploracdo das infra-estruturas menos os custos de
exploracdo, 0s custos de manutencdo e os custos de renovacdo dos equipamentos
com uma vida util inferior a do investimento, assim como a reserva necessaria a
renovagdo das instalacfes no final davida Gtil.

Determinagédo do custo do investimento

O custo do investimento a ter em consideragdo compreende todos 0s custos
necessarios a realizacdo do projecto, excepto os encargos financeiros relativos aos
empréstimos durante a construcao.

Actualizacéo das receitas liquidas e do investimento

A fim de determinar o valor actual da série das receitas liquidas e dos custos do
investimento, é necessario utilizar uma taxa de actualizagdo igual ao custo de
oportunidade do capital. Na prética e nas condi¢des actuais, essa taxa Situa-se entre
6% e 8% do preco real. Se a série for expressa em precos nominais, essas taxas
devem ser aumentadas para ter em conta a depreciacdo prevista da divisa. Os
investimentos necessarios para renovar certos equipamentos e o eventual valor
residual do investimento devem ser incluidos no célculo.
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Deter minacao da taxa de contribuicio

O récio entre o vaor actual das receitas liquidas e o valor actual do investimento
determina a percentagem do investimento que pode ser suportada pelas receitas. A parte
restante do investimento (equity gap) deve, pois, ser coberta por recursos orcamentais. O
racio entre o investimento liquido constitui 0 méximo de ajuda de que o projecto pode
beneficiar.

A taxa de contribuicéo do Fundo de Coesdo para 0 projecto em questdo sera, no maximo,
igual ao racio entre o equity gap e o investimento, sem todavia poder exceder a taxa fixada
pelo regulamento.

A taxa sera fixada tendo em conta as caracteristicas do projecto e, nomeadamente, 0s
resultados da analise econdmica do mesmo, a necessidade de maximizar o efeito alavanca
e aaplicacdo do principio do poluidor-pagador.

A taxa deve ser fixada de maneira a maximizar o efeito alavanca dos recursos do Fundo;
isso implica que as contribuigdes do Fundo de Coesdo devem ser iguais a0 minimo
necessario para permitir a realizagdo do investimento. Deve ser sistematicamente
procurada uma complementaridade entre 0s recursos orcamentais € 0S recursos
provenientes dos empréstimos e prestacbes em capital de risco. No que se refere a
complementaridade com os empréstimos, o subsidio do Fundo de Coesdo vai, em
principio, permitir que o investimento possa beneficiar de um empréstimo bancério, dado
gue a sua rendibilidade apos subsidios sera de nivel suficiente para permitir 0 pagamento
do servico da divida através do cash-flow gerado.

A taxa pode ser reduzida a fim de ter em conta a aplicacdo do principio poluidor-pagador
de acordo com as regras previstas no Anexo C.

Receitas liquidas superiores asreceitas previstas inicialmente

A contribuicdo é determinada com base nas previsdes relativas as receitas futuras e aos
custos de investimento. No caso de as receitas efectivas serem diferentes das receitas
previstas, o investidor podera beneficiar de uma rendibilidade do investimento mais
elevada do que a previstainiciamente.

Esse facto pode constituir um problema, sobretudo no caso de o dono da obra ndo ser uma
administragdo, mas uma empresa privada ou susceptivel de ser privatizada.

A concessdo da contribuicdo sera acompanhada de uma cldusula que preveja que, no caso
de as receitas excederem 0 montante previsto inicialmente, essas receitas adicionais devem
ser reinvestidas em investimentos que tenham a mesma finalidade. Caso contrério, a
contribui¢do seré reduzida.

Co-financiamento com outr as fontes de financiamento comunitario

i)  Ajudasdo Feder einstrumento RTE

O regulamento exclui a possibilidade de acumulacéo, na mesma rubrica de despesa,
das contribuic¢des do FEDER e do Fundo de Coes&o.

E também necessario, em principio, evitar que o FEDER e o Fundo de Coesio
intervenham no mesmo projecto.
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Pode ser prevista a intervencdo de dois instrumentos no mesmo sistema, desde que
essa intervencao seja enquadrada numa planificacdo que preveja as funcdes de cada
um dos instrumentos.

Deve ser procurada de forma sistemética a coordenagdo com 0O instrumento
financeiro das redes transeuropeias, instrumento este que intervém, em principio,
sobretudo, nos estudos de viabilidade e na execucdo do sistema de gestdo e de
controlo.

Empr éstimos BEI

Sempre que possivel, deve procurar-se uma sinergia entre aintervencdo do Fundo de
Coesdo e a intervencdo do BEI. A andlise conjunta dos projectos, efectuada pelas
duas instituicdes, deve permitir determinar a montagem financeira mais adequada a
cada projecto.
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ANEXO "E"

E. FORMULARIO DE CANDIDATURA

42



ANEXO "E"

E. FORMULARIO DE CANDIDATURA
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o g COMISSAO EUROPEIA
s x
Y op T
REF.N® ...,
DESIGNAGCAOD. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e

FUNDO DE COESAO (2000-2006)

12000000000 6.6 8 ¢

FUNDO DE COESAO
PEDIDO DE CONTRIBUICAO

REGULAMENTO (CE) N° 1164/94, de 16 de Maio de 1994
REGULAMENTO (CE) N° 1264/99, de 21 de Junho de 1999
e REGULAMENTO (CE) N° 1265/99, de 21 de Junho de 1999

Ambiente e Transportes
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FUNDO DE COESAO

PEDIDO DE CONTRIBUICAO

& O presente formulario deve ser utilizado no caso de:

* Projectos individuais;
* Fases de projecto, técnica e financeiramente independentes;

* Grupos de projectos abrangidos por uma estratégia visivel e que formem um
conjunto coerente.

& O formulario principal e os Anexos I, II e III devem ser sempre preenchidos. O
Anexo LA s6 deve ser preenchido nos casos adequados.

4 Devem ser enviadas um original e nove cépias!? do formulario para:

Comissao Europeia
Direc¢ao-Geral REGIO,
Direccgao E,
rue de Ia Loi, 200 — B-1049 Bruxelas

4 Todas as informacgdes financeiras devem ser fornecidas em euros.

<+ Os pedidos devem ser acompanhados de um relatério pormenorizado de que conste a
descricao do projecto e dos resultados previstos, bem como quaisquer outras
informagoes relevantes para a sua avaliagao, incluindo:

* estudos de viabilidade ou estudos preparatorios;

* mapas mostrando a localiza¢ao do(s) projecto(s);

¢ anilise de custos/beneficios e analise financeira;

* documentagao sobre o impacto ambiental (ver Anexo I);
* documentagao sobre os contratos publicos

¢ A fim de facilitar a apreciagio dos projectos, devem ser fornecidos resumos da
documentacao técnica.

& Uma versao electronica deste formulario de pedido de concessdo de apoio esta
disponivel em [www.inforegio.cec.eu.int].

13 Ou um original assinado mais uma cépia em disquete, em CD-Rom ou enviada por E-
mail.
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FUNDO DE COESAOQ:
PEDIDO DE CONTRIBUICAO

DESIGNACAO DO PROJECTO, ORGANISMOSE REFERENCIAS

1.1 Designacédo do projecto/grupo de projectos/fase de um projecto

Designacéo Designacéo Abreviada

1.2 Nocasodeum grupo de projectos: listagem dos diferentes proj ectos

N° do projecto Designacdo

1

2

3

Juntar mais linhas, se necessario

1.3 Organismo responsavel pelo pedido

Nome: Endereco: Contacto:

Telefone: Fax: E-mail:

1.4 Organismo responsavel pela execucdo

N° A completar para cada um dos projectos.
projecto
1 1. Nome: 2. Endereco: 3. Contacto:
4. Telefone: 5. Fax: 6. E-mail: | 7.Insc. paraef. de IVA*? |
2 1. Nome: 2. Endereco: 3. Contacto:
4. Telefone: 5. Fax: 6. E-mail: | 7.Insc. paraef. de IVA*? |
... Juntar aslinhas necessérias.

1.5 Organismo aquem devem ser efectuados os pagamentos

Nome: Endereco: Contacto:

Telefone: Fax: E-mail:

151 NUmerodecontabancaria
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2. TIPO E LOCALIZAGCAO DO PROJECTO

2.1 Sector

Ambiente
Transportes

2.1.1 Projectosdeambiente: Dominio a que pertence

Abastecimento de agua
Aguasresiduais
Residuos solidos
Outro (especificar)

2.1.2 Projectosde Transportes. Dominio a que pertence

Rodoviéario
Ferroviario
Portuario
Aeroportuério
Outro (especificar)

2.2 Tipo

Projecto Unico

Estadio de projecto
Grupo de projectos
Outro (especificar)

2.3 L ocalizacéo do projecto (Queira anexar mapas):

pl\loj gc(:o Estado -membro Regido Distrito Municipio

AW N

... Juntar as linhas necessarias.
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3. OBJECTIVOSDO PROJECTO

(VER ANEXO 111)

3.1. Objectivos

311 Descreva resumidamente os principais problemas e deficiéncias
detectados que se pretendem solucionar com o projecto

(acrescente 0 espago necessario

312 Descreva as possivels alternativas consideradas para solucionar os
principais problemas detectados e os motivos que levaram a néo

desenvolver tais alter nativas.

(acrescente 0 espago necessario

3.1.3 Quais os principais objectivos que se esperam obter com a realizagéo do

projecto

(acrescente 0 espago necessario

3.2 Estratégia

321 Descreva a estratégia geral em que se enquadra o projecto e explique o
modo como este projecto contribui para a mesma estratégia. No caso de
um grupo de projectos mostre qual a contribuicdo de cada projecto
para essa estratégia. Quantifique, se possivel.

(acrescente 0 espago necessario

322 Mostre a coeréncia com outras intervencdes comunitarias que existam
Ccom 0 mesmo objectivo

(acrescente 0 espago necessario

3.3 Quantificacéo de objectivos

331 Objectivos principais, quantificados
N° d Objectivo 1: Objectivo 2: Objectivo 3: Objectivo 4:
o
projecto Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada:
1
2

... Juntar as linhas necessarias.

Total
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332

Obj ectivos secundérios, quantificados

N° do Objectivo 1: Objectivo 2: Objectivo 3: Objectivo 4:
projecto Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada:
1
2

... Juntar as linhas necessarias.

Tota
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4. DESCRICAO DO PROJECTO (VER ANEXO I 11)

4.1.1 Facaumadescricdo geral do projecto/ fase de projecto/ grupo de projectos

No caso de uma fase de projecto, descrever o projecto principal a que esta ligada, o0 modo como esta
integrada no projecto global e porque é que pode considerar-se esta fase técnica e financeiramente

independente.

No caso de um grupo de projectos, descrever as caracteristicas globais do grupo e faca uma descricéo de
cada um dos projectos incluidos no grupo.

4.1.2 Junteo0sanexos e mapas necessarios com elementos elevantes

Quando setrata de um grupo de projectos, apresente um plano de cada um desses projectos

R
4.2 O projecto tem grande impacte transfronteirico, em virtude da sua dimensao

e/ou localizagao?
Em caso afirmativo explique os motivos.

sm [] N&o

(acrescente 0 espaco necessario)
4.3 Indicadores

4.3.1 Indicador es principais para a descricdo do projecto

Preencha o quadro, sempre que possivel

3 Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3: Indicador *:
pi\(l)j (Sc(:o Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada:
1
2

... Juntar as linhas necessarias.

Tota

* Junte mais colunas se necessario.
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4.3.2

I ndicador es secundérios para a descricdo do projecto

Preencha o quadro, sempre que possivel

. Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3: Indicador *:
p:\loj g§0 Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada: Unidade utilizada:
1
2

... Juntar as linhas necessarias.

Total

* Junte mais colunas se necessario.

52




5. CALENDARIO

5.1 Indicar ocalendéario previsto
N° do Estudos e Pr oj ectos Concur sos Aquisicdo deterrenos Construcéo
projecto
Datade Datade Datade Datade Datade Datade Datade | Datade
inicio concl. inicio concl. inicio concl. inicio concl.
1 oo | T O [ | .. . | .. loodo. | .. lodo. | .. lodo | ... l..0...
Inicio dafase operacionad : .../.../...
2 el ] T O [ ] .. . | .. loodo. | .. ... .1 /...l
Inicio dafase operaciona : .../.../...
3 oo | [ | .. [ ] .. . | .. loodo. | .. ... .1 [...1.
Inicio dafase operaciona : .../.../...
dod Lo L odde [ odd [ L ] ]
Inicio dafase operaciona : .../.../...
... Juntar aslinhas necessarias.
Totaldo | .../...[... | .. [ .. [ | .. .. | .. [ T [ | .. ... l...1.
grupo
Inicio dafase operaciona : .../.../...
52 Indique resumidamente as anteriores fases do projecto/fase de
pr oj ecto/gr upo de projectos
ja executadas
N° do Descricéo das fases Datadeinicio Data de concluséo
projecto
1 Ado /...l
Ado /...
ed ...l
2 Ado /...
Ado /...
d ...l
Ado /...
Ado /...l
do ...l

Juntar as linhas necessarias.

53 No caso de uma fase de projecto indique o calendario previsto para a
construcao e descreva as outras fases do projecto relacionadas com esta
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
N° do
projecto Datade Datade Datade Datade Datade Datade Datade | Datade
inicio concl. inicio concl. inicio concl. inicio concl.
1 ] Ll | Ll .. Ll .. L. .. Ll ] Lol | [.....
Descri¢éo Descrigdo Descrigéo Descrigdo

... Juntar as linhas necessérias.
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6.

CUSTOSDO PROJECTO

6.1 Custos€elegives

em milhares de Euros

projecto | planeam./ | acquisicdo | preparagdo | construcdo | equipamen | assisténcia | publicida- | imprevis- | IVAou | Totd
nimero | /concepcdo | deterrenos | do loca -tos técnica de tos equival
ente
1
2
3
Juntar aslinhas necessarias.
Totdl | | | | | |
6.2 Despesas efectuadas antes da entrada do pedido de contribuicdo e/ou
consider adas como néo elegiveis*
em milhares de Euros
projecto | planeam./ | acquisi¢do | Preparagdo | construgdo | equipamen | assist. publicida- |impreviss |IVA ou| Tota
nimero | /concepcdo | de terrenos | do local tos técnica de tos equiva
lente
1
2
3
. Juntar as linhas necessérias.
Total | | | |
* Ter em conta asregras de eligibilidade elaboradas pela Comisséo (Ver Vademecum)
6.3 Custostotais
em milhares de Euros
projecto | planeam./ | Acquisi¢do | prepar. do | construcdo | equipamen | assist. publicid. imprevist. |IVA ou| Tota
nimero | /concepgdo | de terrenos | local tos técnica equival
ente
1
2
3
Juntar aslinhas necessérias.
Tota ‘
6.4 IVA

Se o organismo responsavel pela execugdo do projecto ndo esta sujeito ao IVA
(seindicou NAO no § 1.4.7), indique a base legal em que assenta a isengéo.

Juntar as linhas necessérias.
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Se 0 organismo responsavel pela execucao do projecto esta sujeito ao IVA, mas
ndo pode recuperar total ou parcialmente o montante de IVA pago, explique a
situagéo e indique a base legal que se aplica. Indique a percentagem de IVA nédo
recuperavel.

Juntar as linhas necessarias.

6.5 Distribuicdo das despesas elegiveis por anos

em milhares de Euros

projecto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Tota
ndmero

1

2

3

... Juntar as linhas necessarias

Tod | | | | |

6.6 Plano definanciamento (ver pag. seguinte)

Queira completar o plano de financiamento anexo (baseado nas despesas previstas
a suportar pela entidade responsavel pela execucéo do projecto)
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ANEXO ||
PLANO DE FINANCIAMENTO

Pr oj ecto: TITULO
N°: Numéro
Euro
Empréstimos
Gastos publicos elegiveis ou assimilaveis Comunita
-rios
Ano TOTAL Fundo de Cohesdo Autoridades Nacionais Outros (s0 para
informacao)
[1]=[2]+[4]+[8 % Total % Centrais Outros
] [2] [SI=[2/[1]] [4]=[6]+[7] |[SI=[4]/[1] [6] [7] (8] [13]
1999 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000 : : :
2000 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000
2001 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000
2002 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000
2003 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000
2004 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000
2005 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000
2006 1.000.000 850.000 85 150.000 15 150.000
Total 8.000.000 6.800.000 85 1.200.000 15 750.000
[10] O[Depensas feitas antes da data da apresencéo do pedido de apoio [10]
[11] 0|Custos ndo-eligiveis[11]
I nvestimento total
[12] = [9]+[10]+ [11] 8.000.000}
% Custo Eligivel/
I nvestimento total
[9] /[12] 100,099
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6.7 Estimativa da proporcdo dos custos totais correspondente a medidas
adoptadas para corrigir efeitos ambientais adversos. Descreva as medidas

tomadas.
Projecto % Medidas adoptadas
ndmero do invest.
total

1
2

Para os grupos de projectos preencher uma linha para cada projecto...

Juntar as linhas necessarias
Total ‘
COMENTARIOS ..ottt ettt ettt ee e ee s e er et se e eee e

(acrescente 0 espaco necessario)

6.8 Seo custo total do projecto ou grupo de projectos € inferior a 10 milhdes de
Euros marque SIM ejustifique os motivos pelos quais o pedido de apoio deve
ser considerado

Sim :I N&o

(acrescente 0 espaco necessario)
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ANALISE FINANCEIRA E ECONOMICA

ANALISE FINANCEIRA

Todos os pedidos devem ser acompanhados de uma andlise financeira que indique:
- metodologia utilizada (com referéncia especial as hipoteses consideradas);
- ida econdmica do projecto;
- 0scustos do investimento;
- 0s custos de exploracdo e de manutencao ao longo do periodo de vida util do
projecto;
- osrendimentos gerados durante o periodo de vida util do projecto;
- analise do cash-flow actualizado (DCF);
- andlise de sensibilidade;

7.1 Custos de exploracdo e receitas no ano em que O projecto atinge a sua
maturidade.

Ano I

de Euros

Milhares

N°do | Receitas previstas Custos de % Receitasliquidas | AmortizacOes %
proje exploragdo prev.

cto (€3] (@) (/1) 3)=(1)-(2) (4) (3)/(4)

1

2

... Juntar as linhas necessarias

Total | | | | |

7.2 Resumo da andlise financeira efectuada e calculo da taxa maxima de co-
financiamento!4

Taxa de desconto

14 Em caso algum esta taxa seré superior a 85% das despesas puiblicas elegiveis.
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Milhares

de Euros
N°do Vida Taxainterna | Taxainternade Valor Vaor
projecto | (til do de rentabilidade actualizado actualizado % %
projecto | rentabilidade (TIR) SEM o liquido (VAL) liquido (VAL)
(anos) (TIR) COM o | apoio do Fundo dos dasreceitas
apoio do de Coesdo Investimentos (6)=1-
Fundo de 2 (3) (4 (5)= (G©)]
Coesdo @3
(1)
1
2
... Juntar as linhas necessarias
Total |

Comente a andlise efectuada:

Juntar as linhas necessarias

7.3 Receitas

731 Descreva as receitas previstas na andlise financeira, distinguindo entre as
receitas geradas através de tarifas ou taxas e as resultantes da venda de
produtos ou outras. Explique o método de célculo utilizado.

Juntar as linhas necessarias
7.3.2 No caso das receitas geradas através de tarifas ou taxas, explique se ha

diferencas entre os difer entes utilizador es.

Juntar aslinhas necessarias
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7.3.3

7.4,

7.5.

No caso das receitas geradas através de tarifas ou taxas, explique se sdo
proporcionais a depreciacao do projecto/ ao consumo real € ou a poluicéo
produzida pelos utilizador es.

Juntar as linhas necessarias

Descreva as despesas previstas na analise financeira e expligue o método
utilizado para o seu célculo.

Juntar aslinhas necessarias

Se 0 projecto ndo gera receitas, explique as disposi¢des previstas para cobrir as
despesas de explor acdo e manutencao para assegurar a viabilidade do projecto.

Juntar as linhas necessarias
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ANALISE ECONOMICA

Todos os pedidos devem ser acompanhados de uma andlise de custo/beneficio, ou
outra analise econdmica quantificada tal como uma analise custo-eficacia ou uma
analise multi-critério. No caso da andlise custo/beneficio, devem ser indicados.
- a metodologia utilizada;
- as diferentes alternativas consideradas,
- vida econdmica do poroduto;
- 0S custos e beneficios directos e indirectos durante a fase de construcao;
- 0S custos e beneficios directos e indirectos durante a fase de exploracgao;
- 0S principais pressupostos na avaliacéo dos custos e beneficios;
- estimativa dos custos e beneficios que nao podem ser completamente
guantificados ou avaliados;
- os principais beneficiarios do projecto e taxa de utilizacéo prevista;
- osresultados da analise expressos em termos de taxa interna de
rentabilidade, valor actual liquido ou de récios beneficios-custos;
- avaliacao dos riscos e incertezas (efeitos estimados em resultado de alteraces
NOS principais parametros
- conclusoes;

7.6 Principaiscustosidentificados na analise custo-beneficio (ACB)

Projecto | Custo 1: ................ Custo2: ..o Custo: ...ovneeannne. TOTAL

nimero Valor actual % Valor actual % Valor actual % Vaor actual %
1

2

...... Juntar as linhas e colunas necessarias

Totd || | [ ]

7.7 Principais beneficiosidentificados na andlise custo-beneficio (CBA)

Projecto | Beneficio 1. ............. Beneficio 2: ............. Beneficio: ............. TOTAL

nimero Valor actual % Vaor actual % Vaor actual % Valor actual %
1

2

...... Juntar as linhas e colunas necessarias

Totd [ | [ ] [ ]
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7.8 Principaisresultados da analise custo-beneficio

Taxa de desconto
Milhares
de Euros
Projecto Vida util VAL dos VAL dos Valor actual Taxainterna Récio
ndmero Custos Beneficios liquido de beneficio/custo
Q) 2 (3) 3)-(2) rentabilidade (5)
(4)
1
2
...... Juntar as linhas necessarias
Tota

Juntar as linhas necessarias

7.9 Indiqueoutros custos ou beneficios e ndo quantificaveis

Juntar aslinhas necessarias

7.10 No caso de ndo ter sido utilizada uma andlise custo-beneficio, queira justificar e

descrever o método alternativo utilizado bem como as principais conclusoes

Juntar as linhas necessarias
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ANALISE DE RISCO E DE SENSIBILIDADE

7.11 Queira descrever os principais pressupostos da analise e indicar a sensibilidade
dos resultados a alteragbes na Taxa interna de rentabilidade (TIR) e no Valor

actual liquido (VAL):

Parédmetro *)

aterado

Projecto Tipodealteracdo | T |V | Tipodedteracdo | T |V | Tipodedteracdo | T |V | Tipodedteracdo | T

NUmero I |A I |A I |A |
RIL RIL R|L R

1

2

3

...... Juntar as linhas e colunas necessarias

Totd HE HE [ ||

Juntar as linhas necessarias
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8. FINANCIAMENTO

8.1 Montante etaxa da contribuicéo

Projecto Custo Elegivel Montante de Apoio Taxade Apoio
ndmero Financeiro
(Euros) (Euros) (%)
1
2
3

...... Juntar as linhas necessarias
Total ‘ ‘

8.2 Seo projecto tem uma duragao inferior a 2 anos ou se 0 apoio solicitado n&o
excede 50 milhdes de Euros, o apoio € solicitado num compromisso unico?

sm [ ] Nao [ ]
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| MPACTE NO EMPREGO

9.1 NuUmerodepostosdetrabalho criados *

Fase de Construgao Fase de Exploragao
Projecto Empregos Empregos Duragéo prevista Empregos Empregos
nimero Directos Indirectos Directos Indirectos
1
2
3
4
...... Juntar as linhas necessarias
Total

* expressos em equivalente a tempo inteiro anual
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10. COMPATIBILIDADE COM ASPOLITICASCOMUNITARIAS

10.1 Contratos publicos

Descricéo Custo Numerode | Montante dos Numero de
Tipo de Contrato suscinta contratos contratosja contratos ja

Previsto previstos adjudicados adjudicados

Projecto
Numero

1 Estudos/projectos
Obras
Fornecimentos
Servicos

2 Estudos/projectos
Obras
Fornecimentos
Servicos

...... Estudos/projectos
Obras
Fornecimentos
Servicos

Juntar as linhas necessarias

(*) Em relacdo a cada contrato ja adjudicado queira anexar dar informagdes preenchendo o
Anexo Il

10.2 Concessoes
Queira anexar uma coOpia do contrato e fornecer pormenores sobre 0s
principais elementos (nome do concessionario, estatuto juridico, duracéo do
contrato, ambito, etc)

Juntar as linhas necessarias
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10.3 Concorréncia

O projecto envolve

Em caso afirmativo, forneca pormenores (p.ex.. se se

Projecto ajudas de Estado? inscreve num programa de gjudas de Estado ou se constitui
NUmero S N um caso ad-hoc, n° de notificacdo, ref. da carta de
m @ aprovacdo pela Comissdo, etc)
1
2
3

Juntar as linhas necessarias
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10.4 Ambiente

10.4.1. Queira explicar de que modo 0 projecto contribui para os objectivos do
desenvolvimento sustentavel

Juntar aslinhas necessarias

10.4.2. Queira explicar de que modo o projecto respeita o principio do poluidor-
pagador

Juntar aslinhas necessarias
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10.4.3. Consulta das autoridades ambientais

As autoridades Em caso afirmativo, forneca os nomes, moradas e o resultado da

Projecto | ambientais competentes | consulta.
nimero foram consultadas? Em caso negativo, justifique o motivo para néo ter
Sim N30 havido consulta

1
2
3

Juntar as linhas necessarias

10.4.4. Avaliagdo do impacte ambiental

Para cada projecto preencha o Anexo | do presente formulé&rio, relativo a
Avaliacéo do Impacto Ambiental.
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10.4.5. Se 0 projecto(s) prevé, para além da Avaliacdo do Impacto Ambiental,
quaisquer outras medidas adicionais de integragdo ambiental (p.ex.
auditoria ambiental, gestdo ambiental, acompanhamento ambiental
especifico) assinale” Sim” eindique de que medida setrata

Projecto

- Sim N&o Em caso afirmativo indique de que medida se trata
Numero

Juntar as linhas necessarias

10.5 QOutras

Refira qualquer outra politica comunitaria com a qual possa estar
relacionado o projecto (por exemplo: agricultura, energia, etc) e explique os
motivos de tal relacéo .

Juntar as linhas necessarias
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11. COERENCIA COM OUTRAS FONTESDE FINANCIEMENTO COMUNITARIAS

111 O projecto € complementar a um programa, projecto ou outra forma de
intervencao financiada ou a financiar pelosfundos estruturais?

Simj Néo_

Em caso afirmativo, forneca mais infor macoes.

Juntar as linhas necessarias

11.2 Foi apresentado um pedido de apoio a outra fonte comunitéria, incluindo
o BEI, para o presente projecto?

Sim _l N&o

Em caso afirmativo, forneca mais infor magoes.

Instrumentos financeiros em causa, n° de referéncia, datas, montantes solicitados,
montantes concedidos, etc.

Juntar as linhas necesséarias
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12.

ACOMPANHAMENTO

121

Especifique os indicador es a utilizar no acompanhamento e avaliagéo dos
progr essos fisicos do proj ecto:

(@ Identifigue os principais indicadores (p.ex. movimento de terras,
materiais utilizados, estruturas e equipamentos principais, condutas,

etc).

(b) Indigue o volume de trabalho estimado para realizar o projecto.

Indicador *)

Projecto Unidades | Quantidades | Unidades | Quantidades | Unidades | Quantidades | Unidades | Quantidades
NUmero

1

2

3

4

...... Juntar as linhas necessarias

Total | | |

(*) Juntar mais indicadores fisicos adequados, se necessario
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13. DISPOSICOES DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

13.1 Explique sucintamente as disposicbes que foram tomadas com vista ao
acompanhamento, controlo financeiro e avaliacdo do projecto, fase ou grupo de
proj ectos.

Juntar as linhas necessarias

13.2 Ha disposicdes especiais aplicaveis ao presente projecto?
(por exemplo, gestéo do projecto, comité de acompanhamento especifico)

Juntar as linhas necessarias

73




14.

PuBLICIDADE

14.1 Fornega informac0es acerca da publicidade a dar ao projecto e ao papel do

Fundo de Coesdo no seu financiamento.

(Ter em conta as disposi¢cdes sobre informagado e publicidade)

1411
PrE)j ecto Tipo de Publici (jade e descricéo Eruervﬁ Custrc))a[:;e;/isto Daata d_e inicio
NUmero sucinta (meses) campanha previ Ista
1 Placas no local
Imprensa
TV ...
2 Placas no local
Imprensa
TV ...
3 Placas no local
Imprensa
TV ...
Acrescente as linhas necessarias

Comentérios eventuais

Juntar as linhas necessarias
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15.A PROJECTOSDE AMBIENTE

As perguntas seguintes tém por objectivo determinar a elegibilidade geral dos
projectos de ambiente para apoio do Fundo de Coeséo.

(Se o pedido respeitar a um projecto no dominio dos transportes, passar para 15B)

15.A.1 Explique quais dos objectivos ambientais do artigo 174° do Tratado e com
gue objectivos ou temas do 5° Programa de Acgao se relaciona o projecto?

ObjectivosTemas Observacdes

Preservacdo, proteccdo e melhoria
da qualidade do ambiente

Proteccdo da slide das pessoas

Utilizac8o prudente e racional dos
recursos

Promocdo, no plano internacional
de medidas destinadas a enfrentar
problemas regionais ou mundiais
do ambiente

Gestdo sustentavel dos recursos
naturais

Controlo integrado da poluicdo e
prevencao de residuos

Reducdo do consumo de energia
ndo renovével

Reforco da gestdo da mobilidade

Reforco da qualidade ambiental
das zonas urbanas

Melhoramento da salde e
seguranca publicas

AlteracOes climéticas

Qualidade do ar

Natureza e biodiversidade

Ambiente urbano

Gestao de residuos

Zonas costeiras

Gestéo dos recursos hidricos
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15.A.2 Explique se o projecto apresenta medidas de caracter preventivo ou
paliativo

Preventivo Paliativo I

Forneca uma explicacéo sucinta.

Acrescente as linhas necessarias

15.A.3 Explique de que forma o projecto se articula com a aplicacéo da legislacéo
comunitaria no dominio do ambiente, referindo as directivas ou
regulamentos comunitarios em causa

75/440/CEE (Qualidade das aguas superficiais
destinadas ao consumo)

75/442/CEE ( com a redaccdo dada pela directiva
91/156/CEE (Residuos))

91/689/CEE (Residuos toxicos e perigosos)

91/27/CEE (Tratamento de aguas residuais urbanas)

91/676/CEE (Nitratos)

94/62/CEE (Embalagens)

Quitros (indicar)

No caso de grupo de projectos, fornega explicacdes para cada um dos projectos

s

15.A.4 Explique se 0 projecto € coerente com um plano'> e/ou programa
sectorial/integrado associado a aplicacdo da politica ou legidacdo
comunitériareferida no ponto anterior

Explique sucintamente:

Acrescente as linhas necessarias

15 Planos sectoriais ou integrados incluem os associados a legislagdo comunitéria em matéria ambiental, incluindo os previstos nos
termos das Directivas 75/440/CEE relativa a qualidade das &guas de superficies destinadas ao consumo, 75/442/CEE relativa aos
residuos, 78/319/CEE relativa a residuos toxicos e perigosos, 91/271/CEE (tratamento de aguas residuais urbanas) e outros
planos rel acionados com a coerente aplicag8o da politica e dalegislagdo comunitéria em matéria de ambiente.
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15.B

PROJECTOSNO DOMIiNIO DOS TRANSPORTES

As perguntas seguintes destinam-se a determinar a elegibilidade gera dos projectos de
transportes para apoio do Fundo de Coeséo.

Se o pedido disser respeito a um projecto de ambiente, responda a pergunta 15.A.

15B.1

15.B.2

15.B.3

O projecto inscreve-se nas orientacbes sobre a rede transeuropeia de
transportes adoptadas pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu (Decisdao

n° 1692/96)7?
Sim j N&o L

Em caso afirmativo, indique qual a orientacdo a que o projecto diz respeito.
Em caso negativo explique porque motivo o projecto deve obter o apoio do
Fundo de Coeséo:

Acrescente as linhas necesséarias

Descreva a contribuicdo especifica previsivel do projecto para as
orientacOes sobre a Rede citada, referindo o corredor ou o sistema em que
Seinscreve o proj ecto:

Acrescente as linhas necessarias

Relacione com outros projectos de interesse comum situados nos mesmo
corredor detransportes

prevista

Nome do projecto Datadeinicio prevista Data de concluso Custo previsto

A

B

Acrescente as linhas necessarias

Total |
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15.B.4 Que pape desempenha o projecto no contexto da politica nacional de

transportes?

Reporte-se aos planos nacionais (se for caso disso) e indique a prioridade

conferida ao projecto

Acrescente as linhas necesséarias

15.B.5 Dados sobre o trafego por categoria de utilizador (os actuais e as
previsdes) com especial referéncia ao trafego internacional

Queira preencher o seguinte quadro para os dois cenarios. COM ou SEM o projecto; Faca as
adaptacdes necessarias

Projectos rodoviarios:

% CATEGORIA
Ano TMDA Traf. Veiculosligeiros Pesados de Autocarrosde Qutros
* Intern. mer cadorias passageiros
Nacion. | Intern. | Nacion. | Intern. | Nacion. | Intern. | Nacion. | Intern.

Actual

Apbs concl.

Concl. +5

Concl. + 10

Concl. + 15

Concl. + 20

* TMDA — Trafego médio diario anualizado
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Projectosferroviarios:

ANO

CATEGORIA
Passageiros | Mercadorias OUTROS
Pass.km Tm.km
Total % intern. Total % intern. Total % intern.

Actua
Ap06s concl.
Concl. +5
Concl. + 10
Concl. + 15
Concl. + 20

Faca alguns comentarios sobre os principais efeitos do projecto para o actual e futuro
tréfego internacional quer comunitario quer com paises terceiros( p.ex. as variagdes de
volume de trafego, os volumes em horas de ponta, os periodos de congestionamento,

etc.quer actuais quer previstos, com ou sem arealizacdo do projecto.

Acrescente as linhas necessarias

NOME:

AUTORIDADE:

CARIMBO:
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ANEXOS
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ANEXO . AVALIACAO DO IMPACTE AMBIENTAL

(Completar este anexo integralmente para todos os projectos. No caso de grupo de projectos deve
preencher um anexo para cada projecto)

1. Autorizagdo para arealizagdo do projecto

Jafoi autorizado o inicio dos trabalhos'6?

Sim D Né&o EI

Em caso afirmativo, emquedata? | | | |
Em caso negativo, em que data foi introduzido o pedido formal? |
e em que data se prevé a autorizagdo final ? L]

Indique qual é a autoridade ou autoridades competentes para dar a autorizagdo necessaria

2. Aplicagdo da Directiva sobre Avaliagdo do | mpacte Ambiental1/(EIA)

2.1. Indiqueseo projecto esta:

Abrangido pelo Anexo | da Directiva 85/337/CEE

(com aredagdo dada pela Directiva 97/11/CE) (passar a pergunta 2.2)
Abrangido pelo Anexo |1 da Directiva 85/337/CEE |

(com aredacdo dada pela Directiva 97/11/CE) | (passar a pergunta 2.3)
N0 esté abrangido pela Directiva 85/337/CEE |

(com aredacéo dada pela Directiva 97/11/CE) (passar a pergunta 3)

16 Decis3o das autoridades competentes autorizando o promotor a executar o projecto.

17 Directiva 85/337/CEE relativa aos efeitos de determinados projectos puiblicos e privados sobre o ambiente
(JO L 175 de 5.7.1985) com aredacdo que lhe foi dada pela Directiva 97/11/CE (J.0. L73 de 3.3.1997)
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2.2. Se o0 projecto estd abrangido pelo Anexo | da Directiva anexe os documentos
necessar ioste:

2.3. Se o projecto esta abrangido pelo Anexo Il da Directiva EIA, indique se foi
feita uma avaliacdo do impacto ambiental e anexe os documentos necessarios
(ver nota 4 na pagina anterior)

Sim :I Nao

- Em caso afirmativo anexe a documetacgéo necessaria

- Em caso negativo indique os valores limites, os critérios, ou exames ad-hoc efectuados para
se poder concluir que o projecto ndo tem efeitos negativos significativos do ponto de vista do
ambiente:

18 Os documentos necessarios s3o:

a) Uma sintese, ndo técnica, do estudo em causa;

b) Os resultados das consultas com as autoridades ambientai s designadas;

¢) Os resultados das consultas com o publico interessado

d) No caso de projectos em que o pedido formal para autorizagdo de inicio dos trabalhos oi introduzido

apos 14 de Marco de 1999: ainformacao referidano Artigo 9.1 da Directiva 97/11/CE.

Nota: Os documentos referidos nas aineas b) e c) podem ser apresentados sob a forma de declaragéo,
conclusdo ou certificado emitido pela autoridade ambiental designada que refira de que forma foram tidas
em conta as inquietacBes das autoridades e do publico consultados.
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3. AVALIACAO DOSEFEITOSNOSSITIOSDA REDE Natura 2000

O projecto tera efeitos negativos significativos em locais abrangidos ou que venham a estar
abrangidoss pela Rede Natura 2000197

Sim :I Nao

- Em caso afirmativo, anexar uma copia do formulério completo contendo informacdo sobre os
projectos que afectem de modo significativo os sitios de Rede Natura 2000 notificados a
Comissdo (DG Ambiente) em cumprimento da Directiva 92/43/CEE.

- Em caso negativo prencha a declaragdo constante do anexo 11(a)

19 Documento n°99/7-rev2 adoptado pelo Comité Habitats (constituido por representantes dos Estados-
membros, em conformidade com o disposto na Directiva 92/43/CEE) na reunido de 4 de Outubro de
1999.

83



ANEXOI1.A. NATURA 2000

Autoridade Responsavel
Apos ter examinado o pedido de apoio para o projecto 20
N ({1 (U o ) P PP

Declaro que (assinalar a casa correspondente):

a N&o é provavel gue o projecto tenha repercussoes significativas sobre locais
incluidos na Rede “Natura 2000” pel os seguintes motivos:

Pelo que ndo foi considerado necessario efectuar a avaliacdo exigida no n°3 do artigo 6 da
Directiva 92/43/CEE.

Qa Apos efectuada a avaliacdo exigida no n°3 do artigo 6 da Directiva 92/43/CEE,
chegou-se a conclusdo que o projecto ndo tera efeitos negativos apreciaveis nos
locais incluidos na Rede “Natura 2000”.

Junta-se um mapa a escala 1:100.000 (ou na escala mais proxima possivel) no qual se

indica a localizagdo do projecto e, se for caso disso, os locais situados na Rede “Natura

2000" afectados.

Assinatura:

(Autoridade responsavel pela supervisdo dos lugares da Rede Natura 2000”)

20 Tendo em conta os requesitos do n°3 do artigo 6 da Directiva 92/43/CEE
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Carimbo ou selo branco oficid:
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ANEXOIl. VERIFICACAO* DOS PROCEDIMENTOSRELATIVOSA CONTRATACAO
PuBLICA
Tipode | Datade | Datade
Projecto N° Tipo de contrato Montante | procedi- | publ.no | adjudica
previsto mento JOCE -céo
@) (@) ()
1 Obras Contrato 1
Contrato 1
(pormenorizar) o
Fornecimentos Contrato 1
Contrato 1
(pormenorizar) ...
Estudos e Assist. Contrato 1
Técnica Contrato 1
(pormenorizar)
Juntar as linhas necessérias
(1)  No caso de procedimentos por acordo directo, por negociacdo ou por concursos limitados, justifique
0s motivos gque levaram a adoptar tal tipo de procedimentos.
(2)  Junte copias dos anuncios publicados no J.O.C.E. e uma copias dos aniincios indicativos de pré-
informacéo, se for caso disso.
(3)  Junte cdpias das informagdes previstas nas directivas sobre” contratos publicos’ e uma copia do
anuncio contendo os resultados do concurso.
(*) Ainformacao contida neste Anexoll sera sujeita a uma actualizagdo continua que

sera enviada periodicamente aos servicos da Comissao ao longo da fase de

execucao do projecto.
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ANEXO |11 - INFORMACOES SECTORIAISESPECIFICAS

As entidades nacionais responsaveis pel os pedidos de concessao de apoio podem adaptar
0 presente anexo de modo a que a informacéo aqui solicitada sgja incluida de forma
adequada nos capitulos 3,4 e 12 do pedido de concessao de apoio.

Os organismos responsaveis pela execucao do projecto podem acrescentar quaisquer
informagdes complementares que considerem pertinentes para justificar a eligibilidade
do projecto paro co-financiamento pelo Fundo de Coesédo

Parte A - AMBIENTE

INFORMACAO NECESSARIA PARA PROJECTOSNO DOMINIO DA GESTAO
DOSRECURSOSHIDRICOS (ABASTECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO
DE AGUASRESIDUAIS) E DA GESTAO DE RESIDUOS SOL IDOS

l. | nfor macoes de car acter geral

A fim de determinar 0 contexto em que Se inserem 0S projectos propostos, S&o
necessarias as seguintes informacoes:

+ Programa /plano a que o projecto ou grupo de projectos esta ligado (nacional,
regional, local, bacia hidrogréfica) e, se for caso disso, referéncia a legislagdo
ambiental pertinente;

« Descricdo pormenorizada da situacéo e localizagéo: desenhos e esquemas do
projecto, mapas (1:100 000) do projecto, zonas sensiveis, pontos de descarga;

+ Resumo com os dados actuais (infra-estruturas, inventério dos aspectos gerais
relativos a qualidade da &gua na zonalregido em causa), problemas e solucdes,
resultados esperados do projecto;

+ Se pertinente, indicacdo das necessidades no dominio da formagdo
profissional;

+ Estudos (prévios) de viabilidade e outros aspectos ou pareceres (hidrol6gicos,
sanitérios, etc.) que tenham sido considerados.
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I1. Informacdestécnicas especificas

A. Abastecimento de agua

« Andise dasituacéo actual;

+ Quantificagcdo da agua no sistema;

+ Qualidade da agua na origem e na distribuicao;

« Descricao técnica (tecnologia utilizada);

« Descricéo das redes existentes, incluindo a % de fugas;

- Indice de ligagdo ao sistema (% popul agdo);

+ Sistemade controlo da qualidade;

+  Gestdo (planificacéo) / disponibilidade de pessoal (técnico);

« Parecer de outros Estados-membros no caso de grandes projectos que
envolvendo cursos de agua internacionais.

B. Tratamento de aguasresiduais

1) Recolha

Descricdo técnica do sistema colector (capacidade em equivalente de
populacdo e em termos hidraulicos, sistemas separativos ou unitarios,
evacuacao de aguas pluviais);

Descricdo das instalacBes existentes e sua integracdo no futuro sistema;
aguas residuais domésticas e/ou efluentes industriais ja ligados a
sistemas colectores,

Prevencdo de fugas;

Sistema de acompanhamento;

2) Tratamento

Objectivo (urbano, industrial, etc.);

capacidade em termos de carga poluente (BOD521 em conformidade com
aDirectiva 91/271/CE) e em termos de capacidade hidraulica);

Descricéo técnica da tecnologia de tratamento (primério, secundério ou
terciario);

Descricdo das instalacBes de evacuacdo de &guas residuais existentes e
da suaintegragéo no futuro sistema;

Sistema de acompanhamento.

3) Efeitos sobre as aguasreceptor as

Descricdo das &guas receptoras, suas caracteristicas e dos objectivos
gualitativos que se pretende atingir ou manter.

21 Utilizar parmetros das directivas comunitérias em vigor.
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4) Lamas
» Tratamento e evacuacdo das |lamas;
5) Gestdo
 Planificacao/disponibilidade de pessoal (técnico).

Residuos solidos

1) Aspectosgerais

* Quantidades e caracteristicas dos residuos que se pretendem tratar;

» Descricao técnica (tecnologia aplicada);

» Plano nacional ou regional em que se inscrevem as instal acoes;

» Descricéo das instalagdes existentes e sua integragdo no futuro sistema;

»  Gestdo (planificacao/disponibilidade do pessoal (técnico));

» Declaragdo das entidades competentes sobre a conformidade do projecto
com as estratégias nacionais e comunitarias em matéria de residuos
solidos,

* Localizacdo do projecto incluindo mapas que permitam andizar a
localizagdodas vérias instalagdes ou componentes do sistema de gestéo
de residuos proposto;

2) Aterros

» Dimensbes do aterro: superficie e volume disponivel;

» Caracteristicas técnicas, incluindo uma descricdo dos tipos e quantidades
de residuos a depositar, as possibilidades de ampliacdo, a vida util
prevista, o tratamento do metano (e seu possivel aproveitamento) e o
tratamento dos lixiviados;

» Descricdo do local, incluindo as caracteristicas hidrologicas e geol 6gicas
bem como toda a informagdo que permita avaliar as consequéncias
potenciais para o ambiente;

* Informagdo sobre o0s métodos previstos para a exploracéo,
acompanhamento e controlo do aterro;

» Informacdo sobre os métodos previstos para 0 encerramento do aterro e
sobre 0 seu controlo e manutencao apdso encerramento.

3) Centraisde compostagem

» Descricéo das medidas atomar no sistema de recolha para assegurar uma
gualidade do composto com aceitacdo no mercado;

» Descricdo dos processos de recolha selectiva (dos diferentes tipos de
residuos atratar) e seu tratamento;

» Descricdo do método de compostagem, incluindo o destino final dos
diferentes tipos obtidos (jardinagem, agricultura, florestacéo, etc.);
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4) EstacOes detransferéncia

e Estudo de optimizagdo redizados para determinar 0 numero e
localizagéo das estagOes, tendo em conta os disténcias a percorrer, as
estradas a utilizar, o nUmero e tipo de camides, €etc.

* Medidas previstas para evitar a contaminagdo ambiental e preservar a
salide e seguranca dos trabal hadores.

5) Centrosdetriagem

» Descricdo do sistema de triagem, segundo o tipo de residuos (manual,
mecanico, quimico, misto, etc.);

» Descricao do resultado previsto com este sistema de modo a alcancar os
objectivos quantitativos estabelecidos no actual Plano de gestdo de
residuos.

6) Selagem delixeirasou aterros ndo controlados

» Plano de encerramento das lixeiras ou aterros ndo controlados existentes,
com especial referéncia as medidas para controlo de emissdes de metano,
lixiviados, contaminagdo de aquiferos, rios, etc.

» Utilizagéo final do local apods a selagem.

7) Incineradoras

» Tiposderesiduos aincinerar;

* Medidas tomadas a montante, no sistema de recolha, para melhorar a
incineracdo e para evitar a presenca de residuos indesgjavels,

» Descricdo da métodologia e tecnologia utilizada, localizagdo, producéo
de energia e medidas para controlo de emissdes,

» Caracteristicas e métodos para eliminar as escorias e cinzas produzidas.
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Parte B - TRANSPORTES

INFORMACAO ESPECIFICA NECESSARIA PARA PROJECTOS
NO DOMIiNIO DOS TRANSPORTES.

Projectos rodoviarios

1. Descrigdo do projecto

Tipo de projecto:

Novo Beneficiacdo Mixto

Comprimento:

NuUmero de faixas em cada sentido:
NuUmero de nés (por cadatipo):
Viadutos (comprimento/largura):
Taneis (comprimento/largura):
Outras obras de arte (nUmero):

2. Localizacdo

Mapa geral (parasituar o projecto no corredor).

Mapa pormenorizado (que indique os pontos inicia e fina (km)ilométricos, as principais
obras de arte, as cidades/ povoacdes atravessadas ou servidas, etc).
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Projectos ferroviarios

1. Descricdo do projecto

Tipo de projecto:

Novo Beneficiacdo Mixto
No caso de beneficiacdo, especifique: No caso de linhas novas, especifique:
Electrificacéo: Comprimento:
Duplicagdo ou melhoriadavia V el odidada méxima:
Modernizagdo da sinalizacso: Bitola/calibre de carga:
Adaptacdo de bitola/calibres de carga: Tipo de sistema de sinalizacéo:
Supressdo de passagens de nivel: Sistema de €l ectrificacdo:

NuUmero de pontes:

NuUmero de vias:

Pontes (comprimento/largura):
Taneis (comprimento/largura):

Ouitras obras de de arte importantes:

2. Localizagcdo

Mapa geral (parasituar o projecto no corredor).
Mapa pormenorizado (que indique os pontosinicia e final (km)ilométricos, as principais obras
de arte, as cidades/ povoacdes atravessadas ou servidas, etc).
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ANEXO "F1"

F1. DISPOSICOES DE APLICACAO FINANCEIRAS - Compromisso (inico
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ANEXO "F1"

F1. DISPOSICOES DE APLICACAO FINANCEIRAS - Compromisso (inico

1. Asdisposi¢ies financeiras do artigo 11° do Regulamento (CE) n° 1164/94, dteradas
pelo Regulamento (CE) n° 1264/99, e do Anexo I, artigos C, D e E, do mesmo
regulamento, alteradas pelo Regulamento (CE) n° 1265/99, sdo aplicadas do seguinte
modo a partir de 1 de Janeiro de 2000:

Contribuicdo comunitéria

2. A contribuicdo comunitaria é fixada em percentagem das despesas elegiveis. Se as
despesas elegiveis efectivamente redizadas diferirem das despesas inicialmente
previstas, a contribuicdo comunitéria concedida variard em conformidade, sem que
possa ser superior a0 montante maximo indicado na decisdo. A modificagdo da taxa de
contribuicdo comunitaria ou dos montantes maximos da contribuicdo exige uma
alteracdo da decisdo de acordo com 0 processo previsto no ponto 13.

AutorizacOes e pagamentos

3. O Estado-Membro compromete-se a assegurar que, relativamente ao projecto referido
na presente decisdo, todas as ingt@ncias publicas ou privadas envolvidas na gestdo e
execucdo das operagbes manterdo um sSistema contabilistico separado ou uma
codificagdo contabilistica adequada de todas as transaccOes relacionadas, a fim de
facilitar averificacdo das despesas pelos servicos de controlo da UE e pelas autoridades
de controlo nacionais e de garantir a Sua correctaimputacdo ao projecto em causa.

4. No momento da adopcéo da presente decisdo é autorizado um montante inicial de 80%
da contribuicéo maxima, tal como previstano artigo....
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A parte restante da contribui¢éo sera objecto de um autorizacdo posterior, em funcéo do
estado de adiantamento do projecto.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, os pagamentos seréo efectuados de
acordo com as seguintes regras.

a)

b)

O pagamento por conta efectuado na sequéncia da decisdo ascende a 20 % da
contribuicdo inicialmente prevista.

Este pagamento por conta serd efectuado apds a adjudicagdo do primeiro
contrato publico relativo aos trabalhos que cubra uma parte significativa do
projecto.

A titulo excepcional, uma parte deste pagamento por conta, correspondente a
parte da contribuicdo relativa a operacOes ndo sujeitas a adjudicacdo de contratos
publicos - ou a €la sujeitas, mas de um valor ndo significativo - podera ser
efectuada aguando da adopgdo da presente decisdo. E, nomeadamente, o caso
das despesas ligadas as expropriacies e aos estudos preparatérios do projecto.

Podem ser efectuados pagamentos intermédios, desde que o projecto progrida
satisfatoriamente para a sua conclusdo. Tais pagamentos seréo efectuados em
reembol so de despesas efectivamente pagas e certificadas.

No caso de uma obra redizada em concessdo ou por outra forma juridica
equivalente, a autoridade responsavel deve certificar a realidade das despesas
efectuadas pelo concessionario ou equi parado.

Os pedidos de pagamento devem ser apresentados a Comissdo, em regra gerdl,
trés vezes por ano, o maistardar até 1 de Marco, 1 de Julho e 1 de Novembro.

Os pedidos de pagamento devem respeitar as condigdes enumeradas no nNovo
n° 2 do artigo D do Anexo Il, aterado pelo Regulamento (CE) n° 1265/99,
nomeadamente:

- tr sSdo gpresentado pelo Estado-Membro um pedido que ateste o
adiantamento do projecto, em termos de indicadores fisicos e financeiros, e a
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sua conformidade com a decisdo de concessao da contribuicéo, incluindo, se
for caso disso, as condigdes especificas associadas a contribuicéo,

- ter sido dado seguimento as observacdes e recomendactes das autoridades
de controlo nacionais €/ou comunitarias, especidmente em matéria de
correcgdo de irregularidades presumidas ou reais,

- terem sido indicados os principais problemas técnicos, financeiros e
juridicos ocorridos e as medidas tomadas para os corrigir,

- terem sido andisadas as diferencas em relagdo ao plano de financiamento
inicial,

- terem sido indicadas as medidas tomadas para assegurar a publicidade do
projecto.

Os pedidos de pagamento devem, além disso, respeitar as condicdes especificas
previstas no Anexo n°... da presente deciséo.

O montante cumulado dos pagamentos referidos nas alineas a) e b) ndo pode
exceder 80% da contribuigdo total concedida

O pagamento fina do saldo da contribuicéo, calculado com base nas despesas
certificadas e efectivamente pagas, sera efectuado se:

0 projecto, a fase de projecto ou o0 grupo de projectos tiver sido realizado de
acordo com os seus objectivos,

a autoridade ou o organismo designado, em aplicagdo do artigo D, n° 1, do
Anexo Il do Regulamento (CE) n° 1164/94, apresentar a Comissdo um pedido
de pagamento nos seis meses subsequentes a data indicada na decisdo de
concessao da contribuicdo para a conclusdo dos trabalhos e dos pagamentos do
projecto, dafase de projecto ou do grupo de projectos,
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- for gpresentado a Comissao o relatorio fina referido no artigo F, n° 4, do Anexo
Il do Regulamento (CE) n° 1164/94,

- 0 Estado-Membro confirmar a Comissdo as informagdes dadas no pedido de
pagamento e no relatorio,

- 0 Estado-Membro tiver enviado & Comissdo a declaracdo referida no n° 1 do
artigo 12° do Regulamento (CE) n° 1164/94,

- tiverem sido executadas todas as disposiches em matéria de informacéo e
publicidade adoptadas pela Comissdo nos termos do n° 3 do artigo 14° do
Regulamento (CE) n° 1164/94.

Além disso, 0 pagamento do sado sb poderda ser efectuado se estiverem
preenchidas as condi¢bes especificas previstas no Anexo n°... da presente
decisdo.

Todos os pagamentos do apoio concedido pela Comissdo ao abrigo da presente decisdo
serdo efectuados a autoridade designada pelo Estado-Membro, a qual sera igualmente
responsavel pelo reembolso a Comisso de quaisquer montantes pagos em excesso. Os
pagamentos serdo depositados numa Unica conta bancéria, a indicar pdo Estado-
Membro. Os pagamentos seréo efectuados pela Comissao, em regra geral, o mais tardar
dois meses apds recepcdo de um pedido completo e valido.

Os pedidos de pagamento devem ser acompanhados de informagdes sobre o estado de
adiantamento do projecto, as despesas redlizadas, discriminadas por categorias de
trabalhos e por concurso, e o adiantamento fisico dos trabalhos.

Se, aguando de uma ateracéo de plano de financiamento do projecto, as autorizagOes
€/ou pagamentos comunitérios ja efectuados excederem os montantes inscritos no plano
de financiamento aterado, a Comissdo procedera, aguando da primeira operacéo
financeira (autorizacdo ou pagamento) posterior a alteracdo, a um gjustamento em
funcdo do excedente autorizado ou pago.

Em conformidade com o artigo E do Anexo Il do Regulamento (CEE) n° 1164/94,
todas as autorizagdes e pagamentos serdo efectuados em euros.
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10.

As declaracOes de despesas que acompanham os pedidos de pagamento
correspondentes seréo expressas em euros.

Em relacdo aos paises ndo participantes na moeda Unica, os Estados-Membros
converterdo em euros os montantes das despesas redlizadas em moeda nacional, com
recurso a taxa em vigor no més em que estas despesas tenham sido registadas na
contabilidade das autoridades responsaveis pela gestdo financeira dos projectos. Esta
taxa mensa de conversdo é determinada de acordo com a regra indicada no segundo
paragrafo do artigo 1° do Regulamento (Euratom, CECA, CE) n° 3418/93 da Comissdo
gue estabel ece normas de execucdo de algumas disposi¢des do Regulamento Financeiro
de 21 de Dezembro de 1977. Trata-se da taxa publicada no JOCE do pentitimo dia do
més que sgja dia Util para a Comissdo. Para o efeito, a Comissdo informaré os Estados-
Membros da taxa aplicavel.

Relatdrio final previsto no n® 4 do artigo F

11

O relatorio compreendera os seguintes elementos:

ad) Descricdo dos trabalhos realizados e respectivos indicadores fisicos,
quantificacdo das despesas por categorias de trabalhos e eventuais medidas
tomadas ao abrigo de clausulas especificas da decisdo de concessdo da
contribuicéo;

b) Informages relativas a todas as acgdes de publicidade;

c) Certificacdo da conformidade dos trabalhos com a decisdo de concessdo da
contribuicao;

d) Apreciacdo inicial da possibilidade de alcancar os resultados esperados, como
indicado no n° 4 do artigo 13°, que contera designadamente:

- adata efectiva de arranque do projecto,

- aindicacdo do modo de gestdo do projecto apds a sua conclusio,
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- a confirmagdo, se for caso disso, das previsdes financeiras, em especial
guanto aos custos operacionais e as receitas previstas,

- a confirmag&o das previsdes socioecondmicas, designadamente em matéria
de custos e beneficios previstos,

- a indicagdo das disposiches tomadas para assegurar a proteccdo do
ambiente, e respectivo custo, incluindo a observancia do principio do
poluidor-pagador.

Devolucéo de fundos pagos indevidamente

12. Quaquer montante indevidamente recebido deve ser reembolsado a Comissdo pela
autoridade designada no ponto 6. Se a referida autoridade néo efectuar o reembolso a
Comunidade de um montante indevido, o Estado-Membro em questdo procedera ao
reembolso desse montante a Comissdo. Os montantes ndo reembolsados seréo
acrescidos de juros de mora, nos termos do artigo H, n° 2, do Anexo 11 do Regulamento
(CEE) n° 1164/94 do Consalho e do artigo 94° do Regulamento (Euratom, CECA, CE)
da Comissdo, de 9 de Dezembro de 1993, que estabelece normas de execucéo de
algumas disposi¢des do Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977.

Processo de dteracdo da decisio relativa ao projecto

13. Qualquer ateracdo da decisio sera efectuada de acordo com 0s seguintes processos.

b)

As ateragdes que impliquem uma modificagdo substancia dos objectivos ou das
caracterigticas do projecto, 0 aumento ou a reducdo da taxa de financiamento
praticada ou do montante maximo do apoio (ou uma modificacdo substancia do
plano de financiamento ou da data de conclusio dos trabalhos) seréo objecto de
uma decisdo da Comissdo, a pedido do Estado-Membro ou por iniciativa da
Comissao apos consulta do Estado—membro;

No que serefere as demais alteragdes, 0 Estado-Membro transmitird a Comissao
uma proposta de ateracdo. A Comissio comunicara as suas observacdes ou 0
seu acordo, em regrageral, nos vinte dias Utei's seguintes a recepcdo da proposta.
As aterages serdo adoptadas ap0s o acordo da Comissao.

99



14.

Consderase dteracéo ndo substancial do plano de financiamento e do calendario
previsona das despesas qualquer variagdo das despesas anuais inferior a 25% das
despesas totais elegiveis previstas para 0 projecto €/ou uma variacdo da data de
conclusdo dos trabalhos igua ou inferior avinte e quatro meses.

Processo de encerramento do projecto

15.

16.

O prazo para 0 cumprimento das obrigacdes juridicas decorrentes desta decisdo, paraa
realizacdo dos trabalhos referidos no Anexo | e para efectuar os pagamentos é o
indicado no n° 3 do artigo 2° da decisdo. Este prazo pode ser aterado pela Comissdo na
sequéncia de pedido apresentado pelo Estado-Membro ao Comité de Acompanhamento
ou por escrito a Comissdo, desde que tal pedido tenha sido formulado antes da data
indicadano n® 3 do artigo 2°.

Na auséncia de prorrogacdo do prazo, ndo serdo tidas em consideracdo, para efeito de
contribuicdo do Fundo de Coesdo, quaisquer despesas efectuadas depois da data
indicadano n° 3 do artigo 2° da decisfo.

Anulacao das contribuicdes e reembol so do pagamento por conta

17.

18.

Em aplicagdo do artigo C, aterado pelo Regulamento (CE) n° 1265/99, seréo
anuladas, excepto em casos devidamente justificados, as contribuigcdes concedidas
para um projecto, grupo de projectos ou fase de projecto cujos trabalhos ndo
tenham comecado nos dois anos subsequentes a data prevista para 0 seu inicio na
decisdo de concessdo da contribuicdo ou a data da sua aprovacgdo, se esta for
posterior.

Sempre que hga risco de anulagdo, a Comissdo informara atempadamente os
Estados-Membros e a autoridade designada.

Em aplicacdo do artigo D, aterado pelo Regulamento (CE) n° 1265/99, a parte da
contribui¢do correspondente ao saldo do projecto sera anulada se o relatorio final
referido no artigo F, n° 4, do Anexo Il do Regulamento (CE) n° 1164/94 n&o for
apresentado a Comissdo nos dezoito meses subsequentes a data indicada na decisao
de concessdo da contribuic¢éo para a conclusdo dos trabal hos e dos pagamentos.
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19.

Em aplicacdo do n° 2, segundo paragrafo da alinea a), do artigo D do Anexo Il do
Regulamento 1164/94, se, nos doze meses subsequentes a data do pagamento por
conta, ndo tiver sido enviado a Comissdo nenhum pedido admissivel de pagamento,
a totalidade ou parte desse pagamento por conta sera reembolsada. A Comisséo
determinara 0 montante em causa em funcéo das despesas elegiveis realizadas e
efectivamente pagas a titulo do projecto. O reembolso do pagamento por conta ndo
implica uma anulagdo equivalente da contribuicao.
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ANEXQO "F2"

F2. DISPOSICOES DE APLICACAO FINANCEIRAS - Compromisso fraccdes
anuais
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ANEXQO "F2"

F2. DISPOSICOES DE APLICACAO FINANCEIRAS - Compromisso fraccdes
anuais

1. Asdisposi¢hes financeiras do artigo 11° do Regulamento (CE) n° 1164/94, dteradas
pelo Regulamento (CE) n° 1264/99, e do Anexo I, artigos C, D e E, do mesmo
regulamento, alteradas pelo Regulamento (CE) n° 1265/99, so aplicadas do seguinte
modo:

Contribuicdo comunitaria

2. A contribuicdo comunitaria é fixada em percentagem das despesas elegiveis. Se as
despesas elegiveis efectivamente redizadas diferirem das despesas inicialmente
previstas, a contribuicdo comunitéria concedida variard em conformidade, sem que
possa ser superior a0 montante maximo indicado na decisdo. A modificaco dataxa de
contribuicBo comunitéria ou dos montantes maximos da contribuicdo exige uma
alteragao da decisio de acordo com 0 processo previsto no ponto 13.

AutorizacOes e pagamentos

3. O Estado-Membro compromete-se a assegurar que, relativamente ao projecto referido
na presente decisdo, todas as insténcias publicas ou privadas envolvidas na gestdo e
execucdo das operagfes manterdo um sSistema contabilistico separado ou uma
codificacdo contabilistica adequada de todas as transacges relacionadas, a fim de
facilitar averificagdo das despesas pelos servicos de controlo da UE e pelas autoridades
de controlo nacionais e de garantir a Sua correctaimputacdo ao projecto em causa.

4.  Asautorizagdes orgamentai s serdo efectuadas por fracgoes anuais.
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A primeira fraccdo do plano de financiamento deve incluir o montante do pagamento
por conta referido no n° 5 infra, bem como a parte da contribuicdo ligada as despesas
previstas para o0 primeiro ano de execugdo do projecto. As autorizagles relativas a
primeirafraccdo ocorrem no momento da adopgéo da presente deciséo.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, as autorizacOes das fraccOes posteriores
basear-se-80 no plano de financiamento, inicia ou revisto, do projecto. Essas
autorizagOes serdo redlizadas quando as previsdes das despesas relativas ao projecto
para 0 ano em curso o justificarem e seréo efectuadas, em principio, no inicio de cada
exercicio orcamenta e, em regragera, até 30 de Abril.

A Comissdo informara o Estado-Membro da redizacéo de cada autorizagao.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, os pagamentos serdo efectuados de
acordo com as seguintes regras.

a) O pagamento por conta efectuado na sequéncia da decisdo ascende a 20 % da
contribuicdo inicialmente prevista.

Este pagamento por conta sera efectuado ap0s a adjudicacdo do primeiro
contrato publico relativo aos trabalhos que cubra uma parte significativa do
projecto.

A titulo excepciona, uma parte deste pagamento por conta, correspondente a
parte da contribuicdo rel ativa a operagdes ndo sujeitas a adjudicacdo de contratos
publicos - ou a €la sujeitas, mas de um valor ndo significativo - podera ser
efectuada aquando da adopgdo da presente decisdo. E, nomeadamente, o caso
das despesas ligadas as expropriagdes e aos estudos preparatorios do projecto.

b) Podem ser efectuados pagamentos intermédios, desde que o projecto progrida
satisfatoriamente para a sua conclusdo. Tais pagamentos seréo efectuados em
reembol so de despesas efectivamente pagas e certificadas.

No caso de uma obra redlizada em concessdo ou por outra forma juridica
equivaente, a autoridade responsavel deve certificar a realidade das despesas
efectuadas pelo concessionério ou equiparado.
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Os pedidos de pagamento devem ser apresentados a Comissdo, em regra gerd,
trés vezes por ano, o maistardar até 1 de Marco, 1 de Julho e 1 de Novembro.

Os pedidos de pagamento devem respeitar as condigdes enumeradas no nNovo
n° 2 do artigo D do Anexo Il, dterado pelo Regulamento (CE) n° 1265/99,
nomeadamente:

- ter sdo apresentado pelo Estado-Membro um pedido que ateste o
adiantamento do projecto, em termos de indicadores fisicos e financeiros, e a
sua conformidade com a decisdo de concessao da contribuicdo, incluindo, se
for caso disso, as condigdes especificas associadas a essa contribui o,

- ter sido dado seguimento as observactes e recomendactes das autoridades
de controlo nacionais €/ou comunitérias, especidmente em matéria de
correcgdo de irregularidades presumidas ou reais,

- terem sido indicados os principais problemas técnicos, financeiros e
juridicos ocorridos e as medidas tomadas para os corrigir,

- terem sido andisadas as diferencas em relagdo ao plano de financiamento
inicial.

Os pedidos de pagamento devem, além disso, respeitar as condicdes especificas
previstas no Anexo n°... da presente deci s20.

O montante cumulado dos pagamentos referidos nas alineas @) e b) para o
conjunto das fracces ndo pode exceder 80 ou 90% da contribuicdo total
concedida

O pagamento fina do saldo da contribuicéo, calculado com base nas despesas
certificadas e efectivamente pagas, sera efectuado se:

0 projecto, a fase de projecto ou o0 grupo de projectos tiver sido realizado de
acordo com o0s seus objectivos,
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- aautoridade ou o organismo designado, em aplicacéo do artigo D, n° 1, do
Anexo |l do Regulamento (CE) n° 1164/94, apresentar a Comissao um pedido
de pagamento nos seis meses subsequentes a data indicada na decisdo de
concessao da contribuicdo para a conclusdo dos trabalhos e dos pagamentos do
projecto, da fase de projecto ou do grupo de projectos,

- for apresentado & Comissdo o relatorio find referido no artigo F, n° 4, do Anexo
Il do Regulamento (CE) n° 1164/94,

- 0 Estado-Membro confirmar a Comisso as informagdes dadas no pedido de
pagamento e no relatorio,

- 0 Estado-Membro tiver enviado a Comissdo a declaracéo referida no n° 1 do
artigo 12° do Regulamento (CE) n° 1164/94,

- tiverem sdo executadas todas as disposices em matéria de informacéo e
publicidade adoptadas pela Comissdo nos termos do n° 3 do artigo 14° do
Regulamento (CE) n° 1164/94.

Além disso, o pagamento do saldo s6 podera ser efectuado se estiverem preenchidas as
condic¢des especificas previstas no Anexo n°... da presente deci s&o.

Sem prejuizo das outras disposicles, o pagamento do sado estara sujeito a
comunicacd0 pelo Estado-Membro das informagBes necessarias a apreciacdo da
observancia das disposicdes comunitarias relativas aos processos de adjudicacdo de
contratos publicos estabelecido nas Directivas 93/37/CEE, 93/36/CEE e 92/50/CEE,
especidmente as referéncias da publicacdo no Jorna Oficia das Comunidades
Europeias dos antincios de concursos publicos ou dos motivos da sua ndo publicagéo,
bem como as actas de adjudicacéo dos contratos.

Todas as contribuicdes concedidas pela Comissdo ao abrigo da presente decisdo seréo
pagas a autoridade designada pelo Estado-Membro, a qual seré igual mente responsavel
pelo reembolso a Comissdo de quaisquer montantes pagos em excesso. Os pagamentos
seréo depositados numa Unica conta bancéria, a indicar pelo Estado-Membro. Os
pagamentos serdo efectuados pela Comissdo, em regra geral, 0 mais tardar dois meses
apos recepcdo de um pedido completo e valido.
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10.

Os pedidos de pagamento devem ser acompanhados de informagdes sobre o estado de
adiantamento do projecto, as despesas redlizadas, discriminadas por categorias de
trabalhos e por concurso, e o adiantamento fisico dos trabalhos.

Se, aguando de uma ateracéo de plano de financiamento do projecto, as autorizactes
e/ou pagamentos comunitérios ja efectuados excederem os montantes inscritos no plano
de financiamento aterado, a Comissdo procederd, aguando da primeira operacdo
financeira (autorizagdo ou pagamento) posterior a essa alteracéo, a um gustamento em
funcdo do excedente autorizado ou pago.

Em conformidade com o artigo E do Anexo Il do Regulamento (CEE) n° 1164/94,
todas as autorizagtes e pagamentos serdo efectuados em euros.

As declaracOes de despesas que acompanham os pedidos de pagamento
correspondentes Seréo expressas em euros.

Em relacdo aos paises ndo participantes na moeda Unica, os Estados-Membros
converterdo em euros os montantes das despesas realizadas em moeda nacional, com
recurso a taxa em vigor no més em que estas despesas tenham sido registadas na
contabilidade das autoridades responsaveis pela gestéo financeira dos projectos. Esta
taxa mensal de conversdo é determinada de acordo com a regra indicada no segundo
paragrafo do artigo 1° do Regulamento (Euratom, CECA, CE) n° 3418/93 da Comissdo
gue estabel ece normas de execugdo de algumas disposi¢des do Regulamento Financeiro
de 21 de Dezembro de 1977. Trata-se da taxa publicada no JOCE do pentltimo dia do
més que sgja dia Util paraa Comissdo. Para o efeito, a Comissdo informara os Estados-
Membros da taxa aplicavel.
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Relatdrio fina previsto no n® 4 do artigo F

11. Orelatdrio compreenderd os seguintes elementos:

a) Descricdo dos trabalhos realizados e respectivos indicadores fisicos,
quantificacdo das despesas por categorias de trabalhos e eventuais medidas
tomadas ao abrigo de clausulas especificas da decisdo de concessdo da
contribuicéo;

b) Informagdes relativas a todas as acgoes de publicidade;

c) Certificagdo da conformidade dos trabalhos com a decisdo de concessdo da
contribuicao;

d) Apreciacdo inicial da possibilidade de alcangar os resultados esperados, como
indicado no n° 4 do artigo 13°, que contera designadamente:

- adata efectiva de arranque do projecto,

- aindicacdo do modo de gestdo do projecto apds a sua conclusio,

- a confirmagdo, se for caso disso, das previsdes financeiras, em especial
guanto aos custos operacionais e as receitas previstas,

- a confirmacao das previsdes socioeconomicas, designadamente em matéria
de custos e beneficios previstos,

- a indicagdo das disposicbes tomadas para assegurar a proteccdo do
ambiente, e respectivo custo, incluindo a observancia do principio do
poluidor-pagador.
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Devolucéo de fundos pagos indevidamente

12. Qualquer montante indevidamente recebido deve ser reembolsado a Comissdo pela
autoridade designada no ponto 6. Se a referida autoridade ndo efectuar o reembolso a
Comunidade de um montante indevido, o Estado-Membro em questdo procedera ao
reembolso desse montante a Comissdo. Os montantes ndo reembolsados serdo
acrescidos de juros de mora, nos termos do artigo H, n°® 3, do Anexo Il do Regulamento
(CEE) n° 1164/94 do Conselho e do artigo 94° do Regulamento (Euratom, CECA, CE)
da Comissdo, de 9 de Dezembro de 1993, que estabelece normas de execucéo de
algumas disposi¢cbes do Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977.

Processo de dteracdo da decisdo relativa ao projecto

13. Qualquer ateracdo da decisdo sera efectuada de acordo com 0s seguintes processos.

14.

b)

As ateragdes que impliquem uma modificacdo substancia dos objectivos ou das
caracteristicas do projecto, 0 aumento ou a reducdo da taxa de financiamento
praticada ou do montante maximo do apoio (ou uma modificacdo substancial do
plano de financiamento ou da data de conclusdo dos trabalhos) e do calendério
previsional das despesas serdo objecto de uma decisio da Comissao, a pedido do
Estado-Membro ou por iniciativa da Comissdo ap0s consulta do Estado-
membro;

No que serefere as demais alteragdes, 0 Estado-Membro transmitira a Comissao
uma proposta de alteragdo. A Comissdo comunicara as suas observagdes ou 0
seu acordo, em regra geral, nos vinte dias Utei's seguintes a recepcdo da proposta.
As dteracdes seréo adoptadas apds 0 acordo da Comissao.

Consdera-se dteracéo ndo substancial do plano de financiamento e do calendario
previsona das despesas qualquer variagdo das despesas anuais inferior a 25% das
despesas totais elegiveis previstas para 0 projecto €/ou uma variacdo da data de
conclusdo dos trabalhos igua ou inferior avinte e quatro meses.
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Processo de encerramento do projecto

15.

16.

O prazo para 0 cumprimento das obrigacdes juridicas decorrentes desta decisdo, paraa
realizacdo dos trabalhos referidos no Anexo | e para efectuar os pagamentos € o
indicado no n° 3 do artigo 2° da deciséo. Este prazo pode ser aterado pela Comissdo na
sequéncia de pedido apresentado pelo Estado-Membro ao Comité de Acompanhamento
ou por escrito a Comissdo, desde que tal pedido tenha sido formulado antes da data
indicadano n® 3 do artigo 2°.

Na auséncia de prorrogagdo do prazo, ndo serdo tidas em consideracdo, para efeito de
contribuicdo do Fundo de Coesdo, quaisquer despesas efectuadas depois da data
indicadano n° 3 do artigo 2° da decisdo.

Anulacdo das contribuicdes e reembol so do pagamento por conta

17.

18.

Em aplicacdo do artigo C, alterado pelo Regulamento (CE) n° 1265/99, serdo
anuladas, excepto em casos devidamente justificados, as contribuigdes concedidas
para um projecto, grupo de projectos ou fase de projecto cujos trabalhos néo
tenham comegado nos dois anos subsequentes a data prevista para 0 Sseu inicio na
decisdo de concessdo da contribuicdo ou a data da sua aprovacdo, se esta for
posterior.

Sempre que haga risco de anulagdo, a Comissdo informara atempadamente os
Estados-Membros e a autoridade designada.

Em aplicagcdo do artigo D, aterado pelo Regulamento (CE) n° 1265/99, a parte da
contribuicdo correspondente ao saldo do projecto sera anulada se o relatorio final
referido no artigo F, n° 4, do Anexo Il do Regulamento (CE) n° 1164/94 néo for
apresentado a Comiss@o nos dezoito meses subsequentes a data indicada na deciséo
de concessao da contribuic¢éo para a conclusdo dos trabal hos e dos pagamentos.
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19.

Em aplicacdo do n° 2, segundo paragrafo da alinea @), do artigo D do Anexo I
alterado pelo Regulamento n°® 1265/1999, se, nos doze meses subsequentes a data
do pagamento por conta, ndo tiver sido enviado a Comissdo nenhum pedido
admissivel de pagamento, a totalidade ou parte desse pagamento por conta sera
reembolsada. A Comissdo determinard o montante em causa em funcdo das
despesas elegiveis realizadas e efectivamente pagas a titulo do projecto. O
reembolso do pagamento por conta ndo implica uma anulagdo equivalente da
contribuicao.
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