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Denna rapport ldggs fram i enlighet med artikel 12 i ISPA-forordningen. Det dr den sjitte

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

arsrapporten om ISPA:s verksamhet och behandlar &r 2005.

Uppgifterna i1 rapporten aterges mer ingdende 1 det arbetsdokument som utarbetats av

kommissionens personal (bilaga till rapporten).

3.1.

INLEDNING

Som ett resultat av Europeiska radets moéte i juni 2004, dér Kroatien godkéndes som
kandidatland, omfattar rapporten nu — utover Bulgarien och Ruminien — ocksa

Arsrapport for det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet (ISPA) 2005

Kroatien som dr berdttigat till ISPA-stdd sedan januari 2005.

ISPA:S BUDGET

I kommissionens budget for 2005 anslogs 525,7 miljoner euro till ISPA-instrumentet.
Anslagen skulle ticka alla utgifter for medfinansiering av projekt (atgérder) i de
stodmottagande ldnderna pa miljdomradet och transportomrddet och for att
tillhandahalla tekniskt bistdnd, oavsett om initiativet till de tekniska stodétgdrderna

tagits av mottagarlandet eller av kommissionen.

Tabell 1: ISPA:s budget 2005 (i euro)

Utnyttjade . 2
yndig bemyndiganden yndig
Administrativa
utgifter —
budgetrubrik 3763 290 3251762 1414 187
B13.01.04.02
Driftsbudget —
budgetrubrik 521950 000 521950 000 231243 551
B13.05.01.01
Summa 525 713 290 525201 762 232 656 738
PROJEKTFINANSIERING

Nya ISPA-projekt

Under 2005 godkdnde kommissionen 24 nya ISPA-atgirder avseende elva
investeringar pd miljdomradet och fyra inom transportsektorn samt atta projekt for
tekniskt bistaind — sju inom transportsektorn och ett inom miljosektorn — och en
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overgripande atgdrd for tekniskt bistdnd. Det totala bidraget fran ISPA det aret
uppgick till 493 miljoner euro, vilket motsvarade en genomsnittlig bidragsandel pa
70% av den totala stodberdttigande projektkostnaden pa 705 miljoner euro.
Atagandebemyndiganden pa totalt 521,9 miljoner euro utnyttjades bide for nya
projekt (312 miljoner euro) och for pagaende projekt som godkénts under de
foregaende aren.

P& miljoomradet stodde ISPA huvudsakligen avloppsreningsprojekt men ocksa tva
sophanteringsprojekt. P& transportomradet var det viktigaste projektet vdg- och
jarnvéagsprojekt.

Tabell 2: Nya projekt som godkiints 2005 — i euro

Antal Stodber:ttiga Bidragsandel Bidragsandel
Sektor nde kostnad Ataganden 2005
projekt ISPA i%
Miljo 12 424710 000 299 112 500 70,4 195 489 417
Transport 11 279 886 500 193 850 755 69.3 116 681 100
Overgripande
tekniskt bistand 1 20 000 20 000 100,0 10 000
SUITED 24 704 616 500 492 983 255 69,9 312 180 517

3.2

Finansierade projekt 2000-2005

Under perioden 2000-2005 understddde kommissionen 96 projekt pa grundval av
forslag fran Bulgarien, Kroatien och Ruménien, varav 65 pa miljoomréadet, 28 pa
transportomrddet och tre Overgripande atgdrder for tekniskt bistdnd (tva for att
decentralisera genomforandet (EDIS) och ett for att inrdtta overvakningskommittéer).
Den totala investeringskostnaden for dessa projekt uppgar till 4,7 miljarder euro,
varav 4,3 miljarder euro kan beviljas stod inom ramen for ISPA. ISPA bidrog med
67 % eller 2,9 miljoner euro till dessa stodberittigande investeringskostnader. Strikt
balans mellan de bada omradena uppréttholls.

I slutet av 2005 hade mer dn 97 % av de medel som avsatts for de tre ldnderna for
perioden 2000-2006 fordelats och dtaganden hade ingatts for ndrmare 83 % av de
fordelade medlen.
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3.3.

4.1.

Tabell 3: Godkénda projekt 2000—2005 (i euro)

Genom-
Antal snittlig
Stodberittiga | Bidrag fran bidrags-
Sektor projekt- nde kostnad ISPA andel Ataganden
beslut
%
Miljo 65 2021031383 | 1455900 551 72,0 1210 854 471
Transport 28 2306715498 | 1457115989 63,2 1 189 043 388
Overgripande
tekniskt 3 1 633 308 1 633 308 100,0 1492 308
bistand
Summa 96 4329 380 189 | 2914 649 848 67,3 2 401 390 167
Betalningar

De samlade betalningarna frdn ISPA under 2005 uppgick till 229 miljoner euro,
vilket innebér en 6kning med inte mindre &n 73,5 % jimfort med de betalningar som
gjordes 2004 (132,2 miljoner euro). Vid utgangen av perioden 2000-2005 hade
ndstan 559 miljoner euro betalats, vilket motsvarar 23,3 % av budgetatagandena
under samma period.

Tabell 4: Betalningar — i euro

Sektor 2000-2004 2005 Summa
Miljo 145549 014 109 694 489 255 243 503
Transport 183 364 692 119 346 710 302 711 402
Tekniskt bistind 924 524 58 800 983 324
Summa 329 838 230 229 100 000 558 938 230
TEKNISKT BISTAND

Tekniskt bistind p4 initiativ av mottagarlandet

Tekniska stodatgirder som giller projektberedning syftar till att de stodmottagande
landerna, genom sammanhéllningsfonden och IPA, i tid skall ldgga fram tillrackligt
ménga vil genomarbetade projekt for finansiering, dven framtida finansiering.
Tekniska stoddtgdrder som giller institutionell forstirkning syftar till att forbittra
formagan inom den offentliga forvaltningen i det stddmottagande landet att forvalta
och overvaka genomforandet av omfattande infrastrukturinvesteringar.

Under 2005 godkéndes sju ansokningar avseende forberedande projekt eller projekt
for institutionell forstdrkning inom transportomrddet och en ansdkan avseende
projektberedning pd miljdomrédet.
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4.2.

Tabell 5: Tekniskt bistind — nya projekt som godkints 2005 (i euro)

Antal Stodberitti- | Bidrag fran | Stodniva (i Ataganden
Sektor projekt gande kostnad ISPA %)
Miljo | 25000 000 12 500 000 50,0 8 750 000
Transport 7 74 675 500 62 199 075 83,3 46 141710
Overgripande 1 20 000 20 000 100,0 10 000
tekniskt bistand ’
Summa 9 99 695 500 74 719 075 100,0 54 901 710

Under perioden 2000-2005 beviljade ISPA 6ver 119 miljoner euro till fler &n tjugo

avseende institutionell forstérkning av projektberedning.

Tabell 6: Tekniskt bistind pa initiativ av mottagarlandet 2000-2005 (i euro)

. Stodberittigande
Sektor Antal projekt Kostnad Deltagande ISPA
Miljo 7 67 481 000 47 448 500
Transport 11 84 461 560 70126 620
Overgripande
tekniskt bistand 3 1 633 308 1 633 308
Summa 21 153 575 868 119 208 428

Tekniskt bistind pia kommissionens initiativ

Kommissionen genomfor detta tekniska bistdnd antingen genom riktade atgirder som
inletts tidigare ar eller inom ramen for handlingsprogrammen for tekniskt bistdnd.:

— Det tekniska bistdnd som genomforts utanfor handlingsprogrammen for tekniskt
bistand omfattar tjinstekontrakt om tillhandahallande av sakkunskap i tekniska och
finansiella fragor till GD Regionalpolitik till stod for projektbeddmning och
utveckling av generaldirektoratets politik. Stddet till intern decentralisering avseende
gemenskapens delegationer avslutades 2004.

— Tekniskt bistand finansierat inom ramen for handlingsprogrammet for tekniskt
bistand 2001 géller organisationen av ISPA:s obligatoriska dvervakningskommittéer,
den strategiska analysen av Via Baltica, frimjandet av hdgre kvalité pa ISPA-
finansierad utrustning pa vatten- och avfallshanteringsomridet samt rddgivning till
partnerskap mellan offentliga och privata organ.
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— Tekniskt bistand finansierat inom ramen for handlingsprogrammet for tekniskt
bistand 2004—2006 &r en uppfoljning av handlingsprogrammet for tekniskt bistdind
2001 och dr endast inriktat pa Bulgarien och Ruménien. Det omfattar nya ramavtal
for bedomning av projektforslag till ISPA som tidigare finansierats utanfor
atgidrdsprogrammen. Utover dessa avtal omfattar verksamheten externt stod till
gemenskapens delegationer 1 deras Overvakningsarbete, fOrbéttring av
miljésituationen och transportprojekt under hela projektcykeln samt EIB:s
projektbedomning och kvalitetskontroll.

— Tekniskt bistand finansierat inom ramen for handlingsprogrammet for tekniskt
bistand 2005-2006 till Kroatien omfattar medel till gemenskapens delegation i
Zagreb och dess Overvakningsarbete (internt och externt) med koppling till
genomforandet av ISPA inom ramen for decentraliserad forvaltning.

Tabell 7: Tekniskt bistind p4 initiativ av kommissionen 2000-2005 (i euro)

Verksamhet V.z.l gleda.n de Ataganden Betalningar
fordelning
Atgirder utanfor ramen
for 4210 000 4210 000 2 885726
handlingsprogrammen
Handlingsprogrammet
2001 12 000 000 11 860 864 7 594 070
Handlingsprogrammet 10 067 680 6 419 950 3 650397
2004-2006
Handlingsprogrammet
2005-2006 for 1200 000 400 000 -
Kroatien
Summa 27 477 680 22 890 814 14 130 193

*) Inklusive vissa atgérder avseende ISPA:s mottagarldnder som blev medlemsstater 2004.

5.1.

FORVALTNING OCH GENOMFORANDE
Projektovervakning

Medan ISPA-projekten godkéndes av kommissionen &r 2000, inleddes dessa projekt
tidigast 2001, generellt genom att gora avtalen om dvervakning av genomforandet till
foremal for upphandling. Forseningar 1 upphandlingen och undertecknandet av
kontrakten pd grund av gillande regler gjorde att de forsta kontakten inte kunde
undertecknats forrdn ar 2002. Sedan dess har processen tagit fart, vilket framgar av
kommissionens dkade betalningar till de nationella myndigheterna.

I de bada anslutningsldnderna Bulgarien och Ruménien férblev emellertid bristerna i
forvaltningen det framsta problemet vid genomforandet av ISPA under 2005. Trots
detta visade revisionsresor som gjorts av kommissionen under 2005 att vissa
framsteg avseende de organ som ansvarar for genomfOrandet av ISPA, innebér
resultaten fran vissa personalpolitiska nyckelomraden, upphandling och ekonomisk
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5.2.

forvaltning att det krévs fortsatt overvakning och ytterligare forbattringar. I vissa fall
hade forseningar gjort att genomforandet av projekt kommit att drdja mer &n tva éar
langre &n som ursprungligen planerat. Vid flera tillfdllen krivde kommissionen av de
nationella myndigheterna att de kontraktsslutande myndigheterna och, pa
miljoomradet stodmottagarna, satsar pa battre framforhéllning, tar ett faktiskt ansvar
for de olika faserna i1 projektcykeln och forbéttrar samordningen mellan de
inblandade 1 projektet.

I Kroatien har genomforandet dnnu inte paborjats, eftersom de forsta tvd projekten
godkéndes forst i december 2005.

Finansiell forvaltning och kontroll — ocksa avseende EDIS

De framsta kraven inom ramen for ISPA som géller bdde ekonomisk forvaltning och
kontroll, inklusive hantering av oegentligheter, liknar dem som é&r tillimpliga pa
sammanhallnings- och strukturfonderna. De avser inrdttandet av interna ekonomiska
kontrollsystem och forfaranden som kan sidkerstilla Oppenhet och icke-
diskriminerande upphandlingsférfaranden, exaktheten i1 redovisade utgifter, adekvat
internrevision, tillrdcklig verifieringskedja och en vilavvigd hantering av eventuella
oegentligheter.

Under 2005 omfattade revisionen i frdga om Bulgarien och Rumdnien étta
revisionsresor som 1 stor utstrackning var inriktade pd en ingaende kartliggning pa
plats av genomforandet av de handlingsplaner och tidsfrister som avtalats med de
nationella myndigheterna 2004 samt av de framsteg som gjorts mot utvidgad
decentralisering (EDIS) vilka, nédr de verkligen dgt rum, gor att upphandlingar och
undertecknande av kontrakt inte behover forhandsgranskas av kommissionen.

For Rumdniens del har forsdkringsnivan avseende befintliga systemen forbdttrats
hogst avsevirt jamfort med 2004. En EDIS-ans6kan om ackreditering av alla organ
som ansvarar for genomforandet av ISPA inkom till kommissionen i bdrjan av ar
2006. Efter en slutlig verifierande revision beviljades alla organ EDIS-behorighet for
ISPA i juni 2006.

For Bulgariens del gjordes betydande anstrangningar under 2005 for att tippa till de
luckor som upptickts 1 forvaltnings- och kontrollsystemen. EDIS-processen kom
slutligen igang igen. En EDIS-ans6kan om ackreditering av alla organ som ansvarar
for genomforandet av ISPA inkom till kommissionen i slutet av april 2006 och
granskas f.n. av kommissionen. Tva sérskilda problem éterstar emellertid: offentlig
upphandling och brist pd kvalificerad och erfaren personal. Trots den ingaende
overvakningen av upphandlingar som gors av gemenskapens delegation utmairks
dnda erfarenheten av ISPA 1 detta avseende av dterkommande klagomal, anklagelser
osv.

Ett antal projektrevisioner utfordes ocksd 1 dessa lidnder, varvid de framsta
anmirkningarna motsvarade de brister som faststdllts vid systemrevisionerna,
ndmligen bristande kvalitet pd upphandlingar och kontraktsunderlag, oregelbundna
forfaranden under upphandlingsprocessen, behov av forbéttrad verifiering av
utgiftsredovisningar, certifiering av utgifter som inte beréttigade till stdd, brist pa
(adekvat) dokumentation samt bristande efterlevnad av kraven avseende och
offentlighet och information. Som framgar av ovanstdende &r ett aterkommande
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5.3.

54.

5.5.

6.1.

problem bristen pa kvalificerad och erfaren personal samt den stora
personalomséttningen. Eftersom detta forhéllande formodligen kommer att forbli ett
betydande hinder for ett effektivt utnyttjande av sammanhéllnings- och
strukturfonderna ocksd i1 framtiden, kommer en framstegen pd detta omrade att
ingdende Overvakas.

De kroatiska myndigheterna har anstringt sig for att forbereda inforandet av det
decentraliserade genomforandesystemet (DIS) for Phare och ISPA. Dérigenom
kunde kommissionen Overfora forvaltningen ISPA-stod till de kroatiska
myndigheterna i1 februari 2006 (gemenskapens delegation genomfor emellertid for
hans kontroller).

Riskbedéomning

Inom ramen for systemet med forhandsgodkénnande inriktas granskningsstrategin
for de stodmottagande ldnderna till stor del pé att forebygga och sdkerstilla att varje
land har infort tillfredsstidllande kontrollférfaranden for projektgenomférande och
betalningar. De olika granskningsomgangarna i alla EDIS-stegen syftar till att
kartldgga brister i utformningen av Overvaknings- och kontrollsystemen samt att
kontrollera om rekommendationerna genomforts och bristerna atgirdats.

Europeiska revisionsrittens slutsatser

I sin arsrapport for budgetdaret 2004 var revisionsrittens allminna uppfattning att
foranslutningsinstrumentets dvervaknings- och kontrollsystem i grund och botten
fungerade vil, ocksa 1 praktiken, &ven om det fortfarande finns risker organen med
ansvar for genomforandet. Riktigheten i denna uppfattning bekréftades vid den
begrinsade Oversynen av ISPA-insatserna under 2005, vilket f6ranledde
revisionsritten att rekommendera kommissionen att grundligt Overvaka de
ifragavarande systemen.

Medfinansieringspartner - EIB, EBRD och NIB

Med utgangspunkt i dessa institutioners sakkunskap inom projektberedning och
genomforande av projekt sammantrddde kommissionen med dem och organiserade,
ndr mojlighet gavs, mdten for att gemensamt identifiera och bedoma projekt for vilka
finansiering soktes. Ar 2005 gavs 1an till tvd EIB-projekt, sex projekt EBRD-projekt
och ytterligare tvd NIB-projekt.

BIDRAG TILL GEMENSKAPENS POLITIK PAOLIKA OMRADEN
Offentlig upphandling

Att uppfylla réttsliga krav pa sund, rittvis och 6ppen offentlig upphandling enligt den
praktiska handledningen for upphandlingsforfaranden (PRAG) har visat sig stélla
stora krav pa de stddmottagande linderna. Detta beror pd att kvalifikationerna hos
personalen i dessa lander inte alltid uppfyller de krav som stills pa dem som forvaltar
omfattande infrastrukturprojekt, sérskilt avseende offentlig upphandling och
kontraktstilldelning. P& grund av svérigheterna pa omradet har kommissionen
anstrdngt sig for att utveckla tekniskt bistdnd inriktat pd att stirka mottagarnas
upphandlingskunskaper, system och forfaranden. Bl.a. har den fortsatt att anordna
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6.2.

6.3.

seminarier och fortbildningsseminarier, inklusive spridning av manualer och
praktiska handledningar.

Miljopolitik

Genom att ge direkt stod till prioriterade miljoprojekt péskyndar ISPA
genomforandet av miljopolitiken och uppfyllandet av EU:s miljonormer i
mottagarldnderna. I synnerhet har kapaciteten inom den offentliga forvaltningen
stiarkts ndr det géller att planera och prioritera miljoinvesteringar, och avsevérda
framsteg har ocksa gjorts nir det giller att genomfora direktivet om beddmning av
miljopaverkan péd ett korrekt sétt, &ven de aspekter som giller offentligt samrad.
Miljomyndigheterna har emellertid svérigheter att fi tillrdckliga ekonomiska och
personella resurser och det brister bade i samordningen mellan olika politikomraden
och i den strategiska planeringen. Lénderna behover vidta ytterligare atgérder for att
16sa dessa problem.

Transportpolitik

De transportnét i mottagarlinderna som man, 1 fraga om Bulgarien och Ruméinien,
enats om 1 enlighet med bedomningen av transportinfrastrukturbehoven (TINA)
knyter an till de alleuropeiska transportkorridorerna. Dessa ndt anvidnds som
grundval for planeringen av nationella transportstrategier i ISPA-sammanhang, dvs.
for atgarder som giller byggnad eller upprustning av en sektion eller knutpunkt eller
en anslutning till niten. Sex av de ovanndmnda korridorerna genomkorsar
Bulgariens, Kroatiens och  Ruméniens territorium. Enligt de nya
gemenskapsriktlinjerna for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet berdrs
Bulgarien och Ruménien av tre av de projekt som prioriteras for detta nit
(motorvdgsstréckan Igoumenitsa/Patra-Aten-Sofia-Budapest, vattenvdgen
Rhen/Maas-Main-Donau och Aten-Sofia-Budapest-Wien-Prag-Niirnberg/Dresden).
Kroatien berors av ett projekt (jarnvigsstrdckan Lyon-Trieste-Divaca/Koper-Divaca-
Ljubljana-Budapest-ukraniska grdnsen).

SAMORDNING MELLAN FORANSLUTNINGSINSTRUMENTEN

Enligt samordningsforordningen skall kommissionen se till att det sker en nira
samordning av de tre fOranslutningsinstrumenten, Phare, Sapard och ISPA. I
forordningen faststélls noggrant vilka stddomraden som skall omfattas av respektive
instrument, vilket minimerar potentiella Overlappningar mellan de olika
instrumenten:

Forvaltningskommittén for Phare ser till att det sker en néra samordning mellan de
tre foranslutningsinstrumenten. Ytterligare samordning sker ocksd genom
gemensamma Overvakningskommittén for Phare, kommittén for intern samordning
och genom regelbundna moéten med kommissionens delegationer i mottagarldnderna.

10

SV



