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Inledning

For EU:s sammanhéllningspolitik har tiden sedan den tredje framstegsrapporten kom varen
2005 wvarit viktig, av tre huvudanledningar. For det forsta har sedan den historiska
utvidgningen i maj 2004 genomfOrandet av sammanhallningsprogrammen i de nya
medlemsstaterna tagit fart under 2005 och vi kan nu se resultaten av det forsta hela aret av
genomforande. For det andra gjordes stora framsteg i forberedelserna infér programperioden
2007-2013. Framfor allt gor det interinstitutionella avtal om budgetplanen for 2007-2013
som parlamentet, rddet och kommissionen undertecknade den 17 maj 2006 att medlemsstater
och regioner inom hela unionen kan gé vidare med forberedelserna for de nya programmen.
Dessutom antog kommissionen flera viktiga dokument som dr grundlaggande for detta arbete
(bl.a. utkastet till gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhéllning, utkastet till
gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen och riktlinjer for statligt
regionalstod for 2007-2013). For det tredje har viktiga beslut som fattats pd hogsta niva under
2005 gett sammanhallningspolitiken en central plats i unionens agenda for tillvdxt och
sysselséttning (”’Lissabonagendan”).

Dessa frdgor behandlas i denna fjirde framstegsrapport. Rapporten inleds med en dverblick
Oover tendenser i medlemsstaterna och regionerna och skillnader dem emellan. Dérefter
presenteras viktigare fordndringar i det politiska ramverket, bl.a. avtalet om resurser for
sammanhallningspolitiken for budgetplanen for 2007-2013.

1. EKONOMISKA OCH SOCIALA SKILLNADER I ETT UTVIDGAT EU

I detta kapitel presenteras tendenserna i social och ekonomisk utveckling samt skillnaderna i
utvecklingsnivaer. Nya uppgifter ldggs fram om faktorer som &r avgérande for skillnader 1
BNP, tillvixt och sysselsittning, framfor allt i forhdllande till hur mycket som investeras i
FoU och IT.

1.1. Tillviixten — fortfarande lingsam men takten forvintas oka

Under 2005 kénnetecknades unionens ekonomi av historiskt sett fortsatt lag tillvixt. Mellan
2000 och 2004 okade BNP i EU:s 25 medlemsstater med drygt 1,5 % per ar i genomsnitt.
Skillnaderna &r stora mellan ldnderna, och den hogsta tillvixten aterfinns 1 de minst
vilmaende ldnderna, framfor allt de baltiska staterna och Slovakien, men dven Grekland och
Irland, liksom anslutningslinderna Ruménien och Bulgarien. Den ldgsta tillvixten har flera
relativt vdlmaende medlemsstater, som Tyskland, Danmark, Italien, Nederlinderna och
Portugal, liksom Malta. Tillvéxten i samtliga dessa ldnder 14g under 1 %.

I Europeiska kommissionens prognoser forutspas tillvixten oka till mer dn 2 % i hela unionen
mellan 2005 och 2007. Tillvixten forvintas Overstiga 3% per & 1 16 av de
25 medlemsstaterna, liksom i Ruménien och Bulgarien. Tillvixten forviantas pa sin hojd
knappt Overstiga 2 % i Tyskland, Italien, Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Osterrike,
Danmark, Portugal och Malta. Dessa lander har mer &n halva befolkningen i EU-27.
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1.2. Skillnader

1.2.1. BNP — de nya medlemsstaterna vixer snabbare men konvergens dr fortfarande
avligset

Den relativt snabba tillvixten i de 13 sammanhallningsldnderna jamfort med de flesta
landerna 1 EU-15 (3,6 % per ar mot ett genomsnitt 1 EU-15 av 2,2 % per ar, under perioden
1995-2005) tyder pa en konvergens i fraiga om inkomster. Den stora skillnaden i inkomster
gor anda att det behdvs manga &r innan gruppen 1 sin helhet kan dverbrygga klyftan. En del av
de nya medlemsstaterna har dock redan natt samma nivé som de minst vdlmaende ldnderna i
EU-15, och inkomstnivaerna per capita i Spanien ndrmar sig dem i Italien och Tyskland.

1.2.2.  Sysselsdttning — 24 miljoner nya jobb behdvs for att na mdlet 70 %

Ar 2004 dkade sysselsittningen i EU med 0,6 %. Den genomsnittliga sysselsittningsnivén'
okade med 0,4 procentenheter till 63,3 % (64,7 % 1 EU-15 och 56,0 % i EU-10). EU har &nnu
inte nétt sysselsdttningsmalet frdn Lissabon pd 70 %, som skall uppnas 2010, trots den ganska
stora Okningen i sysselséttning. Mellan 1998 och 2004 skapade néstan 10 miljoner nya
arbetstillfdllen 1 EU-25 (nagot mindre 1 EU-27, pa grund av stora forluster av arbetstillfallen i
Rumaénien). Lite mer dn hilften av denna 6kning skedde under perioden 1992-2000, medan
sysselsdttningsokningen 2000-2004 gav 4,25 miljoner nya jobb. Under de senaste &ren har
ocksa trenden med forlust av arbetstillfdllen borjat dimpas i Polen, Tyskland och Ruménien,
som bidragit negativt till EU-27:s resultat sedan 2000 — i1 dessa tre linder forsvann néstan
1,5 miljoner arbetsplatser under perioden 2000-2004.

For att nd malet med 70 % sysselséttning skulle ytterligare 24 miljoner arbetstillfdllen behdva
skapas 1 EU-27 — en 6kning med néstan 12 % jamfort med dagens sysselséttningsniva. For de
nya medlemsstaterna plus Ruménien och Bulgarien skulle det innebdra en 0kning pd nistan
25 %, pa grund av att sysselséttningsnivan fortfarande dr lag i de flesta av de stora ldnderna,
sérskilt Polen och Bulgarien.

1.3. Tendenser nir det giller skillnader

Har foljer en granskning av ldget och tendenserna for olika grupper och regioner som
sammanhéllningspolitiken inriktar sig pd 2007-2013 enligt kommissionens forslag fran juli
2004 som antogs genom ett avtal mellan medlemsstaterna vid Europeiska radets mdte i
december 2005.

1.3.1.  Skillnader i mal...

Det nya konvergensmalet for 2007-2013 (regioner dar BNP per capita dr mindre dn 75 % av
EU-genomsnittet for 2000-2002) géller for 100 regioner, inklusive 16 regioner som fatt en
tillfillig avvecklingsstatus®, och omfattar drygt 35 % av befolkningen i EU-27. Det nya
regionala konkurrens- och sysselséttningsmalet (RKS) géller i princip for resten av unionen,

Som andel av befolkningen i &ldern 15—-64.
Regioner diar BNP per capita hade varit under 75 % av genomsnittet i EU-15 (den s.k. statistiska
effekten av utvidgningen).

SV



SV

eller for 155 regioner med 61 % av befolkningen 1 EU-27, medan 13 regioner befinner sig i en
infasningsperiod® (knappt 4 % av befolkningen).

Konvergensregionerna (inklusive dem som fatt avvecklingsstatus) kdnnetecknas av lag BNP
och 14g sysselsittning samt av hog arbetsloshet. Dessa regioner stod 2002 for bara 12,5 % av
EU-27:s BNP, jimfort med 35 % av befolkningen. Aven om tillviixttakten i dessa regioner nu
ar hogre én 1 6vriga EU, dr den i de flesta fall inte tillrdcklig for att den genomsnittliga EU-
nivan, uttryckt i BNP per capita, skall kunna uppnés inom en nira framtid.

RKS-regionerna har pa det hela taget en relativt hog BNP. Tillvixten dr dock 14g i manga
regioner, och sysselsittningsnivén i de flesta av dem ligger en bra bit under malet pd 70 %. Pa
samma sitt dr arbetslosheten ganska lag, men i1 genomsnitt 4ndd ndstan 7 %. Tillvixten &r
bittre 1 de regioner som befinner sig i en infasningsperiod, vilket visar att 6vergangen fran
mél 1 fungerar vil. BNP och sysselsdttningsnivderna ligger dock fortfarande efter andra RKS-
regioner, och arbetslosheten dr hogre. Dessa genomsnitt tyder pa att det fortfarande finns ett
reellt behov i1 hela EU av fortsatta investeringar for att 6ka tillvéxtpotentialen i enlighet med
Lissabonmalen.

1.3.2.  ...och inom varje mdl

Det finns stora regionala variationer 1 tillvixttakt inom EU. I konvergensmalregionerna t.ex.
uppgick tillviaxten till i genomsnitt 2,6 % per ar mellan 1995 och 2002. I 16 av dessa regioner
var den mindre dn 1 % och 1 15 mer &n 5 %.

BNP-nivderna pekar ocksd péd stora skillnader 1 situationen inom varje mal. Inom
konvergensmaélet finns det flera regioner dir BNP per capita (mitt 1 kopkraftsstandard) &r
lagre &n 25 % av EU-genomsnittet 2002, alla beldgna i Ruménien och Bulgarien (de tolv
minst vilmaende regionerna ligger f.n. alla 1 dessa ldnder). Samtidigt finns det nio regioner
som fatt avvecklingsstatus ddr BNP per capita overstiger 80 % av genomsnittet i EU-25. Inom
RKS-malet (inklusive regioner som befinner sig i infasningsperiod) har atta regioner en BNP
per capita som understiger 85 % av virdet for EU-25, medan den i sju andra regioner
overstiger 150 % av denna.

Sysselséttningsnivan 1 regioner som tidcks av RKS-madlet dr 10 procentenheter hogre én i
sammanhéllningsregioner. Det finns stora skillnader i sysselséttningsnivd mellan regioner
inom varje mal. I sammanhéllningsregionerna finns det silunda bade mer dn 25 miljoner
personer som bor i regioner med hdg sysselsittning och 27 miljoner som bor i regioner med
lag sysselsittning, med en skillnad pd mer dn 10 procentenheter mellan regionerna. Pa det
hela taget uppnéds maélet 70 % bara i tva regioner inom sammanhallningsmalet, nidmligen
Cornwall 1 Storbritannien och Centro i Portugal.

I RKS-regionerna var den genomsnittliga sysselsittningsnivan hogre, 66,7 %, men dven hér
skiljer det 10 procentenheter eller mer mellan regioner med hog respektive 14g sysselsittning.
Av RKS-regionerna nar 49 upp till mélet med en sysselséttning pa minst 70 %.

Regioner som nu dr stodberdttigade for mal 1 men som inte uppfyller kriterierna for
sammanhallningsmélet ens nir den statistiska effekten tagits med i berdkningen.
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Sedan Tredje framstegsrapporten om sammanhéllningen® kom har det inte skett nigra stora
fordndringar i de Overgripande regionala skillnaderna. Detta &r inte Overraskande eftersom
viktiga makroekonomiska indikatorer sillan dndras sdrskilt mycket under en sa kort period.
Om vi tar virdet for EU-27 (i motsats till virdet for EU-25 som anvéindes i Tredje
framstegsrapporten) visar dessa att 2002 stod de 10 % av befolkningen 1 EU-27 som levde 1
de mest vilmaende regionerna for mer dn 19 % av BNP for EU-27, jamf{ort med 1,5 % for de
10 % av befolkningen som levde i de minst vilméende regionerna. Om man i stéillet anvander
BNP uttryckt i kopkraftsstandard stod de mest vdlmdende 10 % for lite dryga 15 % av BNP,
medan andelen for de minst vdlmaende 10 % var drygt 3 %. Uttryckt i kopkraftsstandard var
forhdllandet mellan BNP 5:1 for de hogsta respektive ldgsta 10 %. Justeringen for
kopkraftsstandard &r viktig. Utan justering for relativa priser var forhallandet (i euro) 12,5:1.

1.3.3.  Hur FoU och IT kan bidra till en hallbar tillviixt

FoU ir en av de viktigaste faktorerna nir man beddmer en regions innovationsférmaga. Aven
om inte alla regioner kan ha en stor forsknings- och utvecklingskapacitet dr koncentrationen
av stora FoU-utgifter till ett ganska begrinsat antal EU-regioner oroande. Berdkningar av
FoU-utgifter per region’ visar att FoU-investeringarna i 35 regioner Gverstiger Lissabonmalet
pa ett EU-genomsnitt pd 3 % av BNP. Dessa 35 regioner stir for 46 % av de sammanlagda
utgifterna for FoU 1 EU-27, vilket dr dubbelt s& mycket som deras andel av BNP. I skalans
ovre del ligger Braunschweig (Tyskland) dér utgifterna for FoU &r 7 %, och 1 tolv andra
regioner Overstiger de 4 %.

Koncentrationen av FoU-verksamhet innebédr att det i manga regioner knappast ldggs nigra
pengar alls pd FoU; i 47 regioner var utgifterna for FoU ldgre dn 0,5 %. Tillsammans star
dessa 47 regioner for ungefdar 0,5 % av de sammanlagda utgifterna for FoU 1 EU-27 (deras
andel av BNP var 3,5 %).

Tillgang till IT 4ar ocksd en erkédnt viktig faktor for att stimulera utvecklingen av en
kunskapsekonomi. I hela EU hade nésta hdlften av hushallen tillgang till Internet 2005. En
jamforelse visar att skillnaderna &r stora mellan medlemsstaterna. Mer dn 70 % av hushéllen i
Nederldnderna, Danmark och Sverige var uppkopplade, medan motsvarande andel f{or
Litauen, Tjeckien, Ungern, Slovakien och Grekland var runt 20 %. Andelen uppkopplade
hushall var i allmdnhet mycket ligre i de nya medlemsstaterna med undantag av Slovenien
(48 %) och Lettland (42 %).

I de regioner som nu r mal 1-regioner hade bara ungefér en tredjedel av hushéllen tillgdng till
Internet. 1 dessa regioner dr andelen hushéll med Internetuppkoppling ldgre &4n i andra
regioner inom samma medlemsstat. Skillnaden &r sérskilt uppenbar 1 Spanien, Belgien och
Italien. Skillnaderna ar dock storre mellan medlemsstaterna dn inom dem. I méal 2-regioner i
Sverige, Storbritannien och Tyskland 4r andelen uppkopplade hushéll hogre dn EU-
genomsnittet, och mycket hogre &n i regioner utanfor mal 1 i Italien t.ex. Den territoriella
bredbandsklyftan finns kvar i frdga om Internetanvéndning. I EU-15 har 90 % av hushallen i
stader tillgang till bredbandsuppkoppling, jamfort med 60 % pé landsbygden.

N KOM(2005) 192, 17.5.2005.

Det finns vissa métproblem med dessa uppgifter. Déarfor har uppgifter pa nationell niva anvéinds for
Sverige, Belgien och Irland och uppgifter fran NUTS I-niva for Storbritannien. Det finns inga uppgifter
for Malta.
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2. EU:S SAMMANHALLNINGSPOLITIK PA SENARE TID
2.1. Budgetgenomforandet 2005 — rekordniva for ataganden

Under 2005 ingicks dtaganden om 27,1 miljarder euro inom ERUF, sammanhallningsfonden
och foranslutningsfonden for kandidatlinderna (ISPA), varav dtagandena for ESF uppgick till
11,2 miljarder euro, det storsta atagandebelopp som ndgonsin anslagits pd ett ar inom
sammanhéllningspolitiken. Totalt utbetalades 2005 16,9 miljarder euro ur ERUF och
3 miljarder euro ur sammanhallningsfonden och ISPA sammanlagt. Till detta kommer
utbetalningarna ur ESF som uppgick till totalt 11,2 miljarder.

For de fyra strukturfonderna, sammanhallningsfonden och ISPA sammanlagt uppgick
utbetalningarna under 2005 till dver 33 miljarder euro. Nér det géller genomforandet har de
nya medlemsstaterna under den forsta programplaneringsperioden efter anslutningen befunnit
sig 1 ett ldage som 1 stort liknar det som de gamla medlemsstaterna befann sig i under
startskedet for programplaneringsperioden 2000-2006.

2.2. Gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallning 2007-2013

Som ett forsta steg i debatten om prioriteringarna i nista omgang av sammanhallnings-
politiska program lade kommissionen den 6 juli 2005 fram meddelandet “En
sammanhallningspolitik for att stodja tillvixt och sysselséttning — Gemenskapens strategiska
riktlinjer fr perioden 2007-2013"°.

I utkastet till riktlinjer skisseras de nya program som skall fi stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och sammanhéllningsfonden.
Avgorande for de sammanhallningspolitiska programmen framdver kommer att bli deras
bidrag till tillvixt och sysselséttning enligt den reviderade Lissabonstrategin. Utkastet till
riktlinjer reflekterar sammanhéllningspolitikens roll som det viktigaste redskapet pa EU-niva
for att forverkliga EU:s mal att bli a) ett mer attraktivt stélle att investera och arbeta, b) ett
omrade med hog tillviaxt, konkurrenskraft och sysselsdttning samt c¢) ett omrade med full
sysselsittning och hogre produktivitet med fler och bittre jobb.

Efter det att kommissionen antagit utkastet till riktlinjer inleddes ett offentligt samrad i
juli 2005 for att inhdmta &sikter om vad som bor prioriteras i den nya omgéngen
sammanhéllningsprogram. Resultaten av samrddet kommer att beaktas i den slutliga versionen
av riktlinjerna, som kommissionen skall Overlimna till rédet efter det att de nya
forordningarna antas under 2006 och med héinsyn tagen till Europaparlamentets,
Regionkommitténs och Ekonomiska och sociala kommitténs yttranden.

2.3. Sammanhéllningspolitiken och stiderna: stidernas bidrag till tillvixt och
sysselsiittning i regionerna

Som ett komplement till gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallningen 2007—
2013 kommer kommissionen under 2006 att ligga fram ett meddelande om den centrala
frégan stadsomradenas bidrag till regional tillvixt och sysselséttning. Meddelandet skall tjdna
som underlag for medlemsstaterna och regionerna nir dessa upprittar sina nationella
strategiska referensramar for sammanhéllningsprogrammen och de dérpéd foljande operativa

6 KOM(2005) 299, 5.7.2005.
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programmen. Ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om stadsomradenas bidrag
till tillvéxt och sysselséttning offentliggjordes den 23 november 2005 (se Tabell 4 i bilagan).

Aven om det maste medges att mycket av behdrigheten vilar p4 nationell eller regional nivé
kan stdderna gora mycket, sarskilt om deras handlingsférméga stirks genom EU-program.
Riktlinjerna for de prioriterade omraden dir stdderna kan agera omfattar 6kad attraktivitet och
investeringsberedskap, frdmjande av foretagande, anstéllbarhet och kunskapsekonomins
framvixt, samt utveckling av lokalsamhéllet och minskade klyftor mellan stadsdelar och
sociala grupper, stirkt lokal sédkerhet och brottsforebyggande verksamhet. 1 stdder
koncentreras inte bara mojligheter utan ocksd utmaningar, och hidnsyn maste tas till
stadsomradenas sérskilda problem. Centralt dr ocksa att utveckla ett verkningsfullt
partnerskap, dir aktorer pa alla nivéer deltar for att ta itu med dessa utmaningar.

24. Sammanhallningspolitiken i tillvixt- och sysselsidttningsstrategins centrum

I och med 6versynen av Lissabonstrategin erkdnns sammanhallningspolitiken som ett centralt
redskap pa gemenskapsniva for att bidra till genomforandet av strategin for tillvdxt och
sysselsdttning, inte bara for att den utgoér en tredjedel av gemenskapens budget utan ocksa
eftersom strategier som formuleras pd lokal och regional nivd ocksd maste ingd i den
Overgripande satsningen pa tillvdxt och sysselsittning. De smé och medelstora foretagens roll,
behovet av att ticka lokal efterfrigan pa kompetens, foretagsklustrens roll och behovet av
lokala innovationscentrer gor att strategier ofta d&ven maste byggas nedifran, pa regional och
lokal nivd. Detta géller inte bara den ekonomiska dagordningen utan ocksd den mer
Overgripande satsningen pa att involvera medborgare som — genom partnerskap och genom att
sammanhéllningspolitiken forvaltas pd flera nivder — har mdjlighet att direkt medverka i EU:s
tillvaxt- och sysselsittningsstrategi.

Detta tillvigagangssitt bygger bade pa prioriteringarna 1 utkastet till gemenskapens
strategiska riktlinjer 2007-2013 och pa forslaget om att kvantitativa utgiftsmal for nasta
omgang sammanhallningspolitiska program bor uppstillas sd att en viss andel av medlen
kommer att anslds (6ronmairkas) till syften som har tydlig koppling till tillvixt- och
sysselsittningsstrategin. Enligt slutsatserna frdn Europeiska ridets mote i december 2005
kommer de 15 stater som var medlemmar fore den senaste utvidgningen att foregd med gott
exempel genom att antal vittsyftande dronmérkningsmél (for milen Konvergens och Regional
konkurrenskraft och sysselséttning uppgar maélen till 60 % respektive 75 % av de totala
anslagen). De nya medlemsstaterna kan anta 6ronmirkningsmal pa frivillig basis. Enligt
utkasten till forordningar skall de rapportera om vad de uppnatt i forhallande till
oronmirkningsmalen.

Som ett led i den nya styrcykeln for tillvixt- och sysselsittningsstrategin ldmnade
medlemsstaterna in sina nationella reformprogram under hdsten 2005, varpd kommissionen
bedémde dessa i den arliga lagesrapport som lades fram i januari 2006’.

I den éarliga ldgesrapporten gavs flera rekommendationer av betydelse for
sammanhéllningspolitiken. For det forsta rekommenderades medlemsstaterna att se till att
gemenskapens anslag for sammanhdllning och landsbygdsutveckling styrs till stod for
Lissabonstrategin i dess helhet. Med andra ord bor de sammanhallningspolitiska programmen
direkt understddja de nationella reformprogrammen. Sarskilt rekommenderades 1 rapporten att

7 KOM(2006) 30, 25.1.2006.
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man 1 samband med de nya sammanhéllningsprogrammen boér uppmuntra de nya
medlemsstaterna att dronmirka sammanhallningspolitiska medel till atgarder som stddjer
Lissabonmalen, vilket man redan hade enats om for de gamla medlemsstaterna vid Europeiska
radets mote 1 december 2005.

For det andra betonades 1 den arliga lagesrapporten att det behovdes starkare satsningar pé att
utveckla samordningen mellan dem som ansvarar for de nationella reformprogrammen och
dem som utarbetar de sammanhallningspolitiska programmen f6r perioden 2007-2013. Dessa
kopplingar maste uppréttas snabbt eftersom forberedelserna infér programmen intensifieras
och inleds med antagandet av de nationella strategiska referensramarna. For det tredje sades i
rapporten att medlemsstaterna bor beakta de makroekonomiska konsekvenserna av
overforingar fran de sammanhallningspolitiska medlen. Slutligen rekommenderades att den
nya omgangen sammanhallningsprogram bor Overensstimma med prioriteringarna i de
nationella reformprogrammen och de fyra prioriterade dtgirderna®.

Vid Europeiska radets varmote 2006 bekréftades manga av rekommendationerna i rapporten,
och man fann att medlemsstaterna bor ta hinsyn till prioriteringarna i sina nationella
reformprogram nir de uppréttar sina nationella strategiska referensramar.

2.5. Resurser: sammanfattning av slutsatserna frin Europeiska ridets mote i
december 2005

Europeiska radets slutsatser fran december 2005 och ingdendet av det interinstitutionella
avtalet den 17 maj 2006 bereder viagen for att parlamentet och rddets skall kunna enas om
omfattningen pd gemenskapens budget 20072013, vilket ar ett avgorande steg i utarbetandet
av  ndsta omgang sammanhéllningspolitiska  program.  Séledes skulle den
sammanhallningspolitiska budgeten for aren 2007-2013 uppga till 308 miljarder euro, vilket
motsvarar 0,37 % av EU-27:s BNI. Detta utgér en minskning med omkring 10 % jamfort med
kommissionens forslag, ddr maélet Europeiskt territoriellt samarbete och maélet Regional
konkurrenskraft och sysselsitting (exklusive dvergangsbestimmelserna for infasning) star for
den storsta nedskidrningen med minskningar pd omking 50 % respektive 20 %. Darfor kravs
en dnnu storre grad av fokusering for att se till att gemenskapens medel anvinds effektivt och
verkningsfullt.

De nya medlemsstaterna torde f& 51,3 % av de sammanlagda sammanhéllningspolitiska
medlen. I &rsmedelvirde och som absoluta belopp motsvarar detta en 6kning med ungefar
165 % av tillgédngliga medel jamfort med &ren 2004-2006 (4r for &r). Sett som storsta
overforing till nationella budgetar (tak) skulle 6verforingarna till de nya medlemsstaterna
utgdra omkring 3,5 % av deras BNP, jamfort med 3,8 % enligt kommissionens forslag.

Europeiska ridets slutsatser i december, vilka bekrédftades genom den politiska enighet som
uppndddes kring lagforslagen i maj 2006, har ockséd paskyndat arbetet med de nya
forordningarna, sérskilt genom att fortydliga radets héllning i ett antal frdgor sdsom huruvida
icke aterbetalningsgill mervardesskatt skall vara bidragsgrundande, bostadsutgifter, storsta
medfinansieringssats och berdkningsgrunder for sddana satser samt tillimpningen av regeln
om automatiskt &tertagande av anslag (N+2-regeln). Generellt har medlemsstaterna
efterstriavat storsta mojliga flexibilitet i tilldelning, forvaltning och kontroll av gemenskaps-

§ 1) Storre investeringar i kunskap och innovation, 2) Frigorande av foretagens potential, sarskilt nir det

giller de sma och medelstora foretagen, 3) Svar pa globalisering och en aldrande befolkning, samt 4)
Mot en effektiv, integrerad energipolitik for EU.
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medlen. De nya bestimmelserna maste tillimpas samtidigt som man tar hinsyn till den
budgetdisciplin och den tematiska, ekonomiska och geografiska koncentration som
kommissionen Onskar.

2.6. Innovationer i de nya sammanhallningsprogrammen

Det senaste aret har kommissionen tagit fram nya instrument for att hjdlpa medlemsstaterna
och regionerna att 0ka kvaliteten pd projekten och samtidigt utnyttja gemenskapsmedlen
bittre genom att 6ka sammanhéllningspolitikens hévstangsverkan. Dérfor har sérskilda
initiativ utvecklats for de nya programmen, for att frimja finansieringslosningar for nya
foretag och mikroforetag 1 form av en kombination av tekniskt stod, bidrag och annan
finansiering sdsom lan, investeringar i aktiekapital, riskkapital och garantier. Dessa atgdrder
kommer att vidtas genom ett utokat samarbete enligt en 6verenskommelse om finansierings-
l6sningar som  ingicks  den 30 maj 2006  mellan = kommissionen,  Europeiska
investeringsbanksgruppen och andra internationella finansiella institutioner. Samarbete pa
detta omrade kan ge ett mervérde i form av bl.a. 6kade utldningsresurser for foretagsbildning
och foretgsutveckling 1 EU:s regioner; experthjdlp i ekonomi och foretagsledning frén
specialister som EIB och andra internationella finansiella institutioner, samt hjilp fran
finanssektorn 1 stort; inrdttande av starka incitament for framgangsrik verksamhet hos
stddmottagarna genom en kombination av bidrag och lan; satsning pa langsiktig hallbarhet
genom den rullande karaktdren hos stodet till finansieringslosningar.

2.6.1. Jaspers

Jaspers (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) ar ett nytt samarbete
for tekniskt bistind mellan kommissionen, Europeiska investeringsbanken och Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling. Det kommer att bistd medlemsstaterna med
foreberedelser infor stora projekt som fér stod fran sammanhdllningsfonden och ERUF.
Samarbetet bygger pa EIB:s och EBRD:s stora erfarenhet av forberedelser av stora projekt,
sdrskilt inom transport och miljo. De tre institutionernas gemensamma anstrdngningar ar
avsedda att understddja genomforandet av sammanhallningspolitiken under 2007-2013
genom att avsevért oka tillgdngen till medel for projektforberedelser.

Det viktigaste malet for Jaspers ar att bistd medlemsstaterna i samband med den komplexa
uppgiften att forbereda projekt av hog kvalitet sé att kommissionen snabbare kan ge dem EU-
stod. Har ingar stod till utveckling av projekt som bygger pa etablerade offentlig-privata
partnerskap. Jaspers kommer att ge heltickande stdd till alla skeden i projektets livscykel fran
den forsta kartlaggningen infor ett projekt till kommissionens beslut om att bevilja stod.

2.6.2. Jeremie

For att forbéttra tillgdngen till finansiering for foretagsutveckling har ett nytt initiativ inréttats
1 samarbete med Europeiska investeringsfonden (EIF). Initiativet, Jeremie (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises), inledde sin verksamhet 2006 med en
kartlaggning av luckorna i tillhandahallandet av finansieringslosningar i medlemsstaterna och
regionerna (t.ex. riskkapitalfonder, 1an och garantier).

Detta kommer att bereda vig for en andra etapp dér EIF eller en liknande institution ger stod
till de myndigheter som ansvarar for sammanhallningsprogrammen for att avhjilpa de
kartlagda luckorna. Stodet har formen av expertforvaltning av de medel som anslagits inom
programmet for utveckling av tillgang till finansiering samt rekrytering och ackreditering av
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finansformedlare som kan tidnkas formedla lan for foretagsutveckling. For att Jeremie skall
kunna genomforas framgéangsrikt maste dock statliga och regionala myndigheter i
medlemsstaterna dra sitt stra till stacken.

2.6.3. Jessica

Arbetet har inletts pa Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas) som en ram for utokat samarbete mellan kommissionen, EIB, Europaradets
utvecklingsbank (CEB, Council of Europe Development Bank) och andra internationalla
finansinstitutioner kring finansieringslosningar for héllbar utveckling i stadsmiljo. Dess maél
ar att forse myndigheterna med féardiga 16sningar for komplex finansiering av projekt for
stadsfornyelse och utveckling genom anvéndning av rullande medel.

Jessica kommer att inforas i samarbete mellan kommissionen, Europeiska investeringsbanken
och Europarddets utvecklingsbank.

2.6.4. Modernisering av offentliga tjinster

I utkastet till ESF-forordning for den nya programplaneringsperioden ingar en ny sérskild
prioritering inom konvergensmalet, som gir ut pa att stirka den offentliga forvaltningens
institutionella kapcitet och effektivitet pd nationell, regional och lokal niva. Denna prioritering
aterfinns ocksé 1 gemenskapens strategiska riktlinjer f6r sammanhallning 2007-2013.

Det viktigaste malet for denna prioritering &r att understddja reformen av den offentliga
forvaltningen och de offentliga tjinsterna i1 enlighet med malen f6r den europeiska
sysselsittningsstrategin om att dka arbetets kvalitet och produktivitet, och i samband med
detta gora den offentliga forvaltningen effektivare och mer produktiv.

Det stod som ges inom den hdr nya prioriteringen torde ge den offentliga forvaltningen
mojlighet att frimja konkurrenskraft, utveckling och tillvixt 1 medlemsstaterna och
regionerna. Vid genomforandet av denna prioritering boér en genomgripande reform eller
modernisering av de berdrda myndigheterna efterstrivas genom en kartliggning av de
omraden dér ingripanden behdvs mest och ger det storsta mervérdet.

2.7. Strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden

I september 2005 antog radet den nya forordningen om landsbygdsutveckling’. Under 2007—
2013 kommer EU:s politik for landsbygdsutveckling att ha tre huvudsakliga mal: genom stod
for omstrukturering, utveckling och innovation stirka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft;
genom stdd for markforvaltning forbéttra miljon och landsbygden; samt hoja livskvaliteten pa
landsbygden och att uppmuntra till diversifiering av ndringsverksamheten. EU:s politik for
landsbygdsutveckling kommer inte ldngre att ingd 1 strukturfonderna, men bigge
politikomradena kommer att samverka for att bidra till ekonomisk diversifiering av
landsbygden. Den nya politiken for landsbygdsutveckling kommer att finansieras av en enda
fond, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), som i enlighet med

’ Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

11

SV



SV

radets Overenskommelse om budgetplanen i december 2005 kommer att fa ett globalt anslag
pé 69,75 miljarder euro'’ for aren 2007-2013.

Gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling antogs 1 februari 2006 genom
beslut av rddet. I riklinjerna anges de omraden som har betydelse for forverkligandet av EU:s
mal, sédrskilt med avseende pa hallbarhetsmalen fran Goteborg och malen i den fornyade
Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.

Sammanhallningspolitiken bidrar redan till landsbygdsutvecklingen genom verksamhet i
landsbygdsomriden. Under aren 2000-2006 anslogs dver 2 miljarder euro av ERUF-medel
till atgdrder som sérskilt inriktats pa jordbruk, skogsbruk och fridmjande av landsbygdens
anpssning och utveckling. Till detta kommer de medel som anslas till andra aspekter av
produktionsmiljo och infrastrukturinvesteringar pa landsbygden. Under aren 2007-2013
kommer diversifieringen av néringslivet pa landsbygden att fortsitta att fi stod fran ERUF.

En viktig fraga bidde for de nationella strategiska planerna och programmen for
landsbygdsutveckling dr att se till att de kompletterar och samspelar med de nationella
strategiska referensramarna och strukturfondsprogrammen, sé att landsbygdens behov 1 EU
kan tillfredsstéllas genom sysselsdttningskapande och diversifiering av néringslivet.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att dgna sérskild uppmérksamhet at landsbygdens
bidrag till uppndendet av Lissabonmélen och att dra nytta av mojligheterna att ta till vara lokal
potential.

Kommissionen antog ett utkast till forordning om Europeiska fiskerifonden (EFF) i juli 2004.
Enligt 6verenskommelsen om budgetplanen fran december 2005 far EFF en total budget pa
3,849 miljoner euro for dren 2007-2013.

Gemenskapens strategiska riktlinjer for EFF, vilka ingick i1 det ursprungliga forslaget,
aterfinns i EFF-forordningen som allménna principer, dar EU:s prioriteringar beaktas, sarskilt
Lissabonstrategin for tillvdxt och sysselséttning.

Fore justering for direktutbetalningar i jordbruket.
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