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INLEDNING

Europeiska unionens solidaritetsfond tridde i kraft den 15 november 2002'. Enligt
artikel 12 1 férordningen skall en rapport ldggas fram for Europaparlamentet och
rddet om fondens verksamhet under det foregdende aret. I denna tredje rapport
redovisas fondens verksamhet under 2005 pa tre omraden: behandling av nya
ansokningar som inkommit under 2005, dvervakning av det pdgdende genomforandet
av bidrag samt en utvérdering av genomforanderapporter i syfte att avsluta drendena.

Dessutom presenteras det forslag som kommissionen lade fram den 6 april 2005 om
en ny forordning om solidaritetsfonden for perioden efter det att den nuvarande
budgetplanen 16per ut 2006.

NYA ANSOKNINGAR FRAN 2005

Under 2005 tog kommissionen emot tolv nya ansdkningar om stod wur
solidaritetsfonden. I bilaga 1 finns en detaljerad Gversikt over alla drendena.

Den 14 februari 2005 ansokte Italien om stod med anledning av en dversvimning pa
Sardinien 1 december 2004. Katastrofen uppgavs ha orsakat skador for 223 miljoner
vilket 4r mindre 4n 7 % av den normala troskeln for en storre katastrof for att fonden
ska trdda in. Utifrdn de uppgifter de italienska myndigheterna ldmnat drog
kommissionen slutsatsen att dversvimningen inte uppfyllde forordningens villkor for
ovanligt svéra regionala katastrofer (dvs. att det gar att visa den fatt foljder for storre
delen av befolkningen och att den forvintas fa allvarliga och bestdende
aterverkningar pa levnadsvillkoren och regionens ekonomiska stabilitet). Den
10 juni 2005 beslutade kommissionen dérfor att avsld ansokan och informerade de
italienska myndigheterna om detta i en skrivelse av den 27 juni 2005.

Den 22 april 2005 ansokte de grekiska myndigheterna om stéd med anledning av
den oversvdmning som intraffade i1 februari 2005 1 omradet kring Evros som rinner
lings med Greklands Ostgrians. Ytterligare uppgifter lamnades 1 augusti och
december 2005. Eftersom katastrofen orsakade direkta skador for 135 miljoner euro,
vilket motsvarar mindre @n 15 % av de 918 miljoner euro som utgor troskeln for en
storre katastrof i Grekland (0,6 % av BNI), byggde ansdkan pa undantagskriteriet for
regional katastrof. Efter en noggrann genomgang av ansokan kunde kommissionens
avdelningar dra slutsatsen att den drabbade regionen, fastdn oversvimningen lokalt
orsakat betydande skador, inte var betydande i ett nationellt sammanhang och att
forordningens  kriterier for allvarliga och bestdende aterverkningar pa
levnadsvillkoren och regionens ekonomiska stabilitet inte uppfyllts. Kommissionen
beslutade darfor den 23 december 2005 att inte utnyttja fonden och informerade de
grekiska myndigheterna om detta i en skrivelse av den 13 januari 2006.

I foljande nio fall beslot kommissionen att foresld den budgetansvariga myndigheten
att fonden skulle utnyttjas.

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrdttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond, EGT L 311, 14.11.2002, s. 3, nedan kallad "férordningen".
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Slovakien limnade den 24 januari 2005 in en ansdkan for den storm som drabbade
landet i november 2004. Den 1 mars 2005 ldmnade de slovakiska myndigheterna in
kompletterande uppgifter. I ansdkan uppskattade Slovakien de sammanlagda direkta
skadorna till ungefar 225 miljoner euro. Kommissionens avdelningar granskade
berdkningen av direkta skador, efter en beddomning av satellitbilder och
flygfotografering av Gemensamma forskningscentret, och ansig det nédvéndigt med
vissa mindre justeringar av berdkningen av skador pa skogen. Dessa justeringar
géllde omfattningen av fysiska skador och uppskattningar av aterbeskogning och
underhallskostnader. Den hogsta nivan av direkt skada som kunde tas med i
berdkningarna var 195 miljoner euro. Eftersom detta belopp Overstiger troskeln for
storre katastrof pa 0,6 % av Slovakiens BNI (172,3 miljoner euro) kunde katastrofen
klassificeras som en storre naturkatastrof och kommissionen beslutade dérfor den
6 juni 2005 att bevilja stod ur fonden. Efter det att &ndringsbudgeten antagits av den
budgetansvariga myndigheten undertecknades avtalet om genomforande av bidraget
den 17 oktober 2005. Kommissionen betalade ut ett bidrag pa 5,67 miljoner euro ur
solidaritetsfonden den 7 november 2005.

Den 8 januari 2005 drabbade en kraftig storm delar av norra Europa och orsakade
allvarliga skador 1 flera lander. Kommissionen mottog ansdkningar om ekonomiskt
bistaind fran solidaritetsfonden fran Sverige och Lettland (fran bada den
10 mars 2005), Estland (14 mars 2005) och Litauen (16 mars 2005). I de fyra
landerna orsakade stormen allvarliga skador pd jordbruket och skogsbruket,
nétverken for elektricitet och infrastruktur samt transport och kommunikationer. De
sammanlagda kostnaderna berdknas uppgé till ungefar 192 miljoner euro i Lettland,
48 miljoner euro i Estland och runt 15 miljoner euro i Litauen. I Sverige var
skadorna sidrskilt stora och uppskattades till ndstan 2,3 miljarder euro.

Eftersom skadorna 1 Sverige, Lettland och Estland dversteg troskeln pa 0,6 % av BNI
(1,603 miljoner euro  for Sverige, 59,092 miljoner euro for Lettland och
45,209 miljoner euro for Estland) kunde katastrofen klassificeras som en storre
naturkatastrof i alla tre landerna. Skadorna i Litauen lag under troskeln for storre
katastrofer (94,261 miljoner euro). Eftersom det var samma storm som drabbade
Litauen och som orsakade en storre katastrof i Lettland uppfylldes dock villkoret for
att undantagsvis beviljas stdd ur fonden, ndmligen att ett grannland drabbas av
samma katastrof. Darfor foreslog kommissionen den 22 augusti 2005 att sammanlagt
92,88 miljoner euro skulle beviljas de fyra ldnderna, varav 81,73 miljoner euro till
Sverige, 9,49 miljoner euro till Lettland, 1,29 miljoner euro till Estland och
0,38 miljoner euro till Litauen. Bidragen frin solidaritetsfonden betalades ut under
forsta halvaret 2006, sedan budgetforfarandet avslutats och genomférandeavtalen
undertecknats.

Mellan april och augusti 2005 drabbades stora delar av Central- och Osteuropa av
Oversvamningar, som orsakade allvarliga skador i flera ldnder. Bulgarien, Ruménien
och Osterrike ansokte om ekonomiskt bistédnd fran solidaritetsfonden.

Den forsta ansokan fran Bulgarien mottogs den 29 juli 2005 och gillde skador
orsakade av Oversvimningar 1 maj. Ytterligare uppgifter Oversindes
den 29 september 2005. Den sammanlagda direkta skadan berdknades till
222,28 miljoner euro. De bulgariska myndigheterna lamnade in en andra ansdkan
den 24 augusti 2005, och kompletterade denna med ytterligare uppgifter den
6 oktober 2005, gillande de Oversvimningar som borjade i borjan av augusti. Den
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sammanlagda direkta skadan orsakad av denna andra katastrof berdknades till
237,47 miljoner euro. Eftersom skadorna i de bdda ansdékningarna dversteg troskeln
pa 0,6 % av Bulgariens BNI (103,27 miljoner euro) kunde katastrofen klassificeras
som storre naturkatastrof.

Den forsta ansokan frén Ruménien mottogs den 22 juni 2005 och géllde skador
orsakade av Oversvimningar 1 april. Kompletterande uppgifter skickades
den 5 augusti och den 29 december 2005. Den sammanlagda direkta skadan
berdknades till 489,53 miljoner euro. De rumidnska myndigheterna ldmnade in en
andra ansokan den 9 september 2005, och kompletterade denna med ytterligare
uppgifter den 7 oktober och den 29 december 2005, géllande de 6versvdmningar som
borjade 1 juli. Den sammanlagda direkta skadan orsakad av denna andra
oversvamning berdknades till 1,05 miljarder euro. Eftersom skadorna i de bédda
ansokningarna Oversteg troskeln pd 0,6 % av Ruminiens BNI (302,11 miljoner euro)
kunde katastrofen klassificeras som storre naturkatastrof.

Osterrike ansokte om bidrag den 19 oktober 2005, for dversvimningar i delar av de
tvd Osterrikiska delstaterna Vorarlberg och Tyrolen i augusti 2005. Ytterligare
uppgifter sindes in av de Osterrikiska myndigheterna den 12 januari 2006. Den
sammanlagda direkta skadan berdknades till 591,94 miljoner euro. Eftersom
skadorna understeg troskeln for storre katastrofer pad 1 336,348 miljoner euro som
giller for Osterrike (0,6 % av BNI) grundades den pa kriteriet for ovanligt allvarlig
regional katastrof. Vid slutet av den period som ticks av denna arsrapport pagick
fortfarande behandlingen av ansdkan.

Den 23 december 2005 beslot kommissionen att foresla att fonden skulle utnyttjas
enligt de bada bulgariska ansokningarna. For de tre aterstdende ansdkningarna
(de tva katastroferna i Ruminien och dversvimningen i Osterrike) fattades besluten
om att utnyttja fonden i mars 2006.

FINANSIERING

Fallen med stormen i Slovakien och stormen i norra Europa behandlades i tvd olika
andringsbudgetar. Preliminirt forslag till andringsbudget 5/2005% gillande stormen i
Slovakien godkéndes av budgetmyndigheten den 7 september 2005. Utbetalningarna
kunde goras sedan bidragsbeslutet antagits och genomforandeavtalet undertecknats
den 17 oktober 2005. Preliminirt forslag till andringsbudget 6/2005° gillande
stormen i norra Europa godkéndes forst i slutet av aret, den 17 november 2005, och
déarfor kunde de flesta av de foljande stegen (bidragsbeslut, genomforandeavtal) och
dirmed 4dven utbetalningarna genomforas forst under 2006. Medan
betalningsbemyndigandena for stod till Slovakien erhélls frdn budgetposten for
Sammanhallningsfonden gjorde de stora belopp som krivdes for de fyra fallen av
storm 1 norra Europa och bristen pa lediga betalningsbemyndiganden vid
budgetforfarandet att det krdvdes en begéran om extra betalningsbemyndiganden i
det prelimindra forslaget till andringsbudget 6/2005. Vad géller dversvdmningarna i
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SEK(2005) 1083 av den 8 september 2005.
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Bulgarien, Ruminien och Osterrike foreslog kommissionen en #Andringsbudget till
budgeten for 2006. Redogorelse for detta kommer i nésta &rsrapport.

Stodbeloppen for varje drende bestimdes pa grundval av den standardmetod som
tidigare utarbetats av kommissionen och som forklaras nidrmare i arsrapporten for
2002-2003 (se ocksa bilaga 3 till denna rapport). Stodbelopp under 2005:

Stodmottagare Katastrof Kategori Stod(miljoner euro)
Slovakien Storm storre 5,668
Sverige Storm storre 81,725
Estland Storm storre 1,290
Lettland Storm storre 9,487
Litauen Storm grannland 0,379
Summa 98,548
UPPFOLJNING

Under 2005 genomférde kommissionen tvd uppfoljningsbesdk, som bada gillde
genomforandet av bidrag ur solidaritetsfonden efter dversvamningskatastrofer. Ett
besok i1 Frankrike i februari géllde det bidrag som betalades ut ur solidaritetsfonden i
juli 2004. Besoket 1 Malta 1 maj géllde genomforandet av det bidrag som betalades ut
1 november 2004. Bida dessa besok vilkomnades av de berérda myndigheterna och
det gavs mojlighet att svara pa tekniska fragor om t.ex. stodberittigade utgifter och
kontroll. Besoken innebar dven en mojlighet for kommissionen att se vilket mervérde
som solidaritetsfonden har och samla in information om dess genomférandesystem. I
bidda fallen fann man att ett lampligt, effektivt och genomsynligt system for
genomforande hade inforts, att genomforandet fortskred 1 tillfredsstdllande takt och
att lampliga atgérder vidtagits for att sdkerstdlla att kraven pd Overvakning och
kontroll uppfylldes.

AVSLUTANDEN

Enligt artikel 8.2 i forordning (EG) nr 2012/2002 skall mottagarstaten, senast sex
manader efter utgangen av ettarsperioden réknat frdn utbetalningsdagen av bidraget,
Overlimna en rapport 6ver bidragets anvindning med en motivering av utgifterna
(nedan kallad “giltighetsforklaring”). Nér detta forfarande &r avslutat skall
kommissionen avsluta utbetalningen av bistand fran fonden.

Vad giller avslutandet av drenden dér genomfGranderapporten mottogs 2004
avslutade kommissionen den 22 februari 2005 det drende dér Frankrike beviljats
stod. Vad giller stod som beviljats Tyskland (for 6versvdmningarna 2002) mottog
kommissionen i augusti 2005 klargoéranden om en delforklaring dér det aterstod att
gora utgiftskontroller. Darfor kunde kommissionen avsluta utbetalningen av stodet
den 3 november 2005. Kommissionen avslutade det stod som beviljats Tjeckien
(for oversvimningarna 2002) efter att ha mottagit ytterligare uppgifter i maj, augusti
och september. Det gillde sirskilt de medel som inte anvindes under den
stodberéttigade perioden. Den 18 januari 2006 meddelade de tjeckiska
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myndigheterna att restbeloppet av oanvéinda bidrag som fanns pa kontot uppgick till
390 524,32 euro. Kommissionen inledde forfarandena for att dterkrdva detta belopp
och sinde en debetnota till de tjeckiska myndigheterna den 16 februari 2006.

Under 2005 mottog kommissionen slutliga genomforanderapporter for bidrag som
beviljats 2003 till Spanien (oljeutslédppet frdn Prestige), Italien (jordbdvningen i
Molise och vulkanen Etnas utbrott) och Portugal (skogsbrinder). Vid slutet av den
period som ticks av denna &rsrapport pagick fortfarande behandlingen av dessa
genomforanderapporter.

FORSLAG TILL EN NY FORORDNING OM SOLIDARITETSFONDEN

Under de forsta manaderna 2005 avslutade kommissionen forberedelsearbetet med
ett forslag till en ny forordning for solidaritetsfonden®, som antogs den 6 april 2005
som en del i1 det lagstiftningspaket som atféljde budgetplanen for 2007-2013.
Avsikten var ursprungligen att samla de olika befintliga och planerade
krisinstrumenten pd EU-niva 1 ett instrument for solidaritet och snabba insatser,
enligt vad som annonserats 1 kommissionens meddelande om budgetplanen av den
14 juli 2004°, men den idén fick Gverges pa grund av att de olika rittsliga grunder
som kridvdes var oforenliga.

Kommissionen beslutade darfor att &dndra sin strategi och att hélla fragor géllande
raddningstjdnst och solidaritet atskilda. Det nya forslaget rorande solidaritetsfonden
innehéller flera nya element och en konsekvensbeddmning, och det dverldmnades till
parlamentet och radet den 8 april 2005.

De viktigaste delarna i forslaget dr att fonden utdver naturkatastrofer ska kunna
utnyttjas vid industri- eller teknikrelaterade katastrofer, hot mot folkhélsan och
terroristhandlingar, att troskeln for utnyttjande av fonden ska sénkas till
en miljard euro eller 0,5 % av BNI, att mgjligheten att utnyttja fonden for katastrofer
dér skadan understiger troskeln (kriteriet for regionala katastrofer) avskaffas, liksom
mojligheten till forskottsbetalningar. En jamforelse mellan den nuvarande och den
foreslagna forordningen aterfinns i bilaga 5.

Endast begriansade framsteg gjordes i lagstiftningsforfarandet under 2005. En forsta
diskussion om utkastet till féorordning dgde rum i Europaparlamentets utskott for
regional utveckling. I radet diskuterades forslaget av finansradgivargruppen forst i
oktober och sedan igen i november, utan att de kom fram till nagra slutsatser.
Forslaget lades ocksd fram i arbetsgruppen for rdddningstjanst. Efter mdéten med
foredragande och den utsedda arbetsgruppen antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén en pé det hela taget positiv rapport den 27 oktober 2005
(CESE 1256/2005).

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond, KOM(2005) 108 slutlig av den 6 april 2005.
KOM(2004) 101.
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SLUTSATSER

Sammanlagt tolv nya ansdkningar om stdd ur solidaritetsfonden inkom 2005. For
samtliga de nio fall som géllde storre naturkatastrofer kunde kommissionen foresla
att fonden skulle utnyttjas, efter det att tillgdngliga uppgifter noggrant granskats.
Réadet och Europaparlamentet har dérefter i egenskap av budgetmyndighet bekriftat
sitt stod. Under 2005 foreslog kommissionen ett sammanlagt stodbelopp ur fonden
pa 205 miljoner euro. (2002: 728 miljoner euro, 2003: 107,1 miljoner euro,
2004: 19,6 miljoner euro).

For tvd ansOkningar som ldmnades in 2005 enligt undantagskriteriet for regionala
katastrofer, beslutade man att inte foresla att fonden skulle utnyttjas. I dessa fall
visade tidigare erfarenheter att villkoren for att en ansdkan skulle godkénnas enligt
detta undantagskriterium, som enligt forordningen méiste behandlas med storsta
mojliga aterhallsamhet av kommissionen, dr relativt svara att uppfylla.
Medlemsstaterna och kommissionens avdelningar dgnade mycket tid och kraft at att
forbereda respektive bedoma ansdkningarna for mindre regionala katastrofer som
regelbundet avslas.

En av de storre fordndringarna 1 den fOreslagna nya forordningen for
solidaritetsfonden &r dérfor att endast kvantitativa trosklar ska anvindas for de
skadenivaer som leder till att fonden utnyttjas. Som en kompensation for
avskaffandet av det nuvarande (icke kvantitativa) undantagskriteriet for regionala
katastrofer skulle de kvantitativa trosklarna sdnkas. Dessa bade foreslag skulle
tillsammans gora solidaritetsfonden mer genomsynlig. Det skulle bidra till att
undvika den stora frustration som det innebdr ndr de ansdkningar som
medlemsstaterna med stora moda utarbetat méste avslds eftersom undantagskriteriet
ar mycket svart att uppfylla. Med den nya forordningen skulle de nationella
myndigheterna fa en bittre uppfattning om nir fonden kan bistd dem i
ateruppbyggnadsarbetet efter en katastrof. Kommissionens avdelningar har varit de
nationella myndigheterna behjilpliga varje gdng de bett om tekniskt bistind med
forordningen om solidaritetsfonden och med utarbetandet av ansdkningar.

Forslaget till ny forordning, som antogs av kommissionen den 6 april 2005, ligger nu
pa Europaparlamentets och radets bord for beslut. Vid diskussioner i de olika berérda
utskotten 1 parlamentet har fOrslaget fétt ett stort stod, sdrskilt vad géller
bestimmelserna om stddberittigande. Aven om framstegen i ridet varit begrinsade
under 2005 dr kommissionen fast besluten att ndra samarbeta med medlemsstaterna
for att nd en 6verenskommelse i radet 2006 sa att de foreslagna forbattringarna i detta
viktiga instrument kan tridda 1 kraft den 1 januari 2007.
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Annex 1
European Union Solidarity Fund applications in 2005

Applicant Country SK IT SE EE LV LT EL RO BG BG RO AT
Name and nature of Storm Sardinia storm storm storm storm Evros Spring Spring Summer Summer floodin
disaster (Tatras) flooding flooding flooding flooding flooding flooding 9
First damage date 19/11/04 6/12/2004 8/01/2005 8/01/2005 8/01/2005 8/01/2005 | 14/02/2005 | 15/04/2005 | 25/05/2005 5/08/2005 2/07/2005 22/08/2005
Application date* 24/01/05 14/02/05 10/03/05 14/03/05 10/03/05 10/03/05 22/04/05 22/06/05 13/07/05 24/08/05 9/09/05 19/10/05
Complete information 05/08/05 7/10/05

' - 2 1 1 12/1
aoaoble o 28/2/05 26/05/05 6/06/05 0/06/05 3/06/05 2071205 30/09/05 6/10/05 20/12/05 /1/06
Bl el 172.297 3118.381 1603.252 45.209 59.092 94.261 918.043 302.114 103.274 103.274 302.114 1336.348
threshold (m€)
(Tn‘:té;i direciiddmdgs 194.966 (222.982)* | 2297.313 47.868 192.590 15.156 111.660 489.530 222.279 237.446 1.049.681 591.944
Bl e major regional major major major neighbouring regional major major major major regional
neighbouring disaster?
Damage/threshold 113.16% max 7% 143.29% 105.88% 325.92% 16.08% 12.16% 162.03% 215.23% 229.92% 347.45% 44.30%
Cost of eligible emer- not
gency operations 106.680 dontied 85.859 16.768 57.191 9.296 - 160.867 144.478 190.433 259.176 196.242
(m€)**
Eligible cost/ total 479 o o 29,79 139 299 o o 24.79 o
damage 54.7% - 3.7% 35.0% 9.7% 61.3% - 32.9% 65.0% 80.2% 7% 33.2%
Aid/eligible cost 5.31% - 95.19% 7.69% 16.59% 4.08% - 11.69% 6.73% 5.58% 20.22% 7.54%
Aid rate o, _ o, 0 0 0, _ 0, 0, 0, o, 0,
(% of total damage) 2.91% 3.56% 2.69% 4.93% 2.50% 3.84% 4.37% 4.48% 4.99% 2.50%
Date of arant decision 13/10/2005 eiocted 03/03/2006 | 10/03/2006 15/03/2006 03/03/2006 eiected

9 C(2005)4093 ) C(2006)652 | C(2006)714 C(2006)778 C(2006)653 )

N  17/10/2005 - 22/03/2006 | 21/04/2006 10/04/2006 10/03/2006 -
agreement
CITEETHEEElE 5.667578 0 81.724975 | 1.289765 9.487180 0.378910 0
granted (m€)

*

kK
skoksk
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Registration of initial application at Commission
As accepted by Commission
Amount could not be verified
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Annex 2
Criteria to mobilise the EU Solidarity Fund

Extract from Council Regulation 2012/2002:

“Article 2:

1. At the request of a Member State or country involved in accession negotiations with the
European Union, hereinafter referred to as ‘beneficiary State’, assistance from the Fund may
be mainly mobilised when a major natural disaster with serious repercussions on living
conditions, the natural environment or the economy in one or more regions or one or more
countries occurs on the territory of that State.

2. A ‘major disaster’ within the meaning of this Regulation means any disaster resulting, in
at least one of the States concerned, in damage estimated either at over EUR 3 billion in 2002
prices, or more than 0,6 % of its GNI.

By way of exception, a neighbouring Member State or country involved in accession
negotiations with the European Union, which has been affected by the same disaster can also
benefit from assistance from the Fund.

However, under exceptional circumstances, even when the quantitative criteria laid down in
the first subparagraph are not met, a region could also benefit from assistance from the Fund,
where that region has been affected by an extraordinary disaster, mainly a natural one,
affecting the major part of its population, with serious and lasting repercussions on living
conditions and the economic stability of the region. Total annual assistance under this
subparagraph shall be limited to no more than 7,5 % of the annual amount available to the
Fund. Particular focus will be on remote or isolated regions, such as the insular and outermost
regions as defined in Article 299(2) of the Treaty. The Commission shall examine with the
utmost rigour any requests which are submitted to it under this subparagraph.”
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Annex 3
Determination of the amount of aid

A progressive system in two brackets is applied whereby a country affected by a disaster
receives a lower rate of aid of 2.5% for the part of total direct damage below the “major
disaster” threshold and a higher share of aid of 6% for the part of the damage exceeding the
threshold. The two amounts are added up.

The threshold is the level of damage defined by the Regulation to trigger the intervention of
the Fund, i.e. 0.6% of GNI or EUR 3 billion in 2002 prices. This element ensures that the
relative capacity of a State to deal itself with a disaster is taken into account. It also ensures
that for the same amount of damage relatively poorer countries receive more aid in absolute
terms than richer ones. For extraordinary regional disasters the same method has been applied,
meaning consequently that countries affected by those disasters, which by definition remain
below the threshold, receive 2.5 % of total direct damage in aid.
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Annex 4

Thresholds for major disasters applicable in 2005

(based on 2003 figures for Gross National Income)

(Million €)
Country GNI 2003 0.6% of GNI x:::;o‘::;;;tgg
AT | OSTERREICH 222 725 1336.348 1336.348
BE | BELGIQUE-BELGIE 274 660 1 647.960 1 647.960
BG | BALGARIJA 17212 103.274 103.274
CY | KYPROS 11530 69.178 69.178
CZ | CESKA REPUBLIKA 76 416 458.495 458.495
DE | DEUTSCHLAND 2114 180 12 685.080 3118.381*
DK | DANMARK 186 548 1119.289 1119.289
EE | EESTI 7535 45.209 45.209
EL | ELLADA 153 007 918.043 918.043
ES | ESPANA 734 748 4408.488 3118.381%
FI | SUOMI/FINLAND 141 973 851.838 851.838
FR | FRANCE 1560 079 9360.474 3118.381%
HR | HRVATSKA 25 526+ 153.158 153.158
HU | MAGYARORSZAG 69 479 416.876 416.876
IE | IRELAND 112 943 677.659 677.659
IT | ITALIA 1286 896 7721.373 3118.381%
LT | LIETUVA 15710 94.261 94.261
LU | LUXEMBOURG (G-D) 21206 127.235 127.235
LV | LATVIA 9 849 59.092 59.092
MT | MALTA 4324 25.943 25.943
NL | NEDERLAND 447701 2 686.206 2 686.206
PL | POLSKA 182 019 1092.112 1092.112
PT | PORTUGAL 128 143 768.860 768.860
RO | ROMANIA 50 352%* 302.114 302.114
SE | SVERIGE 267 209 1 603.252 1 603.252
SI | SLOVENUA 24 400 146.402 146.402
SK | SLOVENSKA REPUBLIKA 28716 172.297 172.297
TR | TURKIYE*** 210 450 1262.698 1262.698
UK | UNITED KINGDOM 1622278 9733.667 3118.381*

* ~ EUR 3 billion in 2002 prices

** GDP (GNI not available)

*#% eligible for aid only after formal opening of accession negotiations
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Annex 5

Proposal for a new Solidarity Fund Regulation - Synopsis of main features

Current Solidarity Fund

Proposed new Regulation

Regulation
Entry into force November 2002 January 2007
Geographical scope Member States and candidate no change
countries after formal opening of
accession negotiations
Application deadline 10 weeks after first damage no change
Applicant national government only no change

Thematic scope

“mainly” major natural disasters
(health treats and terrorism excluded)

major disasters resulting from
- natural disasters

- industrial and technological
disasters

- public health emergencies

- acts of terrorism

whichever is the lower

2. no threshold if major disaster in
neighbouring country recognised

3. major part of population affected,
lasting repercussions on living
conditions and economic stability
of affected region

Eligibility criteria 1. total direct damage above 1. total direct damage above
threshold threshold
2. neighbouring country 2. neighbouring country
3. exceptional mobilisation for 3. political criterion
extraordinary regional disasters 4. abolition of exceptional
regional disaster criteria
Threshold In relation to above: In relation to above:
(to be met per applicant 1. total direct damage above 1. total direct damage above
state) EUR 3 bn or 0.6% of GNI, EUR 1 bn or 0.5% of GNI,

whichever is the lower

2. no threshold if major disaster
in eligible neighbouring
country recognised

3. political decision of the
Commission: limited to cases
where damage is inappropriate
criterion (health threats,
terrorism)

Eligible operations

Emergency operations

- to restore to working order basic
infrastructures

- to secure protective infrastructure

- pay for emergency services and
provisional housing,

- for protection of cultural heritage
- cleaning up
No compensation of private damage

As now, plus

- medical, psychological and social
assistance to the direct victims of
acts of terrorism and their families
- protection of the population
against imminent health threats,
including the replacement of
vaccine, drugs, medical products
and medical equipment used up
during an emergency

Implementation period

1 year following payment of grant

18 months from first damage

Budgetary procedure

Full budgetary procedure involving
EP and Council following a
Commission proposal for an
amending budget in each case

no change

SV
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Current Solidarity Fund
Regulation

Proposed new Regulation

Advance payments

not possible

upon request of applicant state: 5%
of the estimated cost of eligible
operations, maximum EUR 3
million

to be made available rapidly
through internal budget transfer

Payment of grant 100% up front upon conclusion of the | no change
implementation agreement with
beneficiary state, no co-financing
obligation

Implementation Under full responsibility of no change

beneficiary state

Minimum requirements on
monitoring and reporting

Final report 6 months after end of
grant

Technical assistance

not available

up to EUR 2 million/year for
external expertise
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