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TERZA RELAZIONE SULLA COESIONE ECONOMICA E SOCIALE
iii

P r e f a z i o n e

Lo scopo della presente relazione, frutto del lavoro di questi ultimi tre anni,
è di presentare la visione della Commissione europea sul futuro della politi-
ca europea per la riduzione delle disparità e la promozione di una maggiore
coesione economica, sociale e territoriale.

La preparazione del presente documento non è stata un semplice esercizio tecni-
co; al contrario, essa ha richiesto ampie consultazioni a livello europeo, nazionale,
regionale e locale al fine di assicurare la corrispondenza di questa nuova visione
alle esigenze e alle legittime aspettative dei cittadini dell’Europa.

Nel corso di tali consultazioni mi sono state rivolte numerose domande indagatrici
circa l’impatto - il “valore aggiunto” - degli interventi dell’Unione europea in questo
campo. Mi è stato chiesto, ad esempio, se la politica di coesione sia riuscita a ridur-
re le disuguaglianze economiche, sociali e territoriali in termini di tenori di vita e di
livelli di opportunità.

La relazione risponde dettagliatamente a tali importanti domande. Essa conferma
che il valore aggiunto apportato dall’Europa è stato rilevante a molti livelli: rapida ri-
duzione dei divari di reddito tra ricchi e poveri, creazione di numerose nuove op-
portunità, spesso in attività innovative, e istituzione di reti che collegano regioni,
imprese e persone in tutto il continente.

La relazione conferma inoltre che si è avuto un contributo altrettanto importante
nel modo in cui noi, in Europa, affrontiamo i nostri problemi economici. La politica
europea di coesione è stata il catalizzatore di nuove forme di partenariato che han-
no coinvolto le autorità locali e regionali, i governi nazionali e l’Unione. Tali attori
hanno operato sia all’interno dei territori nazionali che attraverso i confini nazionali,
pianificando e attuando strategie comuni di sviluppo.

Nel 2006, alla conclusione dell’attuale generazione di programmi, tutti questi com-
piti essenziali saranno ancora lungi dall’essere compiuti. Il futuro riserva molte sfi-
de dovute al grande aumento delle disparità economico-sociali all’interno
dell’Unione dopo l’allargamento, a una probabile accelerazione del ritmo dei cam-
biamenti economici in seguito alla maggior concorrenza portata dalla globalizza-
zione, all’effetto della rivoluzione delle nuove tecnologie e allo sviluppo della nuova
economia della conoscenza. A questi cambiamenti economici di carattere globale
si aggiungono quelli conseguenti all’invecchiamento della popolazione e gli effetti
dei flussi migratori dai paesi terzi verso le città dell’Unione. Inoltre, i capi di Stato e
di governo dell’Unione, riunitisi a Lisbona nel marzo 2000, si sono fissati
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P r e f a z i o n e

iv

l’ambizioso obiettivo di fare dell’Europa l’economia della conoscenza più dinamica

e competitiva del mondo.

Per far fronte a queste sfide politiche ed economiche, la Commissione propone,
per il periodo 2007-2013, una nuova politica di coesione che permetta a tutti gli
Stati membri e a tutte le regioni di operare in qualità di partner per una crescita so-
stenibile e per una maggiore competitività. Gli sforzi futuri devono continuare a
concentrarsi sugli aiuti alle regioni più povere dell’Unione, soprattutto nei nuovi
Stati membri, a colmare il loro distacco. Tuttavia la Commissione propone altresì di
far fronte alle gravi difficoltà presenti in altre zone dell’Unione, ad esempio quelle
derivanti dai cambiamenti economici, dal degrado urbano o dagli svantaggi natu-
rali permanenti.

La nuova generazione di politiche di coesione dovrebbe essere attuata attraverso
un sistema di gestione più semplice e più decentrato. Soltanto coinvolgendo tutti
gli interessati e mobilitando le capacità e le risorse di tutte le sue regioni e di tutti i
suoi cittadini l’Europa potrà avere successo. Questo è l’obiettivo del nuovo parte-

nariato per la coesione.

Michel Barnier
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