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Introduktion

| denna del av rapporten granskas resultaten av
EU:s sammanhallningspolitik och dess atgarder,
samt det mervarde politiken har bidragit med under
perioden 1994-1999. Den redogér aven for de vikti-
gaste forandringar som introducerats under perio-
den 2000-2006, samt for de preliminara resultaten
av programmen som genomforts under denna peri-
od.

Analysen granskar framst de beddmningar som
gjorts i efterhand av nastan alla typer av atgarder
under perioden 1994-1999. Avsevarda framsteg har
gjorts da det galler att kvantitativt berakna atgarder-
nas effekter, i synnerhet i stora mal 1-regioner, dar
de overgripande effekterna kan matas utifran mak-
roekonomiska modeller. Trots svarigheterna med att
avgora politikens effekter utanfér mal 1-regionerna,
kan nyligen genomférda studier kvantitativt visa att
EU-stdden haft positiva effekter exempelvis da det
galler att skapa arbetstillfallen och bevara eller om-
fordela arbeten. Av erfarenhet vet man emellertid att
det fortfarande ar svart att kvantitativt mata resulta-
ten av atgarderna eftersom kontrollsystemen inte
har tillrackligt systematiskt insamlad data.

De flesta av sammanhallningspolitikens effekter kan
emellertid inte uttryckas i kvantitativa termer. Politi-
ken inverkar pa BNP och sysselsattning, men dess
mervarde ar aven tydligt inom andra omraden. Som
exempel kan namnas hur sammanhallningspolitiken
bidrar till den regionala utvecklingen genom strate-
gisk planering, integrerade utvecklingsatgarder,
samarbeten, utvarderingar, samt utbyte av erfaren-
heter, know-how och god praxis mellan regioner.
Dessa aspekter studeras ocksa i rapporten med
utgangspunkt i utvarderingsstudier och kommissio-
nens syn pa strukturfonderna och hur de implemen-
terats.

Det bor redan fran boérjan framhallas att atgardernas
effektivitet avgérs av om det gar att uppna gynn-
samma forhallanden dar de vidtas, i synnerhet vad
galler:

o Ett livskraftigt och stabilt ekonomiskt system.
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o Ett omdémesgillt val av strategiska prioriteringar
(vissa program, sasom transportnat eller in-
vesteringar i humankapital bidrar pa ett mer ef-
fektivt satt an andra program).

o | vilkken omfattning finansieringen tas upp av
samhallet, vilket beror pa administrativ och insti-
tutionell kapacitet.

e Projektens kvalitet, vilket innebar att man maste
ha effektiva urvals- och implementeringsproce-
durer.

Sex viktiga aspekter av sammanhallningspolitiken
studeras nedan. Forst undersoks strukturpolitikens
bidrag till att starka eftersatta regioners konkurrens-
kraft och hjalpa dem att skapa en narmre ekono-
misk och social integration, samt dess bidrag till
tillvaxt. Som andra punkt granskas strukturpolitikens
effekter utanfor mal 1-regioner och som tredje punkt
Europeiska socialfonden (ESF) och dess roll att
framja sysselsattning, utbildning och fortbildning.
For det fjarde undersoks strukturpolitikens roll da
det géaller att uppmuntra samarbeten och natverk,
inte minst pa lokal niva. Som femte punkt studeras
de metoder som anvands for att implementera
strukturfonderna och hur dessa bidrar till att moder-
nisera regeringspolitikens forvaltning och slutligen
vad som astadkommits i de nya medlemslanderna i
form av stdd infér anslutningen och de forsta lardo-
mar som kan dras av programperioden 2004-2006
(karta 4.1).

4.1 Strukturfonderna (alla malprogram) per land,

2000-2006
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4.1 Strukturfonderna, 2004-2006: omraden som kan bli beviljade stod under mal 1 och 2

Mal 1
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Strukturatgarder i mal 1-regioner:
tillvaxt, konvergens och integration

Transfereringarnas
omfattning och férdelning

Strukturfondernas totala andel ar liten i forhallande
till EU:s BNP (under 0,5 procent), men resurserna
gar framst till att stodja de fattigaste regionerna med
lagst BNP per capita. Under perioden 2000-2006
gar darmed nara tre fjardedelar av fonderna till regi-
oner dar en fjardedel av EU:s befolkning bor.

Under perioden 2000-2006 uppgar transfereringar
till mal 1-regioner inom EU15 till 127,5 miljarder
EUR (eller 18,2 miljarder EUR om aret). Dessa ut-
go6r 0,9 procent av Spaniens BNP, 2,1 procent av
Portugals BNP och 2,4 procent av Greklands BNP.
De genomsnittliga stéden per capita till eftersatta
regioner ar desamma under denna period som un-
der den forra programperiodens sista ar, 1999 (dia-
gram 4.1 och tabell A4.1).

Dessa transfereringar gor det mojligt for de fattigas-
te medlemslanderna att uppna hogre investerings-
nivaer i fysiskt kapital och humankapital i eftersatta
regioner an vad som hade varit mgjligt annars, vilket
hjalper dem att forbattra konkurrenskraften pa lang
sikt. Mellan 2000 och 2006 berdknas transferering-

arna uppga till omkring 9 procent av de totala inve-
steringarna i Portugal, 8 procent i Grekland, 7 pro-
cent i italienska Mezzogiorno, 4 procent i de nya
tyska delstaterna och 3 procent i Spanien.

Kompletteringsprincipen:
att berakna totala offentliga utgifter

| slutet av 1990-talet bemddade sig medlemslan-
derna om att starka de offentliga finanserna
infor EMU, samtidigt som de respekterade
kompletteringsprincipen, enligt vilken de totala of-
fentliga, eller motsvarande, utgifterna som gar till
strukturpolitik i berérda regioner maste ligga pa
samma niva som genomsnittet under féregaende
programperiod, exklusive strukturfondernas bidrag
(diagram 4.2).

| de lander som var fullstandigt eller nastan fullstan-
digt berattigade mal 1-stod forekom en markant 6k-
ning av offentliga investeringar — 66 procent pa Ir-
land, 24 procent i Grekland och 18 procent i Portu-
gal. | andra mal 1 eller mal 6-regioner lag dkningen
pa allt ifrdn 36 procent i Osterrike till 14 procent i
Sverige'.

| Tyskland, Spanien och Italien var utgiftsnivan mel-
lan 1994 och 1999 lagre an under den foregaende
perioden. | Tyskland och Spanien, dar de offentliga
utgifterna minskade med 20 respektive 2 procent
mellan de tva perioderna,
frangick man anda inte komplet-

4.2 Komplettering - Férandring av arliga nationella utgifter som

gar till strukturfondprogram, 1989-93 till 1994-99

Procentuell férandring

teringsprincipen  eftersom  ut-
giftsnivan varit ovanligt hég un-
der den féregaende perioden.

Okad finansiering till
utveckling med
havstangseffekten

Kravet att gemenskapsanslag
skall samfinansieras med natio-
nella medel, vilket enligt under-
sokningar till stor del respekte-
ras, okar de finanser som finns

-30 -20 -10 0 10 20 30 40
SE: genomsnitt 1991-92; DE: genomsnitt 1991-93; AT, Fl: genomsnitt 1993-94
Kaélla: GD Regionalpolitik

60 70 tillgangliga for investeringar.
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Havstangseffekter pa offentligt och privat samarbete

Offentliga och privata samarbeten, PPP (public-private
partnerships), kan vara ett satt att finansiera invester-
ingar da det finns magjlighet att anlita den privata sektorn
for att tillhandahalla verkningsfulla och kostnadseffekti-
va tjianster. Aven om PPP &r val utvecklat i ett antal lan-
der, i synnerhet i Storbritannien och Frankrike, ar erfa-
renheterna inom detta omrade begransade, delvis pa
grund av de restriktioner som galler under nuvarande
regelverk. Om ett projekt verkar kunna komma att ge en
acceptabel avkastning finns det daremot ingen anled-
ning for staten att delta i éver huvud taget. | vissa fall
kan statliga stod till PPP komma att minska kapital-
kostnaderna for den privata sektorn, vilket kan resultera
i Gverinvesteringar.

Da man 6vervager huruvida man skall inga ett offentligt
och privat samarbete for att genomféra ett projekt mas-
te man tdnka pa de potentiella kostnader som upp-
kommer da man kontrakterar ut tillhandahallandet av
varor och tjianster. Nar det handlar om betydande fysisk
infrastruktur, dar framtida efterfragan ar osaker, kan
kostnaderna komma att bli héga for ett langtidskontrakt
om detta inte gar att andra. Om exempelvis prognosen
for framtida anvandning ar alltfér ogynnsam, kan oan-
damalsenliga kontrakt leda till att den privata aktéren
underinvesterar i framtiden.

| de nuvarande programmen, som ar samfinansierade
av strukturfonderna, kan PPP ta sig flera uttryck:

1. Inom omradet fér vag- och vattentransport har PPP
kommit att accepteras alltmer och ses som ett effek-
tivt satt att finansiera byggande. | projekt som Vasco
de Gamabron i Portugal och Droghedamotorvagen
pa Irland ar den privata sektorn vanligtvis ansvarig
for planering, konstruktion, drift och finansiering,
medan konstruktionskostnaderna aterbetalas med
tiden med hjalp av anvandaravgifter. Den offentliga
sektorns roll ar att 6vervaka projektet och komma
fram till en lamplig dverenskommelse.

2. Offentliga och privata éverenskommelser kan aven
goras for att kontraktera ut specifika tjanster. Staten
betalar da ett privat foretag direkt for dessa tjanster
utan att nagra avgifter tas ut fran slutanvandarna.
Detta blir allt vanligare inom FoU och teknologiutby-
te mellan universitet och féretag. | Octopus-projektet

i regionen Oulou, ett mal 2-omrade i norra Finland,
inledde man exempelvis ett offentligt och privat
samarbete for att stimulera innovation och nytt fore-
tagande. Inom det tvaariga projektet (2002-2004)
har man etablerat ett samarbetsnatverk under led-
ning av staden Oulou, som ar ett centrum for mobil-
telefontilldmpningar med manga hdgteknologiska
foretag, telekommunikationsoperatorer och utbild-
nings- och forskningscenter.

3. PPP kan dessutom vara lampligt i situationer da den
offentliga sektorns deltagande kan anses berattigat
eftersom projektet har allmanna, samhéllspolitiska
malsattningar. Samarbetet kan i dessa fall vara ett
satt att trygga finansieringen, men aven att oka ef-
fektiviteten, bland annat genom att skynda pa ge-
nomférandet. | Storbritannien har exempelvis fore-
tagare kunnat genomfora projekt snabbare da de
fatt tillgang till nya inkomstkallor utan att for den skull
begransas av budgetcykeln. Som exempel kan
namnas Merseyside Special Investment Fund, ett
mal 1-program som startades 1995 och som erbju-
der eget kapital, finansiering och mindre lan till sma
och medelstora foretag i regionen.

PPP verkar vara ett sarskilt intressant alternativ fér an-
slutningslanderna som har begrénsade budgetar, for
okad marknadsstabilitet och privatisering och som har
behov av samfinansiering och effektiva offentliga tjans-
ter. Bade EIB och EBRD har tidigare deltagit i sadana
samarbeten for att erbjuda lan till den privata sektorn.
PPP fungerar emellertid endast om den offentliga sek-
torn i det berérda landet ar beredd att verkligen inleda
ett samarbete med den privata sektorn. En tydlig plan
maste utarbetas for hur dessa samarbeten skall fungera
inom olika politiska omraden eftersom specifika dver-
enskommelser kommer att variera fran gang till gang,
exempelvis beroende pa i vilken omfattning kostnader
kan ersattas av anvandaravgifter och hur viktiga de so-
ciala malen ar. Varje form av offentlig och privat samar-
betsplan som anvands inom ramen for strukturfonderna
bor, for projekt av en viss storleksordning, alltid bedéma
om det ar mgjligt att anvanda nagon form av PPP. EIB
och EIF skulle kunna bidra i detta hanseende.
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Aven om detta antagligen inte har samma komplet-
teringsseffekt som gemenskapsfonderna, eftersom
pengarna troligen skulle ha anvants inom detta om-
rade anda, sa styr strukturfonderna anda éver inve-
steringar till de omraden dar utgifterna ger storst
mervarde. For varje euro fran strukturfonderna som
gick till mal 1-regioner under perioden 1994-1999
var havstangseffekten pa nationella offentliga utgif-
ter i genomsnitt 0,6 euro och gick fran 2,5 euro i
Nederlanderna till 0,4 euro i Tyskland.

Dessutom frammanade strukturfondernas atgarder i
vissa fall betydande investeringar fran den privata
sektorn, &ven om de initiala forvantningarna om in-
vesteringarnas omfattning inte alltid infriades i mal
1-regionerna. Under perioden 1994-1999 var hav-
stangseffekten storst i Osterrike, Tyskland, Neder-
ldnderna och Belgien, déar varje euro fran struktur-
fonderna motsvarades av mellan 3,8 och 1,2 euro i
utgifter fran den privata sektorn. | sammanhallnings-
l&nderna, liksom i Frankrike och Storbritannien, var
havstangseffekten mindre markant (tabell A4.2).

Dessa skillnader visar aven pa vilken sorts atgarder
som vidtogs. | sammanhallningslanderna var atgar-
derna mer inriktade pé infrastruktur och méanskliga
resurser, vilket inte lockar lika mycket privata sats-
ningar som de atgarder som stddjer affarsutveck-
ling. | genomsnitt uppgick de privata investeringarna
till 18 procent av de totala utgifterna i mal 1-
regioner, vilket kan jamfoéras
med omkring 40 procent i mal 2-

om den tycks ha lagre effekt pa privata investeringar.

Strukturfonderna och EIB-lan
kompletterar varandra

Europeiska investeringsbanken (EIB) har mer an
fordubblat sin utlaning till regional utveckling under
de senaste femton aren2. Mellan 2000 och 2002
uppgick lanen inom detta omrade till i genomsnitt
omkring 20 miljarder EUR om aret och lan i anslut-
ningslanderna till omkring 3 miljarder om aret. Till-
sammans stod de tva omradena for omkring tva
tredjedelar av bankens totala lan. Over 50 procent
av lanen till stédregioner i EU gick under denna pe-
riod till mal 1-regioner, inklusive de som erhdll éver-
gangsstod (tabell A4.3).

Omkring 35 procent av de individuella lanen gick till
transport, som ar det huvudsakliga omradet som
erhaller stdd i mal 1-regioner, medan omkring 16
procent gick till privata féretag inom naringsliv,
tjanster och jordbruk och aterstoden fordelades mel-
lan energi, telekommunikationer, milj6, halsovard
och utbildning. Trots att en relativt liten andel gick till
investeringar i humankapital i form av lan till halso-
vard och utbildning, 6kade summan markant mellan
2000 och 2002 och bidrog darmed till att minska
skillnader i tillhandahallandet av utbildning och fort-
bildning i stodomraden.

omraden. Detta visar att det 4.3

satts en storre fokus pa affarsut-
veckling i de sisthamnda omra-
dena (stdd som bland annat gar
till foretagstjanster och invester-
ingsanslag till sma- och medel-
stora féretag).

Infrastruktur
41%

De utgifter som planerats infor
perioden 2000 till 2006 ger en
indikation om att havstangsef-
fekten pa de offentliga invester-
ingarna liknar den under forega-
ende period vad galler de olika
lAndernas relativa nivaer, aven

Kélla: GD Regionalpolitik

Uppdelning av strukturfondernas stod i mal 1-regioner: alla

medlemslander, 2000-2006

Ovrigt
2%

Produktiv
miljo
34%

Manskliga
resurser
23%
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| anslutningslanderna ar det transport-, miljé- och
energisektorn som erhaller mest lan. Tillsammans
stod de for 90 procent av de individuella lanen mel-
lan 2000 och 2002, samtidigt som stod till utbildning
och fortbildning var det som 6kade mest (en tre-
dubbling mellan 2001 och 2002). Dessutom gick
omkring 14 procent av lanen till att stddja sméa och
medelstora foretag och lokala infrastrukturprojekt
via finansiarer.

Under senare ar har en rad innovativa atgarder haft
som mal att géra EIB:s utlaning mer effektiv for att
stédja sammanhallningen genom att banken exem-

Forbattrad tillgénglighet i Spanien

| Spanien tillmattes infrastruktur sarskild betydelse i
sammanhallningspolitiken under perioden 1994-1999,
da dess brister sags som ett hinder for regional utveck-
ling. Detta gallde i synnerhet transportvasendet, som
fick omkring 40 procent av strukturstoden, vilket resulte-
rade i avsevarda forbattringar av transportmedien.
Strukturfonderna (inkluderat sammanhallningsfonden)
samfinansierade omkring 2400 km motorvagsstracka
och 3400 km vagstracka i mal 1-regioner under denna
period. Under den nuvarande perioden, 2000-2006,
kommer motorvagarna att forlangas med omkring 2500
km och andra vagar med omkring 700 km. Detta kom-
mer att forbattra tillgangligheten avsevart och minska
genomsnittlig restid med omkring 20 procent och olyck-
or med omkring 40 procent till ar 2006.

Investeringar i jarnvagsnatet var huvudsakligen avsed-
da att férbattra redan existerande jarnvagslinjer snarare
an att forlanga dem. Mellan 1989 och 1999 elektrifiera-
de man spar och byggde dubbelspar pa éver en tredje-
del av jarnvagsnatet. Som ett resultat av dessa forbatt-
ringar har antalet passagerare okat kontinuerligt sedan
1989. Under den nuvarande programperioden kommer
hoghastighetslinjerna att byggas ut ytterligare, fran 623
km till 1140 km fram till &r 2006, medan omkring 6 mil-
jarder fran sammanhallningsfonderna kommer att an-
vandas till att modernisera jarnvagslinjen mellan Mad-
rid, Barcelona och den franska gransen.

pelvis direkt har gatt in och samfinansierat individu-
ella projekt. EIB har aven deltagit i Lissabonstrate-
gin genom att erbjuda lan till utbildning, halsovard
och hdgteknologisektorn, i synnerhet i anslutnings-
landerna. Banken har darmed bidragit till att minska
regionala skillnader i yrkeskompetens och innovativ
kapacitet, samt gjort regionerna till mer attraktiva
investeringsobjekt.

Att investera i prioriterade
omraden och bidra till att uppna EU:s mal

Sa som anges i del 1 i denna rapport har skillnader i
manga av de viktiga strukturella faktorer som pa-
verkar konkurrenskraft pa lang sikt minskat under
de senaste 10 till 15 aren. Skillnader i investeringar i
infrastruktur, som strukturfonderna har fokuserat p3,
har minskat markant, medan utbildningsnivaerna

Leipzig: foretag och forskning
under samma tak

| maj 2003 6ppnade staden Leipzig ett unikt bioteknik-
center, "Biocity”, dar Leipzigs universitet och foretag
kan forfoga Gver 20 000 m? med moderna resurser.
ERUF bidrog med 17 miljoner av den totala invester-
ingskostnaden pa 50 miljoner EUR.

Sex professorer inom bioteknik fran Leipzigs universitet
flyttade till det nya centret. Biocity har kommit att bli en
omedelbar succé och 60 procent av centrets utrymme
har tagits i bruk sedan det 6ppnade i december 2003.
Centret tillhandahaller konsulttjanster och radgivning till
nya foéretag, daribland féretag inom patent- och finans-
sektorn. Fyra av Leipzigs valetablerade bioteknikfore-
tag har baserat sig i centret for att vara nara den forsk-
ning som bedrivs och potentiella samarbetspartners.

Leipzigprojektet utgor en del av Sachsens politik att
stddja samarbetsgrupper inom bioteknik och som ett
nasta steg skall ett nytt "bioinnovationscenter” 6ppna
varen 2004 i Dresden. Planerna pa langre sikt ar att
skapa ett omrade for bioteknikutveckling mellan stader-
na Dresden, Leipzig, Halle och Jena.

TREDJE RAPPORTEN OM EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

143



Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

har okat i hela EU och mest i eftersatta regioner,
vilket i sin tur har 6kat humankapitalet. Forbattringar
har aven skett inom miljén (diagram 4.3 och tabell
A4.4).

Att forbattra tillgangligheten

Strukturfonderna har bidragit med stéd till utveck-
lingen av det transeuropeiska transportnatet (TEN-
T) i mal 1-regioner och sammanhallningslanderna.
Under den nuvarande perioden, 2000 till 2006,
kommer arligen omkring 1,3 miljarder EUR fran
sammanhallningsfonden och fran 850 miljoner till
1,4 miljarder EUR fran ERUF att anvandas inom
detta omrade. Detta ar en del av fondernas totala
finanser for transport, som uppgar till omkring 4,1
miljarder om aret och varav ungefar en tredjedel ar
avsatt till vag- och motorvagsbyggen (tabell A4.5).

Det har blivit attare att na regioner tack vare att
man har byggt eller moderniserat minst 4100 kilo-
meter motorvagsstracka och 32000 kilometer Ovrig
vagstracka. Strukturfonderna bidrog exempelvis till

Internetuppkoppling i grekiska skolor

Det EU-finansierade natverket for grekiska skolor
(Greek schools network, GSN) har som malsattning att
anvanda den senaste informations- och kommunika-
tionsteknologin och tillampningar av e-larande for att
skapa ett nytt utbildningsnatverk. Natverket, som har
finansierats med 35 miljoner EUR (75 procent av detta
kommer fran strukturfonderna) innefattar grundskolor,
hogstadieskolor och gymnasium, liksom utbildningsmi-
nisteriets administrativa enheter och har totalt sett 8000
uppkopplingar.

Projektet sker i fyra olika steg. Forst erhaller skolorna
datorer och natverkshardvara (“skollaboratorier”). Dar-
efter kopplas dessa laboratorier till kommunikationsnat-
verket. Som tredje steg tillhandahaller GSN telematiska
tjanster for utbildning, samarbete och kommunikation till
anvandarna. For det fijarde har GSN-anvandarna till-
gang till utbildningsmaterial, som tillhandahalls via en
portal som skapats sarskilt for projektet.
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att bygga over 500 kilometer motorvagsstracka i
Grekland under 1990-talet, medan 400 kilometer
jarnvagsstracka for hdghastighetstag, mellan Sevilla
och Madrid, redan ar i bruk och omkring 1100 kilo-
meter byggs for narvarande. Detta minskar restiden
avsevart och gor de perifera regionerna i fraga mer
tillgangliga.

Strukturfondernas stdd till TEN-T gors enligt en
langsiktig planering som utgar fran en strategi som
genomgaende tar hansyn bade till transport och den
regionala utvecklingen i stort. Detta gor att stodet
kan samordnas med andra atgarder och med stéd
till sekundara natverk. Det gor det aven mgjligt att
fokusera pa forbindelserna mellan olika transportsy-
stem och alternativ till vagar, vilket gynnar en hall-
bar utveckling.

Mervéardet i gemenskapen kunde potentiellt sett va-
rit hdgre om prioriteringarna samordnats battre och
mer stdd getts till program sasom INTERREG.
INTERREG-programmet utgar fran principen om
planering av gransomraden for att undvika att det
blir luckor i de transeuropeiska naten vid landsgran-
ser. Vagtunneln Somport som gar genom Pyrené-
erna och som Oppnades i borjan av 2003 ar ett ex-
empel pa brist pa gransplanering da den nya motor-
vagen, som finansierats av sammanhallningsfonden
pa den spanska sidan av gransen, darefter vergar i
en gammal riksvag pa den franska sidan.

Att forstarka det europeiska omradet for
forskningsverksamhet

Under det senaste artiondet har strukturpolitiken i
stor utstrackning bidragit till att 6ka forskningskapa-
citeten, i synnerhet i mal 1-regioner. Under perioden
2000-2006 allokerades omkring 1,2 miljarder EUR
till FoU och innovationsprogram.

Strukturfonderna har gett mervarde da de har ut-
vecklat ny forskningskapacitet i eftersatta regioner
och darmed okat mdjligheterna till en hallbar tillvaxt.
| vissa fall tycks det emellertid ha skett 6verinvester-
ingar i forskningscenter i forhallande till bade behov
och potentiella mojligheter, vilket har lett till att de
inte utnyttjats maximalt. Samtidigt finns det tydliga
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exempel pa att stdéden har varit en framgang, i syn-
nerhet pa Irland och i de nordiska landerna.

D& man ar medveten om att investeringar i infra-
struktur och utrustning i sig inte ar tillrackliga for att
utveckla den kunskapsbaserade ekonomin, har
strukturpolitiken aven utarbetat regionala strategier
for FoU och innovation inriktade pa att moéta lokala
behov och skapa majligheter till utveckling.

En utveckling av informationssamhallet med
hjalp av strukturfonderna

Totalt sett gar omkring 700 miljoner EUR om aret
fran strukturfonderna, nagot under 4 procent av de
totala fonderna, till att utveckla informationssamhal-
let i mal 1-regioner. Detta visar att omradet priorite-
ras av nationella och regionala myndigheter och

Vindkraftverk langs Portugals kust

Det var en grupp danska affarsman som fick idén att
bygga en gruppstation med vindkraftverk i Portugal
efter att en av dem hade besokt Melides. Kustomradet,
som ligger 6ppet for vastvindar, tycktes vara en lamplig
plats for ett sadan projekt. Man valde ut en plats pa sju
hektar pa Monte Chaos, en omkring 100 meter hdg
kulle belagen tre kilometer fran havet i Sines. Arbetet
inleddes i april 1991 och sex manader senare var de
forsta vindturbinerna klara.

| dag utgdrs gruppstationen av tolv dansktillverkade
Wind World W-2800-turbiner, som kommer att kunna
fungera i minst tjugo ar. Varje turbin ar 31 meter hog
och har en rotationsdiameter pa 28 meter. Turbinerna
star i tre grupper om fyra och ar sammankopplade med
ett fiberoptiksystem som goér det mgjligt att dvervaka
turbinerna pa distans.

Vindkraftverket genererar en spanning pa 380 volt som
samlas i tre transformatorstationer dar spanningen om-
vandlas till 15 000 volt och ansluts till det nationella
natet. Varje generator kan maximalt generera 150 kWh,
vilket uppnas da vinden blaser 11 m/s. Den arliga utef-
fekten ar omkring 2,5 miljoner kWh, vilket motsvarar
den energi som konsumeras av staden Sines hushall.
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bidrar till att uppna Lissabonmalen och forverkliga
eEurope-initiativet.

Utgifternas storleksordning fran fonderna inom detta
omrade avgors av faktorer sasom i vilket stadium
informations- och kommunikationsmarknaden be-
finner sig, befolkningstathet, om det finns yrkeskun-
niga manniskor som kan anvanda teknologin och
férmaga att planera en sadan utveckling. De 20 re-
gioner dar utgifterna till informations- och kommuni-
kationsteknologi varit som stdrst per capita ar sex
grekiska regioner, tva spanska regioner, sju 6ar och
ett stort antal mal 1-regioner, som ser informations-
och kommunikationsteknologin som strategiskt vik-
tig for deras utveckling.

Vad galler politikens utformning sa dverensstammer
de regionala prioriteringarna i stort sett med de prio-
riteringar som definierats inom ramen fér handlings-
planen eEurope 2002. | mal 1-regioner tillmats
emellertid ofta kunskapsutveckling inom informa-
tions- och kommunikationsteknologi och offentliga
tjianster pa natet stérre uppmarksamhet.

Investeringar i humankapital for att gynna
sysselsattning och yrkeskunnande

Europeiska socialfonden (ESF) ger omkring 9 mil-
jarder EUR om aret i anslag till utveckling av hu-
mankapital och for att framja sysselsattning under
den nuvarande programperioden 2000-2006. Av
detta gar nagot dver halften (4,5 miljarder EUR om
aret) till mal 1-regioner, med 28 procent till Spanien,
19 procent till de nya tyska delstaterna och respek-
tive 12-13 procent till Grekland, Portugal och lItalien.
De atgarder som finansieras utgors dvervagande av
aktiva arbetsmarknadsprogram som ar inriktade pa
att 6ka anstallningsmojligheterna fér missgynnade
grupper, unga manniskor som ar nya pa arbets-
marknaden och langtidsarbetslésa. Atgarderna &r
aven inriktade pa att tillhandahalla utbildning och
fortbildning till bade arbetslésa och verksamma, i
synnerhet de som riskerar att férlora sina arbeten
p& sméa och medelstora féretag. Atgarderna inklude-
rar aven stod for att forbattra nationella utbildnings-
och fortbildningssystem och offentliga arbetstjans-
ter.
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Under perioden 1994-1999, da den totala summan
som gick till mal 1-regioner uppgick till omkring 3,1
miljarder EUR om éaret, bidrog ESF med betydande
anslag till arbetsmarknadsatgarder och finansierade
till exempel omkring 40-50 procent av alla dessa i
Spanien och Portugal 1998. ESF bidrog aven med
anslag da de offentliga arbetsférmedlingstjansterna
i Grekland, Portugal och pa Irland omstrukturerades
och utvidgades. | Portugal bidrog man dessutom
med att 6ka andelen studenter inom hdgre utbild-
ning fran 26 procent till 34 procent av det totala an-
talet under programperioden. | Spanien lyckades
man fa ett stort antal féretag att erbjuda kontinuerlig
fortbildning for forsta gangen.

| undersoékningar som gjorts for att utvardera den
nuvarande programperioden har man beraknat att
strukturatgarderna i mal 1-regioner sannolikt kom-
mer att leda till omkring 700 000 nya arbetstillfallen
och forbattra sysselsattningen i Portugal med 4 pro-
cent (187 000 arbeten) och i Grekland med 2,5 pro-
cent (100 000 arbeten). Atgarderna beriknas &ven
ha en betydande effekt pa sysselsattningen i de nya
tyska delstaterna, sodra ltalien och Spanien (en
Okning pa respektive cirka 1-2 procent i de tre om-
radena).

Att bidra till en hallbar utveckling

For att en langsiktig regional utveckling skall vara
mojlig kravs aven en hallbar miljdmassig utveckling.
De nuvarande strukturfondprogrammen antogs in-
nan EU:s strategi for en hallbar utveckling lansera-
des. Strukturatgarderna tar emellertid miljon med i
berakningen pa ett horisontellt plan och tar hansyn
till miljéfaktorer da man stravar efter att uppna ma-
len for ekonomisk och social sammanhallning. En-
ligt en nyligen utférd bedémning skulle atgarderna i
manga fall kunna géras annu mer effektiva om des-
sa tre mal samverkade i storre utstrackning och om
de integrerades battre i nationell och regional politik.

Strukturatgarderna har som malsattning att forbattra
miljon och skydda den mot ytterligare miljoforsto-
ring. En stor del av strukturfonderna har darfér gatt
till att finansiera investeringar i miljdinfrastruktur,
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bland annat inom hantering av avfall och avlopps-
vatten och huvudsakligen i de sddra delarna av EU.

Tillvaxt och faktisk
konvergens mellan regioner...

Sa som framhdlls i del 1 har 6kningen av BNP per
capita varit markant sedan 1989 i mal 1-regionerna
sammantagna i forhallande till EU15:s genomsnitt,
medan bade sysselsattning och produktivitet har
Okat i jamforelse med okningar i 6vriga EU. Denna
gynnsamma utveckling bekraftas ytterligare av nyli-
gen genomférda undersdkningar dar man analyse-
rat regional konvergens® (se rutan om ekonometris-
ka bevis).

Den huvudsakliga slutsats som kan dras av ekono-
metrisk analys ar att mal 1-regionerna ar pa god
vag att komma i kapp vad galler BNP per capita,
samt att skillnaderna minskar mellan regioner.
Dessutom har skillnaderna i produktion mellan mal
1-regioner och resten av EU15 minskat betydligt
under de senaste tjugo aren, i synnerhet i de mest
missgynnade regionerna i sammanhallningslander-
na. Detta tyder pa att regionernas 6kning av BNP ar
hallbar och star pa solida grunder, vilket ser lovande
ut for konvergensen under kommande ar. Skillna-
derna i produktivitet minskade som mest under till-
vaxtaren i slutet av 1980-talet, vilket till viss del be-
rodde pa att nya lander anslutit sig till unionen och
kunnat dra fordel av att handelsbarridgrerna tagits
bort.

Analyser visar aven pa att det finns ett visst sam-
band mellan strukturstdédens storleksordning och
den reala 6kningen av BNP. De regioner som erhéll
mest stdd per capita hade darfor oftare storre tillvaxt
och vice versa. Manga av dessa regioner lag i Grek-
land och Portugal. Samtidigt 6kade BNP mindre an
vad som kunde forvantas i forhallande till omfatt-
ningen pa strukturstdden i ett antal regioner i Grek-
land och Portugal. Detta var aven fallet i de flesta
mal 1-regioner i Tyskland och ltalien, dar tillvaxten,
som konstaterades i del 1, tycks ha hammats av
den laga tillvaxten i resten av landet. Daremot var
tillvaxten hogre i forhallande till anslagen an vad
som hade kunnat férvantas i de flesta spanska regi-
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4.4 Strukturfondsstéd och BNP-tillvaxt i mal 1-regioner,
1995-2001

80 Real 6kning av BNP 1995-2001
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oner, vilket mojligtvis visar pa att den nationella
ekonomin pa uppgang hade en positiv effekt pa re-
gionerna (diagram 4.4).

... och mellan medlemslander

Sa som framholls i del 1 var 6kningen av BNP i alla
fyra sammanhallningslanderna hoégre an i resten av
EU mellan 1991 och 2002. Skillnaden var emellertid
relativt liten i Portugal (2,2 procent per ar mot 2 pro-
cent i genomsnitt i EU15) och 6kningen var endast
2 procent hogre per ar i bade Grekland och Spani-
en, medan den var betydligt hégre pa Irland (i ge-
nomsnitt omkring 4 2 procent hogre per ar).

Simuleringar* visar att strukturatgarderna® har okat
tillvaxten bade genom att 6ka efterfragan och starka
ekonomins utbudssida (genom att forbattra infra-
struktur och humankapital) och att de darmed har
bidragit till konvergens. Man har beraknat att BNP i
reala termer var omkring 2,2 procent hogre i Grek-
land 1999 tack vare dessa atgarder. | Spanien lag
siffran pa 1,4 procent, pa Irland pa 2,8 procent och i
Portugal pa 4,7 procent. Dessa skillnader visar till
stor del pa att de irlandska och portugisiska ekono-
mierna ar Oppnare an ekonomierna i Grekland och
Spanien. Detta galler i synnerhet det sisthamnda
landet och beror pa att dess inre marknad ar storre
(tabell A4.6 och A4.7);

Okningen av BNP var nara knuten till tillverknings-
industrin, dar atgarderna hade storre effekt i Portu-
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gal an i de andra landerna. Detta skapade en domi-
noeffekt vad galler marknadstjanster och utlandska
direktinvesteringar i Portugal, vilket resulterade i
stora forandringar i sektorn som paminde om dem
pa Irland i slutet av 1980-talet. Atgarderna atfoljdes
aven av en betydande o©kning av investeringar.
Dessa berédknas ha varit 24 procent hogre i Portugal
och 18 procent hogre i Grekland 1999. Investering-
arna gjordes i synnerhet inom infrastruktur och hu-
mankapital.

Okningen av BNP &r aven knuten till 6kad arbets-
produktivitet och skillnaderna hade en tendens att
minska under perioden. | Portugal, dar tillverknings-
industrin alltjamt ar arbetsintensiv, beréknas struk-
turatgarderna ha skapat en produktivitetsvinst som
varit dubbelt sa stor som 6kningen i sysselsattning. |
Spanien bidrog den o©kade arbetsproduktiviteten
(2 procent) och sysselsattningen (1,5 procent) i stort
sett lika mycket till tillverkningsindustrins produktion.

Strukturfondernas atgarder berdknas ha haft bety-
dande effekt pa BNP i de nya tyska delstaterna (en
6kning av BNP pa omkring 4 procent 1999), vilket
delvis berodde pa det samre utgangslaget. Tillvax-
ten i tillverkningsindustrin var liksom i Portugal for-
knippad med en stor dkning i sysselsattning under
de forsta tre aren efter enandet. Pa detta foljde se-
dan produktivitetsvinster da nya teknologier introdu-
cerades i samband med 6kade investeringar, som
delvis finansierades av strukturfonderna.

Pa Nordirland beraknas strukturatgarderna ha haft
en mindre inverkan. De 6kade endast BNP med
nagot Over 1 procent 1999. Effekterna var tydligast
inom marknadstjanster (i synnerhet affarstjanster
och fortbildning), medan de knappast verkar ha haft
nagon effekt pa tillverkningsindustrin.

Finns det en motsattning mellan
nationell och regional konvergens?

Man havdar ofta att skillnader i BNP per capita mel-
lan regioner har en tendens att 6ka under de forsta
konvergensstadierna i samband med att den natio-
nella tillvaxten stiger till en relativt hog niva. Med
detta synsatt betraktas den nationella tillvaxten som

TREDJE RAPPORTEN OM EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING



Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

ett resultat av den ekonomiska aktiviteten i ett fatal
omraden, i synnerhet i stora stader och stadsregio-
ner. Foljaktligen brukar den forsta tiden da en eko-
nomi kommer i kapp karakteriseras av en motsatt-
ning mellan nationell och regional konvergens.

Denna motsattning har betydelse, inte bara for
sammanhallningsléanderna, utan aven for den ut-
vecklingsstrategi som anslutningsldnderna i Cen-
traleuropa skall félja. Med undantag av Bulgarien ar
skillnaderna i BNP per capita storre i alla storre an-
slutningslander an i sammanhallningslanderna.
Dessutom har skillnaderna dkat markant sedan mit-
ten av 1990-talet, vilket huvudsakligen beror pa den
hdga tillvaxttakten i storstdderna, som ar de vikti-
gaste tillvaxtcentrumen. | sammanhallningslander-
na, som har erhallit mest stdd fran strukturfonderna,
har daremot inte de regionala skillnaderna férand-
rats mycket trots att den nationella tillvaxten varit
hogre an genomsnittet i EU, vilket framhdlls i del 1.
Det enda undantaget ar Irland, dar den ekonomiska
aktiviteten har koncentrerats annu mer till Dublin.

Om den nationella konvergensen skulle ske pa den
regionala konvergensens bekostnad innebar det att
anslutningslanderna pa kort sikt star infor valet att
uppna hogre nationell 6kning av BNP per capita
eller minska regionala skillnader. | vissa fall tycks
strukturstdden ha gynnat nationell konvergens (Ir-
land), medan de i andra fall tycks ha motverkat en
ojamn férdelning av den ekonomiska aktiviteten
(Spanien). Erfarenhet tyder emellertid pa att det till
viss del ar stddernas och den ekonomiska aktivite-
tens fordelning i landet som avgdr huruvida det
finns en sadan motsattning mellan regional och na-
tionell konvergens.

Strukturfonderna — ett medel
att uppna ekonomisk integration

Att ekonomierna i Europa samverkar allt mer speg-
las i 6kad handel och 6kade investeringsfléden mel-
lan l&nderna. EU-politiken har framjat denna utveck-
ling, i synnerhet da det galler att fullborda den inre
marknaden, inféra gemensam valuta och planera
infor utvidgningen. Med hjalp av sammanhalinings-
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politiken, som stimulerat handeln och paverkat var
den ekonomiska aktiviteten forlaggs pa lokal niva,
har denna narmre integration lett till att skillnaderna
minskat mellan ekonomierna.

Sammanhallningslandernas handel med resten av
EU har mer an fordubblats under de senaste tio
aren. En del av denna 6kning visar att andra lander
har kunnat dra nytta av strukturstdden som gatt till
mindre gynnade regioner. Input-output-tabeller visar
att dd@ BNP och investeringar 6kar, gar omkring en
fiardedel av dessa utgifter tillbaka till 6évriga EU i
form av 6kad export, i synnerhet av maskiner och
utrustning. Denna "lacka” ar sarskilt stor i Grekland
(42 procent av strukturstdden) och Portugal (35 pro-
cent) (tabell A4.8).

En stor andel av strukturfonderna gar till infrastruk-
tur inom transport. Detta paverkar var industrierna
och féretagen valjer att férlagga sin verksamhet och
gor regionerna i fraga mer attraktiva, vilket gynnar
ekonomisk aktivitet da intakter och reala inkomster
Okar. Simuleringar som gjorts tyder pa att en rad
transportprojekt som finansieras av sammanhall-
ningsfonden kan leda till betydande inkomstokning-
ar (motorvagsprojekten Egnathia och Pathe berak-
nas till exempel tillsammans ha 6kat inkomsten med
omkring 9 procent i 6stra Makedonien). Effekterna
pa BNP blir annu stérre om man tar strukturatgar-
dernas mer globala inverkan med i berakningen,
sasom de minskade produktionskostnaderna i be-
rorda omraden till foljd av kortare transporttid och
forbattrad produktion i samband med att ekonomins
utbudssida starks (BNP berdknas darmed komma
att bli omkring 3 procent hogre i Andalusien och
omkring 2 procent hégre i Mezzogiorno ar 2006 tack
vare de EU-finansierade programmen).

Enligt en nyligen utford undersokning kan struktur-
fonderna aven paverka var man véljer att basera
FoU-intensiv verksamhet da fonderna uppmuntrar
foretagen att férlagga sin verksamhet i stédregioner
for att darmed fa en battre spridning pa tillvaxtmaoj-
ligheterna i EU.
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Att vitalisera Wolverhampton i Storbritannien

I Wolverhampton har man under nagra ar gjort sats-
ningar for att skapa nya arbetstillféllen efter de som gatt
forlorade i stalindustrin och andra industrier. EU har
haft en mycket viktig roll att spela for att underlatta des-
sa forandringar. | borjan av 1990-talet hade EU som
mal att anvanda mer strategiska atgarder for att skapa
arbetstillfallen, snarare an att bara finansiera individuel-
la infrastrukturprojekt, som man gjorde under 1980-
talet. Efter att stadens innevanare och foretag radfra-
gats och en omfattande understkning genomforts, ut-
formade man ett detaljerat program for att vitalisera
staden. EU-fonderna var framst riktade till tva omraden
i staden:

e Kulturkvarteret: Chubb-byggnaden dar las och
kassaskap tillverkades en gang i tiden, hyser nu
ett antal sma och medelstora foretag inom multi-
media och utgor kvarterets centrum. Planer pa att
renovera konstmuseet, Grand Theatre och uni-
versitetets Arena Theatre, samt initiativ for fort-
bildning och foéretagsstéd har skapat ekonomiska
mojligheter inom kultur- och medieverksamhet.

e All Saints-omradet: Projektet URBAN Village ut-
gar fran en samhallsforankrad metod for att for-
battra levnadsforhallandena i ett av de mest efter-
satta omradena i regionen. Man har drivit igang
gemensamt féretagande bland de mest missgyn-
nade grupperna och skapat kultur- och medie-
verksamhet.

Mellan 1993 och 1998 skapade vitaliseringsprogram-
met 1500 arbetstillféllen och ledde till att 75 sma och
medelstora foretag startades, varav 32 agnade sig at
kulturell verksamhet.

Atgarder i mal 2-regioner:
omstruktureringar och
skapande av arbetstillfallen

Strukturfonderna erbjuder inte bara stéd till mal 1-
regioner, utan stddjer aven ekonomisk utveckling i
andra delar av EU, som har strukturella problem
snarare an en langsam utveckling. Nedan granskas,
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utifran nyligen genomférda undersdkningar, de vik-
tigaste effekter som dessa stod haft under perioden
1994 till 1999.

Under perioden 1994-1999 erhdll totalt sett 82 regi-
oner med 62 miljoner innevanare (17 procent av
EU15:s befolkning) mal 2-stdd, vilket var en ned-
gang i forhallande till de 73 miljoner som bodde i
stddomradena under den féregédende programperi-
oden. Stodet, som var inriktat pa att hjalpa de om-
raden som paverkats av industrins tillbakagang,
Okade daremot fran 1,2 miljarder EUR om aret till
2,8 miljarder EUR om aret, vilket motsvarade 11,5
procent av de totala strukturfonderna. Stdédet per
person i dessa omraden Okade darmed fran 16
EUR om aret till 44 EUR om aret. FOr perioden
2000-2006 har denna summa faststallts till 3,2 mil-
jarder EUR om aret (med 1999 ars priser), vilket
innebar att stddet per person i genomsnitt minskar
nagot (41 EUR). Dessa stdd har som malsattning
att hantera tillbakagangen i saval industri som
landsbygd (vilket gjordes av mal 5b under perioden
1994-1999).

Mellan 1994 och 1999 var stdden koncentrerade fill
ett stort antal mindre omraden i de 12 medlemslan-
derna. Storbritannien erhdll nara en tredjedel av de
totala stdden och Frankrike nara en fjardedel. De
tva landerna stod for nastan 60 procent av den tota-
la befolkningen som bodde i mal 2-regioner. Spani-
en och Tyskland fick tillsammans ytterligare en fjar-
dedel av de totala stéden och atta andra lander er-
holl de aterstaende 20 procenten. Stoden fran EU:s
strukturfond utgjorde nastan en tredjedel av de an-
slag som beviljades mal 2-program. Den offentliga
sektorn stod for en lika stor andel och den privata
sektorn for resten.

Av de projekt som fick stdd, uppgick utgifterna fill
infrastruktur till omkring 27 procent av de totala st6-
den under perioden 1994-1999 (vilket var en ned-
gang fran 36 procent under den féregaende perio-
den). Dessa anslag anvandes i synnerhet till att
bygga om gamla industrier och bygga nya lokaler.
Ytterligare 25 procent gick till foretagsstdd, vilket var
mer an dubbelt s& mycket som under den forega-
ende perioden. Dessa anslag anvandes i synnerhet
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NOVI, Danmark

Nar norra Danmark beviljades strukturstod for mal 2-
omraden, var arbetslésheten hog efter att fiske och
andra traditionella industrier gatt tillbaka. | stéllet for att
ge EU-anslag till dessa omraden beslutade man sig
dock for att koncentrera sig pa att utveckla kunskaps-
baserade verksamheter.

NOVI ar en unik kombination av vetenskapspark, inno-
vationscenter och tillhandahallare av riskkapital. NOVI,
som skapades 1989, har fungerat som en katalysator i
utvecklingen av kunskapsbaserade foretag i norra
Danmark och fort ett ndra samarbete med universitetet
i Aalborg. NOVI har aven spelat en viktig roll som tek-
nologi- och innovationscenter da det galler féretagsut-
veckling och har bidragit vasentligt till att skapa arbets-
tillfallen i omradet.

NOVI:s vetenskapspark hyser en av de stérsta samar-
betsgrupperna for FoU-féretag i Danmark. Dessutom
har NOVI Innovation uppmuntrat ett aktivt samarbete
mellan forskningscenter, foretag och kapitalmarknader
for att garantera att nya idéer kommersialiseras. NOVI
har @ven agnat sig at riskkapitalinvesteringar sedan
1989 och har kommit att bli en betydande tillgang pa
nationell nivd med en kapitalbas pa over 67 miljoner
EUR. Man har aven bidragit med att skapa NorCOM,
en grupp industriféretag i regionen som ar specialisera-
de inom utveckling och produktion av mobiltelefoni och
navigationsutrustning och som har varit foremal for allt
storre utlandska investeringar.

De totala utgifter som gar till NOVI uppgar for narva-
rande till omkring 35 miljoner EUR, av vilka 21,5 miljo-
ner EUR ar finansierade av den privata sektorn och
12,5 miljoner EUR av strukturfonderna.

Strukturfonderna har i stor utstrackning bidragit till att
NOVI haft en sadan framgang eftersom de har gjort det
mojligt att i ett medellangt och langt perspektiv skapa
och utveckla konceptet och lata det anta sadana pro-
portioner att samarbetet mellan entreprenérer, industri
och forskningscenter har blivit som mest effektivt.

till att vidta strategiska atgarder, sasom att gora
avancerade konsult- och affarstjanster mer tillgang-
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liga for sma och medelstora foretag, att framja inno-
vativ finansiering, samt att stddja internationell han-
del, nyféretagande och enskilda féretag. Nagot un-
der 20 procent av stéden, som huvudsakligen finan-
sierades av ESF, gick till fortbildning och férbattring
av arbetskraftens yrkeskompetens. Darutéver gick
nagot under 10 procent av utgifterna till att stddja
FoU och informations- och kommunikationsteknolo-
gi (tabell A4.9).

Dessa utgifter har varit viktiga for att hjalpa traditio-
nella industrier att genomga omstruktureringar och
diversifiera ekonomisk aktivitet i mal 2-omraden.
Noggranna utvarderingar har beraknat att struktur-
fondernas atgarder har lett till att omkring 700 000
arbetstillfallen skapats i de omraden som erhdll stod
mellan 1994 och 1999, eller nagot under 500 000
arbeten om man tar hansyn till omflyttningar (det vill
sdga da de nya arbetena gor att redan existerande
arbeten flyttas)®. Samtidigt erhdll omkring 300 000
sma och medelstora féretag stod, vilket gjorde att
de fick battre tillgang till affarstjanster och hjalpte
dem att forbattra produktionsmetoderna och hitta
nya marknader.

Tack vare atgarderna har arbetslosheten minskat
mer i dessa omradena an i 6vriga EU under pro-
gramperioden (med i genomsnitt 3,1 procent av ar-
betskraften mellan 1996 och 2000, vilket kan jamfo-
ras med en minskning pa 2,3 procent i EU som hel-
het’). Minskningen var sarskilt markant i omraden
dar det fanns ett stort antal traditionella industrier
som undergick omstrukturering och som ofta stod
for nara 40 procent av den totala sysselsattningen.
Detta visar pa att uppsagningarna inom dessa indu-
strier kompenserades mer an val av 6kningen av
nya arbetstillfallen, i synnerhet inom tjanstesektorn.
Trots att 6kningen av BNP per capita var lagre i
dessa regioner an i EU som helhet under perioden
(2,1 procent mellan 1995 och 2000 mot 2,4 procent
i EU), var skillnaden liten, vilket tyder pa att regio-
nernas langsamma tillvaxt pa lang sikt forbattrades
till viss del. Samtidigt tyder den nagot langsammare
Okningen av BNP i kombination med den storre 6k-
ningen av sysselsattning pa att arbetsproduktivite-
ten 6kade mindre i mal 2-regioner a@n i andra delar
av EU.
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Noggranna analyser visar pa att stoéd for att sprida
FoU, innovation och teknologi har varit sarskilt ef-
fektiva for att skapa nya arbetstillfallen samt for att
bevara arbeten. Anda har de flesta mal 2-omraden
alltigmt en mindre utvecklad innovativ kapacitet an
de mer framgangsrika regionerna i EU, med nagra
fa viktiga undantag (séasom Nordrhein-Westfalen
och nordvastra England) och deras forskningsbas
har en tendens att inte alltid stdmma 6verens med
den regionala produktionsstrukturen. Fdljaktligen
upptar de i de flesta fall inte nagon central plats i
europeisk teknologi.

Mot detta kan stallas regionernas investeringar i
infrastruktur och humankapital. | de flesta mal 2-
regioner haller i synnerhet transport- och telekom-
munikationsnaten en relativt god standard och er-
bjuder goda forbindelser bade inom regionen och
med resten av EU. Befolkningen i arbetsfor alder ar
dessutom jamforelsevis valutbildad och strukturfon-
derna har bidragit med att forbattra yrkeskompe-
tens, vilket har skyndat pa omstruktureringar och
bromsat uppsagningarna. For att 16sa problemen
med bristande kompetens och kunskaper som
snabbt blir inaktuella har man skapat fortbildnings-
program. Man har aven vidtagit specifika atgarder,
bland annat i Storbritannien, for att ge missgynnade
grupper tilltrade till fortbildningsprogram och ar-
betsmarknad. Totalt sett erhéll omkring 3,6 miljoner
manniskor fortbildning i mal 2-omraden i EU mellan
1994 och 1999 tack vare gemenskapsstoden.

Stora insatser har dessutom gjorts, med stod fran
strukturfonderna, for att aterstalla oanvanda indu-
striomraden och bygga om gamla industrilokaler
(industriomraden pa omkring 115 miljoner kvadrat-
meter beraknas ha gjorts om tack vare mal 2-
programmen). Mer allmant har man aven gjort in-
satser for att forbattra miljon, i synnerhet i stadsre-
gioner. Detta har medfort stora forandringar i manga
industriomraden och gjort det mgjligt att anvanda
dem pa ett nytt produktivt satt, exempelvis for kultu-
rell verksamhet eller fritidsaktiviteter.

Trots att traditionella industrier ar pa tillbakagang,
finns det fortfarande industrier som orsakar miljofor-
storingar i manga omraden och de omraden som
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Overgetts befinner sig alltjamt i en prekar situation.
Omstruktureringarna ar darmed langt ifran avsluta-
de i manga delar av EU. Utvarderingar visar att de-
ras omfattning varit mycket olika mellan olika regio-
ner, vilket speglar regionernas utvecklingspotential,
samt hur effektivt offentliga anslag, bade fran ge-
menskapen och nationella kallor, anvands. Den
ekonomiska aktiviteten har ofta genomgatt forand-
ringar och moderniserats inom kol- och stalsektorn,
men det finns ett antal industrier som fortfarande ar
utbredda och dar omstruktureringar maste ske. Det-
ta kan komma att fa omfattande konsekvenser bade
pa sysselsattning och reala inkomstnivaer.

Samtidigt maste man lara sig av erfarenheterna fran
atgarderna i mal 2-regioner. Det gar att urskilja klara
positiva effekter, men dessa maste ses i forhallande
till tva viktiga aspekter som utgjort ett hinder for pro-
grammens effektivitet och som ar knutna till det satt
pa vilket politiken tillampats. For det forsta ar manga
av de omraden som beviljats stéd sma, vilket har
gjort det svart att folja en effektiv integrerad strategi
for hur de finansiella resurserna skall fordelas till
regionerna i fraga. Eftersom de atgarder som skall
finansieras ofta har varit av liten omfattning, har det
i manga fall varit svart att fa ihop tillrédckligt manga
projekt for att de skall ha en verklig effekt pa den
regionala utvecklingen. For det andra har det
faktum att anslagen getts under en begransad tids-
period (en indelning i tva perioder a tre ar) gjort att
kortsiktiga projekt gynnats (for att exempelvis stédja
uppbadande av arbetstillfallen under langkonjunk-
tur) pa bekostnad av projekt som ar av storre stra-
tegisk vikt for regional utveckling.

Stod till jordbruk,
landsbygdsutveckling och fiske

Man har nyligen utvarderat de atgarder som vidtogs
i samband med programmen mal 5a (férordning
(EG) nr 950/97 och 951/97) och mal 5b under peri-
oden 1994 till 1999. Resultaten av dessa utvarde-
ringar sammanfattas nedan.
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Atgarder i mal 5a

Den 6vergripande malsattningen da atgarderna en-
ligt férordning 950/97 vidtogs var att forbattra jord-
brukens konkurrenskraft och effektivitet och samti-
digt bevara ett levande jordbrukssamhalle och var-
na om miljé och landsbygd. For att uppna detta mal
antogs ett antal atgarder .

e Ordningen for jordbruksinvesteringar gjorde det
mojligt for jordbrukare att valja mellan olika for-
mer av stdd. | de sddra delarna av EU, som till
storsta delen utgérs av mal 1-regioner, valde
man ofta att gora lantbruksmetoderna mer effek-
tiva och skynda pa strukturella férandringar,
medan man i 6vriga EU lade storst vikt vid diver-
sifiering, djurens val och miljén. Planen visade
sig vara mer effektiv i omraden dar omstruktur-
eringarna var en viktig del, sdsom i sma lantbruk
i mal 1-regioner.

e Planen for unga jordbrukares etablering var in-
riktad pa att hjalpa unga bonder att starta verk-
samhet. Planen genomférdes pa olika satt inom
EU och var mer effektiv da den kombinerades
med fortbildning och/eller atféljande stodat-
garder. Andra faktorer, sasom arvslagar,
mjolkkvoter, rantesatser och skattesystem, tycks
emellertid ha haft stérre inverkan pa beslut om
att starta egen verksamhet. Antalet jordbrukare
under 45 ar 6kade dock nagot i 10 medlems-
lander.

e Planen for mindre gynnade omraden var avsedd
att framja lantbruksverksamhet i dessa omraden
genom att kompensera for bland annat sociala,
ekonomiska och naturbetingade nackdelar.
Planen &r i stort sett oférandrad sedan mitten av
1970-talet och integrerades i de flesta fall inte
fullstandigt i dvriga strategier for landsbygdsut-
veckling. Eftersom bidragen var fasta fick de
samst gynnade regionerna troligtvis for litet stod

(mal  1-regioner i  bergsomraden  dar
mojligheterna till samfinansiering ar begran-
sade).

Atgarderna som vidtogs i enlighet med férordning
951/97 var mer direkt inriktade pa att 6ka konkur-
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renskraften i jordbrukets livsmedelssektor. Utvarde-
ringar av de investeringar som gjordes under perio-
den 1994 till 1999 visar pa vissa foérbattringar i ked-
jan av vardeskapande aktiviteter i fyra av medlems-
ldnderna, samt nya forséljningskanaler i halften av
medlemsléanderna. Man kunde aven Kkonstatera
Okade inkdp av nya maskiner och anvandning av
mer effektiv teknik, som bidrog till att minska utslapp
och féroreningar, samt forbattrade marknadsfo-
ringskanaler i fem av medlemslanderna.

Planen innebar endast sma forandringar for produ-
centerna eftersom ett fatal storre foretag har allt
storre resurser for att hantera och marknadsféra
varor och aterforsaljare och grossister dominerar
marknaden. Producenterna gynnades mer i de fall
da varuhantering och marknadsféringsverksamhe-
ten organiserades av produktionsorganisationer.

Atgarder i mal 5b-omraden

Mal 5b-omraden utgjorde 26 procent av EU:s land-
yta under perioden 1994 till 1999 och 9 procent av
den totala befolkningen (omkring 32,7 miljoner
manniskor). Totalt sett uppgick stéden till omkring
1,1 miljarder EUR om aret (42 procent kom fran
EUGFJ, 44 procent fran ERUF och 14 procent fran
ESF). Stéden anvandes till att utveckla verksamhe-
ter som inte var knutna till jordbruk och skapa ar-
betstillfallen (46 procent), 6ka jordbrukshushallens
inkomster (23 procent), géra omraden mer attraktiva
och forbattra livskvaliteten (17 procent), samt
skogsodling (4 procent).

Det gar att faststélla tre omraden som paverkades
av de stdd som gavs inom ramen for mal 5b under
perioden 1994 till 1999:

e Inget tyder pa att inkomsten paverkades positivt
inom jordbrukssektorn, dven om sektorn tycks
ha starkts och diversifierats nagot (i synnerhet
en 6vergang till produktion med hégre mervarde
och utveckling av lantbruksturism och miljétjan-
ster).

e |nom de verksamheter som inte ar knutna till
jordbruk har mal 5b-programmen bidragit till
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Okad turism och 6kad sysselsattning och till att
modernisera infrastrukturen och foretagens pro-
duktionspotential i storre utstrackning an i andra
regioner.

e Programmen har gjort omraden mer attraktiva
och forbattrat livskvaliteten genom att aterstalla
byar, utveckla offentliga tjanster och skydda mil-
jon.

| det stora hela har mal 5b haft positiva effekter,

men det gar att faststalla nagra svaga punkter:

e Trots att det ar lampligt att vidta den har typen
av atgarder pa regional niva, var nagra av mal
5b-omradena inte i linje med den pagaende
ekonomiska utvecklingsprocessen eller den stra-
tegi man anammat.

e Atgarderna borde ha lagt stérre vikt vid att
frAmja och sprida god praxis for att battre utnyt-
tja sttdomradenas potential.

Enligt de uppgifter som finns att tillga tycks befolkn-
ingen totalt sett ha okat ungefar lika mycket i mal
5b-omraden som i andra delar av EU under pro-
gramperioden (med 0,3 procent per ar mellan 1995
och 2000), medan 6kningen av BNP var nagot lagre
(2,4 procent mot 2,7 procent) och arbetsldsheten
sjonk i mindre utstrackning (med 1,9 procent av ar-
betskraften mot 2,3 procent). Ar 2000 &g dock den
genomsnittliga arbetsloshetsnivan i dessa omraden
under EU:s genomsnitt (6,5 procent jamfért med 8,3
procent).

Programperioden 2000-2006

Tack vare att en ny gemenskapsférordning [(EG) nr
1257/99)] har antagits, kan man nu samla en rad
atgarder som tidigare varit atskiljda under en och
samma lagstiftning. Detta gor det mgjligt att lata
olika atgarder for landsbygdsutveckling folja en
Overgripande strategi, oavsett om det galler mal 1
eller mal 2-regioner eller en horisontell strategi. Det-
ta har gjort att atgérderna i fraga ar mer konsekven-
ta och kan komplettera varandra battre (tabell
A4.10).
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De tva systemen for program, forvaltning och kon-
troll, dar det ena ar baserat pa strukturfondernas
forordningar och det andra pa EUGFJ:s garantisek-
tions forordningar, har emellertid upplevis som
otympliga och komplicerade och anses svarforstae-
liga for medlemslanderna, i synnerhet de lander
som har bade mal 1-regioner och andra regioner.
EUGFJ:s garantisektions regler, som ar utformade
for jordbruksmarknadspolitik, har ofta ansetts daligt
anpassade och alltfor restriktiva for flerariga pro-
gramperioder.

Atgirder inom fiske

Aven om fiskerisektorn ger ett begréansat bidrag il
BNP i medlemslanderna, brukar den vara en myck-
et viktig kalla till bade inkomst och sysselsattning i
de regioner dar den finns. Dessa regioner ligger
framst i perifera delar av EU, dar det ofta finns rela-
tivt fa andra arbetstillfallen. Det gemensamma fiske-
riprogrammets atgarder kan darfor ge ett betydande
bidrag till regional inkomst och utveckling av andra
ekonomiska aktiviteter, daribland fiskodling.

Att framja sysselsattning,
utbildning och fortbildning med
hjalp av Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens effekt pa
sysselsattning, fortbildning och utbildning

Under programperioden 1994-1999 erbjoéd Europe-
iska socialfonden (ESF), som stod for en tredjedel
av strukturfondernas utgifter, stdéd for utveckling av
manskliga resurser i mal 1-regioner med en summa
pa omkring 22,1 miljarder EUR, vilket motsvarade
49 procent av den totala summan den perioden.
Samtidigt uppgick stodet till mal 3-atgarder till 13
miljarder EUR. Dessa inriktades pa att integrera
unga manniskor, de som riskerade socialt utanfor-
skap och langtidsarbetslosa i arbetslivet, samt att
framja lika mojligheter pa arbetsmarknaden. Dess-
utom uppgick mal 4-atgarderna till 2,2 miljarder
EUR. Dessa var inriktade pa att hjalpa yrkesverk-
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samma att anpassa sig i samband med forandringar
i industrin.

ESF bidrog med betydande stéd for att vidta aktiva
arbetsmarknadsatgarder, i synnerhet i sammanhall-
ningslanderna och framst inom fortbildning (46 pro-
cent av ESF:s anslag), integrationsprogram och
liknande (20 procent), incitament for sysselsattning
(7 procent), radgivning (4 procent) och arbetsplacer-
ing (3 procent). Den relativa vikten av dessa atgar-
der varierade emellertid avsevart mellan olika 1an-
der. Stoden fordelades mellan langtidsarbetslosa, i
synnerhet i mal 1-regioner (21 procent av budge-
ten), unga arbetslésa (17 procent), manniskor som
led av socialt utanforskap (15 procent), aldre yrkes-
verksamma (6 procent), anstallda pa sma och me-
delstora foéretag (3 procent) och handikappade (2
procent).

Utvarderingar tyder pa att de mest effektiva atgar-
derna var de som gav kombinerat stdd, sdsom rad-
givning, fortbildning och stdd for arbetssdkande, och
som var anpassade till enskilda behov.

Forutom att ge individuellt stdd, bidrog ESF &ven
med att modernisera utbildnings- och fortbildnings-
systemen i medlemslanderna, bade pa nationell och
regional niva. Man sag aven till att géra fortbildning
mer tillganglig for arbetsgivare och arbetstagare,
samt att offentliga investeringar dkade i berdrda
omraden.

Inom ramen for ESF-atgarderna i mal 2 och mal 4-
omraden framholls vikten av att yrkesverksamma
kan anpassa sig till forandringar pa arbetsmarkna-
den och man stdédde innovativa atgarder for att in-
volvera manniskor mer vad galler fortbildning och
livslangt larande. Atgarderna bidrog ocksa till att
knyta behovet av fortbildning och tillhandahallandet
av denna narmre varandra genom att introducera
system for att foérutse tendenser pa arbetsmarkna-
den.

Dessa atgarder bidrog dessutom till att starka hu-
mankapitalet inom FoU i mal 1 och mal 2-regioner. |
de sistndmnda regionerna anvandes detta till att
stddja kunskapsbaserad verksamhet i sma och me-
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delstora féretag med hjalp av fortbildning inom ma-
nagement, avancerad teknologi och informations-
och kommunikationsteknologi for att uppmuntra nya
metoder for arbetsorganisation, samt finansiera fill-
falliga anstallningar for nyutexaminerade forsknings-
och teknologstudenter.

Aven om det ofta inte finns tillracklig statistisk data,
finns det uppgifter som tyder pa att ESF-
programmen har paverkat landernas politik vad
galler konsfragor och mal 3-atgarderna tycks ha
spelat en viktig roll i att hjalpa kvinnor som varit
missgynnade pa arbetsmarknaden att finna ett ar-
bete.

ESF har dessutom, genom sitt flerariga program,
uppmuntrat en mer langsiktig strategi for arbets-
marknadsatgarder i medlemslanderna och en de-
centralisering av sysselsattning och fortbildningspo-
litk. Omkring 30 procent eller mer av ESF-
programmen fOrvaltas darmed pa regional niva,
medan tillAmpningen av samarbetsprincipen har lett
till att sociala parter, icke-statliga organisationer och
regionala och lokala myndigheter har engagerat sig
mer i forvaltningskommittéer och i att utforma och
implementera programmen.

Programperioden 2000-2006: ett ndrmre
samarbete mellan ESF och EES

Samarbetet mellan ESF och den europeiska sys-
selsattningsstrategin (EES) har starkts under pro-
gramperioden 2000-2006. ESF, som har en budget
pa 60 miljarder EUR, ar EES:s huvudsakliga finan-
siar, medan EES i sin tur tillhandahaller en politisk
struktur for ESF:s atgarder.

Omkring 60 procent av ESF (34 miljarder EUR un-
der perioden) ar avsatt till fortbildning och moderni-
sering av utbildnings- och fortbildningssystemen,
samt till att géra arbetssdékande mer [dmpade for
nya arbetstillfallen. Omkring 14 procent (8 miljarder
EUR) gar bland annat till att utveckla entreprendr-
skap och nyféretagande och till att etablera fore-
tagsnatverk och darigenom framja foretagande och
forbattra konkurrenskraften. Cirka 19 procent (11
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miljarder EUR) gar till att hjalpa foretag och anstall-
da att anpassa sig till ny teknologi och nya mark-
nadsforhallanden. De aterstaende 7 procenten (na-
got under 4 miljarder EUR) ar avsatta till atgarder
som skall framja jamlikhet mellan kdnen och aven
ett vidare engagemang att inforliva principen om lika
mojligheter for alla i samtliga program och verk-
samheter.

Reformen av EES ar 2003 bor gora det mojligt att
mer effektivt uppna Lissabonmalen i den utvidgade
unionen. Riktlinjerna for sysselsattning har férenk-
lats for att man skall uppna tre strategiska mal: full
sysselsattning, kvalitet och produktivitet i arbetet
och social och regional sammanhallning och ge-
menskap. Bland de specifika prioriteringar som man
onskar ge storre tonvikt bor namnas manskliga re-
surser, att ge socialt missgynnade manniskor tilltra-
de till arbetsmarknaden, minska regionala skillna-
der, 6ka foretags och anstalldas anpassningsfor-
magan, samt framja livslangt larande och jamlikhet
mellan man och kvinnor.

Storre vikt laggs dessutom vid att sociala parter
skall medverka och att medlemslanderna skall im-
plementera EES pa regional, lokal och nationell
niva.

Gemenskapsatgarder:
att framja samarbete och natverk

Det finns ett antal gemenskapsinitiativ, som utgar
frdn samarbete och gransoverskridande samarbete,
som fungerar som komplement till de olika malpro-
grammens stdd till sammanhallning. De flesta av
dem verkar alltjamt, vissa av dem i en nagot annor-
lunda tappning, under perioden 2000 till 2006.

INTERREG

Samarbete mellan l1ander och regioner &r en ytterst
viktig del av EU:s sammanhallningspolitik. De verk-
samheter dar sadant samarbete sker ar mycket oli-
ka och visar pa skillnader i utveckling och institutio-
nella och administrativa forhallanden. Samarbetena
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ar aven svarare att genomfora an andra struktur-
program.

| jdmforelse med de viktigaste programmen var IN-
TERREG lI:s totala budget relativt liten, omkring
400 miljoner EUR om aret (d&ven om resurserna
Okade markant under perioden 2000-2006 inom
ramen for dess efterfoljare INTERREG Il1).

Under perioden 1994 till 1999 erholl 75 INTERREG
ll-program stdd, som var férdelade pa tre avsnitt:
gransdverskridande samarbete (avsnitt A), fardig-
stallande av energinatverk (avsnitt B) och samarbe-
te inom regional och fysisk planering (avsnitt C).
Inom ramen for avsnitt A genomférdes 59 program
langs inre och yttre gransomraden som strackte sig
Over mer an 15000 kilometer. Stédberattigade om-
raden utgjorde omkring 36 procent av EU:s totala
landyta och 27 procent av EU:s totala befolkning.
Elva INTERREG IlIA-program erhdll mer an tva tred-
jedelar av de totala stéden.

Storre  INTERREG-program har astadkommit en
betydande output i form av forlangda vagstrackor,
forbattrade gransstationer och jarnvagsférbindelser,
samt, i likhet med INTERREG IIB-programmen, nya
transportforbindelser och alternativ energiforsorj-
ning. Dessa projekt bidrog till en férbattrad ekono-
misk integration i EU.

Huvudsakliga resultat och mervarde

Avsnitt A och B innefattar en stor grupp olika pro-
gram som skiljer sig at vad galler resursernas stor-
leksordning, geografiska omraden och inriktning.
Utvarderingar av INTERREG I visar pa att avsnitt
A, som utgdr den storsta delen, haft betydande ef-
fekter. Programmen tycks i synnerhet ha haft en
god inverkan pa livskvalitet da de forbattrat miljon
och bidragit med stdd till kulturell verksamhet. De
verkar ocksa ha skapat vinster inom turism, etable-
rat tjanster fér sma och medelstora foretag och for-
battrat utbildning, fortbildning, halsovard och trans-
port. Foretagens direkta deltagande i programmen
var emellertid begransat, liksom samarbetet mellan
dem.
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Da det galler att minska omradens isolering har re-
sultaten varit blandade. De program som genomfor-
des i de mer isolerade mal 1-regionerna lat den
storsta delen av fonderna ga till transport. | ett antal
gransomraden, i synnerhet i Grekland, Tyskland
och Finland, férbattrades vagférbindelser i grans-
omraden och 6éver granserna och hamnar avsevart,
medan effekterna var mindre ladngs den spansk-
portugisiska gransen och i Osterrike.

En del av INTERREG IlIA-programmens mervarde
bestar i att de bidragit till att skapa en kultur av
gransoverskridande samarbete bade inom EU och
mellan EU och grannléander. De huvudsakliga férde-
larna har varit daglig kontakt och émsesidigt fortro-
ende och forstaelse mellan olika instanser, dar-
ibland offentliga myndigheter och privata och halv-
privata organisationer.

| manga fall har INTERREG i synnerhet bidragit
med att I6sa specifika problem som andra stédpro-
gram inte hade kunnat I6sa. Initiativet var darmed
den initiala drivfjader som kravdes for att skapa om-
fattande gransdverskridande samarbeten och dar-
med gora det mojligt for andra projekt att genomfo-
ras.

De relativt fa storskaliga projekt som finansierades
inom ramen for avsnitt B (i Grekland, Italien, Spani-
en och Portugal) var inriktade pa att bygga ut och
binda samman gas- och elnatverk, aven om dessa
var avgransade till enskilda landers.

INTERREG Il var aven inriktat pa att framja samar-
beten i natverk mellan lander, erfarenhetsutbyte
mellan regioner och att sprida kunskap och darmed
god praxis i EU. Avsnitt C-projekten har ett viktigt
sardrag i den bemarkelse att de ar mer experimen-
tella. De utgjordes exempelvis av undersokningar,
utveckling av databaser och kartlaggning, integre-
rade planeringsmetoder och pilotprojekt. Aven om
det ar svart att kvantitativt avgoéra vilka effekter pro-
jekten haft, sa har de bidragit till att definiera meto-
der och atgarder for samarbete.

Det ar emellertid viktigt att atgarderna ar kontinuer-
liga och livskraftiga. Aven om det finns tydliga ex-
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Exempel pa INTERREG-program

Att minska isolering och flaskhalssituationer
langs gransen mellan Irland och Nordirland.

Programmet for Irland och Nordirland erhdll 30 miljo-
ner EUR fran strukturfonderna som gick till ett vag-
och transportprogram. Programmet bidrog med att
finansiera 69 projekt for att forbattra omkring 110 km
sekundara vagar, som sags som flaskhalsar eller
bristfalliga forbindelser. Ytterligare 104 projekt, som
involverade omkring 166 km vagstracka, var inriktade
pa att forbattra den ekonomiska utvecklingen i grans-
regioner och forbattra de ekonomiska méjligheterna i
stérre omraden pa bada sidor om gransen. Vissa av
projekten ledde aven till férbattringar vad galler for-
bindelserna med viktiga internationella transportvagar,
daribland de som ingar i TEN-T.

Programmet forbattrade aven kollektivtrafiken. Mellan
1994 och 2000 bidrog tre busstationsprojekt till att 6ka
trafiken bade lokalt och Over grédnsen, samt antalet
busspassagerare.

Gransoverskridande foretagsutveckling och sam-
arbete mellan sma och medelstora foretag i Skan-
dinavien.

INTERREG IIA-programmen, som tacker gransomra-
dena mellan Danmark, Sverige och Finland och den
yttre gransen med Norge, har dgnats at att skapa nat-
verk, organisera utstallningar, bygga upp databaser
och affarsmarknadsféring. Programmen utgér exem-
pel pa god praxis da det galler att utveckla gransover-
skridande foretagsverksamhet och starka sma och
medelstora foretag. | Oresundsregionen pa den
dansk-svenska gransen har stod ftill granséverskri-
dande féretagsverksamhet lett till att nya foretags-
grupper skapats, daribland inom bioteknik (Medicon
Valley) och livsmedelsindustrin (Oresund Food Net-
work). De 41 projekten, som ar inriktade pa att skapa
foretagsnatverk, har lett till 300 nya arbetstillfallen i
omradet. Programmen lédngs den svensk-norska
gransen rorde ett tusental foretag inom olika affarsut-
vecklingsnatverk, daribland ett for kvinnliga entrepre-
norer.
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empel pa atgarder som kan fortgd utan stdéd i de
flesta INTERREG IIA-program, ar gemenskapssto-
den anda viktiga for att manga projekt skall vara
livskraftiga och stabila, i synnerhet de projekt som
ar inriktade pa att skapa natverk.

Faktorer som paverkar effektiviteten

Under avsnitt A var de mest framgangsrika pro-
grammen de som gemensamt hade forsokt uppna
ett begransat antal mal och prioriteringar med en
langsiktig strategi. Dessa innefattade ofta nara
samarbeten Gver granserna, bade formella sa som
de formulerats i institutionella program och forvalt-
ning, samt informella.

Trots att forvaltning (daribland ett effektivt sekretari-
at) ar vasentligt, har dess vikt ofta underskattats.
For att skapa och vidhalla ett tillrackligt antal pro-
jektsamarbeten med hog kvalitet och fa ut det mes-
ta av resultaten maste aktivt stéd ges till de som
erhaller bidragen och planer géras med initiativta-
garna.

| vissa omraden som gransar till tredje lander har
programmen varit mindre effektiva eftersom de olika
fondernas (i synnerhet PHARE, Tacis, Cards,
Meda) specifika férordningar har komplicerat orga-
nisationen.

Fordelarna med samordnade
atgarder i stader

| Magdeburg-Cracau gav URBAN stdd till mycket sma
féretag, som normalt sett inte skulle beviljats ERUF-
stéd, i form av en fondplan. | stadsdelen Hakney i
London hanterade URBAN ocksa problem, i synner-
het socialt utanférskap, som inte fick stod fran mal 2-
programmet for dstra London.

| Spanien har omkring halften av URBAN-programmen
haft gemensamma mal med mal 1 och mal 2-
programmen och i sex spanska stader var de knutna till
andra gemenskapsinitiativ. | Portugal var alla sex UR-
BAN-program avsedda att stddja mal 1-investeringar,

framst vad galler vagar, miljé och social infrastruktur.
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Det stdrsta problemet med att férvalta transnationel-
la och gransoéverskridande program ar att det, forut-
om spraken, ofta finns mycket olika rattsliga och
administrativa regler och traditioner i de berérda
ldnderna. En av Interregs malsattningar ar att battre
hantera sadana skillnader (genom att skapa ge-
mensamma forvaltningsstrukturer och sekretariat).
Dessa svarigheter kraver att berérda medlemslan-
der vidtar andamalsenliga atgarder. Flera av med-
lemslanderna har gjort detta, vissa i form av bilate-
rala och multilaterala avtal, andra med hjalp av
EEIG (European Economic Interest Grouping). Inga
av dessa atgarder erbjuder emellertid en gemen-
sam europeisk Idsning pa problemen att genomféra
gransoverskridande samarbeten.

URBAN

URBAN-initiativet ror 44 procent av EU:s befolkning
som bor i stadsregioner med 6ver 50 000 innevana-
re. Initiativet introducerades 1994 efter ett antal pi-
lotprojekt enligt den Europeiska kommissionens
riktlinjer for programperioden 2000-2006, som ma-
nade medlemslanderna till att dgna stadspolitiken
sarskild uppmarksamhet i deras mal 1 och 2-
program.

Under perioden 1994 till 1999 allokerade URBAN
140 miljoner EUR om éaret till pilotprojekt i 118 stader,
medan omkring 104 miljoner EUR om aret har utde-
lats under perioden 2000 till 2006 for projekt i 70 sta-
der. Initiativet lagger stdrst vikt vid mindre stadsom-
raden och bidragen gar framst till integrerade pro-
gram dar lokalinnevanarna medverkar aktivt.

Utvarderingsstudier visar pa att projekten har lett till
vissa forbattringar i livskvalitet i de 118 stadsomra-
den som deltar till foljd av investeringar i kollektivtra-
fik, utbildning och kulturverksamhet, samt en 6kad
tillgang till offentliga tjanster, vilket minskat socialt
utanférskap. De har aven bidragit till att forverkliga
omradenas ekonomiska potential, vilket ofta aven
har gynnat stadsomradena runtomkring.

URBAN har i synnerhet inriktat sig pa att skapa och
forbattra socialt kapital, delvis genom att lata aktivt
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larande bli en del av programmen. EU:s strukturpoli-
tik har dessutom blivit mer synlig i manga stader i
Europa i och med att innevanarna har engagerat sig
och de projekt som genomforts har haft en direkt
inverkan pa manniskors liv®. URBAN har aven bi-
dragit till att forma nationell stadspolitik i EU.

URBAN har dessutom fungerat som en katalysator
for att vitalisera stadsomraden och har i vissa fall
haft en mycket stor havstangseffekt pa investering-
ar. | Rostock i Tyskland beraknade man exempelvis
i en undersOkning att varje euro som investerats i
renoveringar i URBAN-omradet genererade 3,9
euro i och omkring detta omrade.

Samtidigt kan det faktum att stdden endast gavs till
mindre omraden ha gjort att initiativet fatt mindre
effekt eftersom det darmed inte agnat sig at projekt
inriktade pa att hantera nationella och regionala
problem, sasom férhallandet mellan stadsregioner
och omkringliggande landsbygdsomraden eller att
skapa samarbetsgrupper inom sarskilda industrier
som kan komma att vaxa utanfér det berérda omra-
det.

Eftersom mal 1 och mal 2-program ocksa avsatter
stora summor till att I6sa stadsproblem maste sto-
den samordnas battre med dessa sa att lokala
myndigheter deltar mer aktivt i att utforma och for-
valta programmen och projekten som ror stadsom-
raden'® (diagram 4.5).

4.5 Uppskattning av stadsutgifter i mal
1 och 2-program, 2000-2006

mMal 1

0 % av ERDF

EMa2 5

NL UK ES DE EUI5 BE LU EL FR F IT PT IE AT SE DK

Kalla: GD Regionalpolitiks berékningar
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ADAPT, EMPLOYMENT och EQUAL

Tva gemenskapsinitiativ, ADAPT och
EMPLOYMENT, lanserades 1995 for att ge bidrag
till politiken inom omradet manskliga resurser. Ett
nytt initiativ, EQUAL, introducerades under den nu-
varande programperioden for att bekampa diskrimi-
nering och orattvis behandling pa arbetsmarknaden.
EMPLOYMENT och ADAPT erhdll 7,5 procent av
ESF:s totala budget. De samfinansierades huvud-
sakligen av landernas offentliga sektor, &ven om de
ocksa lockade till sig nagra privata finansiarer, i
synnerhet ADAPT. Tillsammans gav de tva initiati-
ven stdd till omkring 9300 enskilda projekt och en-
gagerade omkring 1,6 miljoner manniskor.

ADAPT och EMPLOYMENT var inriktade pa att in-
volvera lokalbefolkning och organisationer i olika
I&nder i innovativa program avsedda att:

e Skapa lokalt och regionalt samarbete mellan
viktiga aktérer inom bade privat och offentlig
sektor och underlatta integration pa ar-
betsmarknaden, samt skapa arbetstillfallen.

e Uppmuntra ett internationellt utbyte av idéer och
erfarenhet for att forbattra programmen och sti-
mulera innovation.

e Fungera som en katalysator for forandringar,
bidra med nya idéer till politik och arbetsmetoder
inom bade den offentliga och privata sektorn ge-
nom att sprida projektresultat och visa pa att de
har varit viktiga for att tillgodose ar-
betsmarknadens behov.

Bland de finansierade projekten fanns atgarder med
malsattning att gbéra det enklare att fa tilltrade till
arbetsmarknad och utbildning foér alla i form av
skraddarsydda program avsedda att 6ppna nya ar-
betsméjligheter. Atgérderna innefattade @ven bidrag
for att skapa nya arbetstillfallen, exempelvis inom
den sociala ekonomin, hjalp till sma och medelstora
foretag for att de battre skulle kunna foérutse och
anpassa sig till forandringar pa marknaden, samt
tilhandahallande av fortbildning. Ett annat mal var
att framja flexibla arbetsarrangemang och ge kvin-
nor stdd att forverkliga sin potential pa arbetsmark-
naden genom att desegregera yrkesverksamhet och
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verksamhetssektorer och goéra det enklare for dem
att kombinera arbete och familjeliv.

Dessa initiativ har visat sig vara effektiva pa flera
olika satt. | Finland tillampas for narvarande den
“integrerade sysselsattningsmodellen”, som utveck-
lats med stéd av EMPLOYMENT, i mal 3-
programmen. | Italien har flera regionala myndighe-
ter antagit en politik som utgar fran EMPLOYMENT-
metoder. | Belgien var Employments projekt "ung-
domsstart” en inspirationskalla da man utvecklade
ett modulbaserat fortbildningsprogram i det flam-
landska utbildningssystemet och i Storbritannien for
"mentordelen” i initiativet "ny start”. | Grekland ut-
formades politiken for handikappade under inflytan-
de av flera olika innovativa projekt.

Vad galler ADAPT sa ledde ett pilotprojekt inom
arbetsrotation till att ett system for tillfalliga vikariat
da anstallda gick fortbildning blev en del av Portu-
gals arbetsmarknadspolitik. | Sverige har ADAPT-
stédet banat vag for nya metoder for att utveckla
kunnande och yrkeskompetens inom nationella pro-
gram. ADAPT-projekten har &ven lett till att regiona-
la instanser blivit mer engagerade i sysselsattnings-
fragor i Osterrike och ltalien och att olika organisa-
tioners verksamhet har samordnats battre i Frankri-
ke och pa Irland.

EQUAL, som bygger pa erfarenheter fran dessa tva
initiativ, har som malsattning att framja nya atgarder
for att bekdmpa all form av diskriminering och oratt-
visa pa arbetsmarknaden. Initiativet lagger stor vikt
vid att utveckla samarbeten mellan I&ander och att
inforliva innovativa metoder i politiken.

LEADER

Over 36 procent av EU:s landyta och 12 procent av
befolkningen innefattades av LEADER Il under pro-
gramperioden 1994-1999. Nara 1000 organisationer
erholl stéd fran initiativet for landsbygdsutveckling
och av dessa var dver 90 procent lokala handlings-
grupper (LAGs). Strukturfonderna bidrog med om-
kring 300 miljoner EUR av de totala 700 miljoner
EUR om aret till LEADER II, som gick till att stédja
landsbygdsturismen (den huvudsakliga verksamhet
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som fick stdd), sma och medelstora foretag, utveck-
ling av lokala produkter och tekniskt stdd till lokala
handlingsgrupper. Forutom de direkta stdéd som
LEADER II har bidragit med, har initiativet aven haft
positiva effekter pa:

o Att skapa lokala samarbeten, i synnerhet i form
av lokala handlingsgrupper, i ett visst omrade el-
ler inom en verksamhet.

o Att utveckla en bottom-up-metod som genom-
fors kollektivt med en innovativ och valkoordin-
erad flersektoriell strategi for lokal utveckling.

e Att bidra med att skapa fler samarbeten och
natverk mellan omraden.

e Att decentralisera forvaltningen av fonderna
(bade strukturfonderna och nationella bidrag).

Antalet personer som erholl stdd och omradet som
stdden tackte var over fyra ganger storre under
LEADER Il &n under LEADER | under den férega-
ende programperioden. De tva initiativen bidrog
med att skapa en samarbetskultur och fick manni-
skor och organisationer pa lokal niva att se den re-
gionala utvecklingen som nagot som rérde dem och
att de hade ansvar for vad som skedde i omradet.
LEADER-metoden har aven gjort att lokala utveck-
lingsstrategier anpassats pa ett mer flexibelt satt till
regionala forhallanden. LEADER 1l lade dessutom
stor vikt vid innovation och detta har sedan tillam-
pats i ett vidare sammanhang for att I16sa problem i
landsbygdsutvecklingen.

De som erhdll stdd fran initiativen var ofta positivt
installda till att ga med i natverk, men erfarenhets-
utbyten skedde framst mellan de som redan var
aktivt engagerade innan. Samtidigt resulterade
samarbetena i gemensamma projekt i flera lands-
bygdsomraden och omkring 600 projekt inleddes
med deltagare fran olika lander.

Initiativet sporrade &ven manniskor att skapa mer
informella natverk och lokala verksamheter och bi-
drog till att forbattra lokal styrning. Det sistndmnda
uppmuntrades ytterligare i och med att forvaltningen
av LEADER-projekt decentraliserades. Dessutom
bidrog detta med att utveckla lokal know-how i stdd-
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stddomradena. Man larde sig bland annat att satta
upp mal, definiera planeringsmetoder och skéta for-
valtning och utvardering. Finansforvaltningen sags
daremot ofta som svarhanterlig och byrakratisk,
mycket pa grund av att det fanns tre strukturfonder
samtidigt, var och en med sina férordningar.

LEADER +, som introducerades under den nuva-
rande programperioden (2000-2006) med en budget
pa 300 miljoner per ar, har utformats med hjalp av
tidigare erfarenheter fran LEADER | och Il. De
grundlaggande principerna forblir desamma, men
stor vikt har lagts vid pilotprojekten och lokala ut-
vecklingsstrategier, i synnerhet kring ett begransat
antal teman som &r av intresse for gemenskapen.
Samarbetsmetoderna har definierats battre och vill-
koren for samarbete har férenklats, medan gemen-
skapsstdden endast kommer fran EUGFJ.

Vilka lardomar kan dras av
innovativa pilotatgarder?

De forsta pilotatgarderna, som skulle framja innova-
tion i regional och social politik, lanserades av kom-
missionen 1993-94 och banade effektivt vagen for
utvecklingen av den kunskapsbaserade ekonomin
pa regional niva. | dag har nara en av tre regionala
myndigheter i EU15 utformat en regional innova-
tionsstrategi (RIS") eller ett regionalt initiativ for
informationssamhallet'? (RISI). Initiativen ar inrikta-
de pa att utveckla effektiva informationssystem och
sprida know-how inom informations- och kommuni-
kationsteknologi pa regional niva. De forsta pilotat-
garderna, som i de flesta fall har férlangts under
aren, utgick fran en efterfrageinriktad planerings-
process dar man arbetade enligt bottom-up-
metoden och skapade néara offentliga och privata
samarbeten mellan foretag, universitet, teknologi-
center och offentliga myndigheter i regionerna i fra-

ga.

Omkring 30 regioner stddde foretagsnatverk och
samarbeten som en del av deras handlingsplan och
en rad affarstjanster for att stédja sma och medel-
stora foretag utarbetades. | manga fall integrerades
de prioriterade atgarder, som skulle framja innova-
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Att grunda den kunskapsbaserade
ekonomin i Castilla y Leén i Spanien
med hjalp av strukturfonderna

Castilla y Leodn, en mal 1-region i Spanien, valdes ut
av Europeiska kommissionen for att forbereda en re-
gional teknologiplan (RTP) 1997. Strukturfondpro-
grammet fér mal 1-regioner finansierade planens poli-
tiska prioriteringar och atgarder inom FoU och innova-
tion. Planens avsikt var att engagera sa manga viktiga
organisationer som mgjligt och skapa samstammighet
mellan dem. De forsta resultaten ar lovande: offentliga
utgifter har 6kat med 6ver 11 procent per ar och fore-
tagsutgifter som gar till innovation steg med over 15
procent under senare delen av 1990-talet. For narva-
rande deltar nara 1400 féretag (95 procent av dem ar
sma och medelstora féretag) i innovationsprogram
som erhaller statliga stod, vilket kan jamféras med
omkring 600 foretag 1995.

De totala FoU-utgifterna steg fran 0,6 procent av for-
adlingsvardet (exklusive jordbrukets foradlingsvarde) i
regionen 1995, till 0,9 procent ar 2000, medan de
totala utgifterna som gick till innovation 6kade fran 1,4
procent till 1,7 procent pa de tva aren. Samtidigt 6ka-
de antalet heltidsanstallda forskare och personal inom
teknologisektorn fran 3 2 procent per 1000 anstallda
till 5. Regionen har nu den andra hégsta FoU-utgiften
per capita i mal 1-regioner i Spanien och den attonde
hogsta i alla spanska regioner trots att sma och me-
delstora foretag dominerar och att jordbruk och andra
traditionella industrier har en viktig plats i regionen.

tion och som faststallts av RIS, i mal 1 och mal 2-
program, vilket resulterade i battre projekt och stor-
re stéd for offentliga investeringar. RISI skapade
aven storre medvetenheten vad galler informations-
samhallets sociala och ekonomiska effekter och
spridningen av informations- och kommunikations-
teknologi, samt framjade utveckling av projekt med
anknytning till handlingsplanen eEurope.

De innovativa atgarder som finansierats av ESF
hade ocksa positiva effekter pa sysselsattning och
social gemenskap. Pilotprojektet Local Social Ca-
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pital pilot project (ESF-stdéd pa 3,5 miljoner EUR
om aret) gav bidrag till 3350 sma projekt, som vart
och ett erhdll ett genomsnittligt bidrag pa 8000
EUR. Bidragen nadde darmed manga olika manni-
skor som antagligen inte skulle ha erhallit andra
former av stdd.

Ett nytt system fér ERUF:s innovativa atgarder in-
troducerades 2001 for att framja gemenskapens
prioriteringar och 0Oka regional konkurrenskraft,
teknologi och innovation (enligt vad som hade
overenskommits i Lissabon ar 2000) genom att
anvanda nya former av IT (handlingsplanen eEu-
rope) och framja en hallbar utveckling. Malet ar att
garantera att varje EU-region har de resurser som
kravs for att prova nya atgarder for att utveckla
den kunskapsbaserade ekonomin och darmed oka
innovationerna i mal 1 och mal 2-program. Regio-
nala myndigheter kunde inom ramen for program-
met anstka om en samfinansiering med ERUF pa
upp till 3 miljoner EUR for tvaariga program. Kra-
ven for programmen var ett nara offentligt och pri-
vat samarbete, havstangseffekt pa privata finanser
och strategiska metoder for innovation. For narva-
rande utvecklar tre av fyra regioner i unionen sa-
dana program med en total budget pa nara 1 mil-
jard EUR och ERUF-stdd pa omkring 400 miljoner
EUR. Enskilda natverk har dessutom skapats inom
ramen for de tre strategiska teman. Dessa natverk
inbegriper 40 regioner och forvaltas i samarbete
med kommissionen for att framja kollektivt larande
och utbyte av god praxis.

Att gora forvaltningsmetoder
mer effektiva

| den senaste granskningen av strukturfondernas
férordningar som gjordes 1999 forsdkte man klar-
gbéra kommissionens och medlemslandernas re-
spektive roller och ansvarsomraden. Malet var att
férenkla systemet och samtidigt garantera en stor-
re decentralisering av ansvar till medlemslanderna.
Kommissionen har samtidigt forsokt att inta en
mindre aktiv roll i den dagliga forvaltningen.

Det rader emellertid fortfarande en viss spanning.
Medan kommissionen alltjamt ar ansvarig for fon-
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dernas utgifter infér Europaparlamentet och radet,
far medlemslanderna allt storre ansvar for hur des-
sa anvands. Detta skapar spanningar och visar
tydligt att fondernas forvaltningssystem varken har
blivit enklare eller effektivare.

| samband med den nyligen genomférda forenk-
lingen'® férsokte man reda ut begreppen kring
strukturstddens bidrag och férordningar, samtidigt
som man forsokte skapa battre samordning och
storre flexibilitet. Man maste nu vanda uppmark-
samheten mot hur foérordningarna kan férandras
for att 6ka effektiviteten, garantera proportionalitet
och géra dem enklare. Dessa férandringar av de
administrativa kraven bor utga fran en analys av
styrkor och svagheter i det nuvarande systemet
och avgoéras i god tid innan systemet implemente-
ras i samband med den nya fondperioden. Kom-
missionen ordnade darfér ett seminarium ar 2003
med over 600 deltagare dar man holl en vidare
debatt om hur framtiden sag ut for den politik som
kommissionen lanserat 20014

Grundprinciperna

Programplanering, samarbete, koncentration och
komplettering introducerades som de sammanbin-
dande principerna for strukturfonderna i 1988 ars
reform. De har alltjamt en central plats i fondernas
forvaltning och ar avsedda att géra dem mer effek-
tiva och se till att de far stérre effekt. Man har ut-
vecklat en mangd férvaltningsmetoder som tar
hansyn till de grundlaggande principerna, men
aven till de enskilda medlemslandernas institutio-
ner och administrativa kapacitet, som ocksa de har
en tendens att utvecklas med tiden.

Programplanering leder till stabilitet och
sammanhallning men maste rationaliseras

Flerarig programplanering har varit en av struktur-
fondernas framgangar och férdelarna med denna
metod har bara blivit tydligare med tiden d& med-
lemslanderna blivit battre pa att planera flerariga
program. Programmen har varit relativt konsekven-
ta och sammanhangande sedan 1989, vilket har
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gjort det lattare att planera mer strategiskt och
langsiktigt.

Sett ur ett ekonomiskt perspektiv innebar ett fler-
arigt program sakrare och mer stabil tillgang till
anslagen an en arlig budget. Detta ar sarskilt vik-
tigt i samband med stora investeringar i infrastruk-
tur som tar flera ar att slutfora.

Man har kommit att utveckla planeringsprocessen
med tiden:

e Att ta med baslinjedata i planeringsdokumen-
ten som stdod for att géra en socioekonomisk
analys och faststalla kvantifierbara mal och
darmed fa battre oversikt dver programgenom-
foérandet.

e Forlangda programperioder, vilket visar pa de
flerariga programmens allt stérre majligheter,
men samtidigt innebar utmaningar som att ga-
rantera att procedurerna ar tillrackligt flexibla for
att programmen skall kunna anpassas i sam-
band med férandringar.

e En mindre positiv utveckling ar att godkan-
nandet av programdokumenten tar allt langre
tid och blir alltmer komplicerat. Detta beror till
viss del pa att programkomplementet intro-
ducerats.

En stor utmaning for sammanhaliningspolitiken ar
att skapa balans mellan behovet av 6versikt och
ansvar for programmen (som kraver mer detaljerad
information och kontrollsystem), astadkomma mer
flexibla program och gdra samarbetet med kom-
missionen till en strategisk dvning snarare an en
dvning i mikrostyrning.

Samarbeten stiarks och innefattar fler

Samarbeten har blivit fler och starkts under de se-
naste femton arens sammanhallningspolitik. | vissa
fall har de skett utanfér ramarna for strukturfon-
derna och inom andra omraden i nationell och re-
gional administration. Medan samarbeten framst
sags som ett vertikalt férhallande mellan kommis-
sionen och nationella, regionala och lokala myn-
digheter 1988, har den horisontella dimensionen
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av samarbete, daribland ett stérre antal aktorer pa
lokal, regional och nationell niva, blivit viktigare
med tiden. Da samarbetena ar effektiva kan de ge
mervarde pa manga olika satt:

e De gor att uppmarksamheten, da program-
mens atgarder skall utformas, riktas mot re-
gionens eller specifika malgruppers behov.

e De stimulerar projektidéer eftersom samarbe-
tena gor att aktérerna diskuterar de majligheter
som blir aktuella tack vare strukturfonderna.

e De forser kontrollsystemen med information
eftersom goda kunskaper finns om atgarderna
pa lokal niva. Darmed bidrar de med I&sningar
pa implementeringsproblem.

e De innebar att fler asikter fors fram i samband
med utvarderingsprocessen.

e De bidrar med att sprida information om struk-
turfonderna och vilka effekter dessa har pa om-
radet i fraga.

Samarbeten ar en mycket viktig princip for forvalt-
ning, kontroll och utvardering av strukturfonderna
och kan ge ett stort mervarde, i synnerhet i de fall
da deltagarnas roller och ansvarsomraden ar tyd-
ligt definierade. De territoriella sysselsattningspak-
terna utgor bra exempel pa hur val ett samarbete
kan fungera. Dessa gav ett mervarde till lokal ut-
veckling och sysselsattning genom:

Okad resursférdelning pa lokal och regional
niva

Overensstammelse mellan utbud och efter-
fragan

Minskad dubbel administration

e En mer valdefinierad politik.

Strukturfondernas viktigaste program har med ti-
den aven okat de sociala parternas engagemang i
programplanering och forvaltning. Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén antog i september
2003 ett forberedande yttrande om Samarbeten fér
att implementera strukturfonderna. | yttrandet re-
kommenderades stérkta samarbeten da dessa bi-
drog till att programmen lyckades eftersom de for-
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enklade samordningen, gjorde dem mer effektiva
och gav battre dversikt. Férdelarna med samarbe-
ten ar sarskilt tydliga i ESF-program dar manga
aktorer pa lokal niva deltar direkt i EU-finansierade
program.

Medan man i allmanhet &r dverens om att samar-
beten gor strukturfonderna mer effektiva och okar
deras effekter pa utvecklingen, kan det emellertid
aven bli mer komplicerat att utforma och genomf6-
ra atgarder, vilket kan gora att beslutsprocesserna
tar langre tid. Man maste darmed goéra en avvag-
ning eftersom samarbeten kan komplicera utfor-
mandet av atgarder, men samtidigt forbattra ut-
formningen och genomfdrandet av dessa.

Koncentration

Idén med koncentration ar avsedd att garantera att
strukturfondernas effekter inte sprids for mycket
och darmed far for liten verkan, oavsett om det ror
sig om geografiska, ekonomiska eller politiska prio-
riteringar. Samtidigt vill man garantera att alla re-
gioner med allvarliga strukturella problem erhaller
stod.

De geografiska malen har faststallts utifran struk-
turfondernas mal och de omraden som beviljats
stdd. Vissa framsteg har skett i detta hanseende.
Programperioden 2000-2006 har en hogre kon-
centration av stéden an de tva féregaende perio-
derna och 41 procent av EU:s befolkning erhaller
stdd fran mal 1 och mal 2-programmen. Att identi-
fiera mal 2-regioner var emellertid alltfér komplice-
rat under den nuvarande perioden och ledde i vis-
sa fall till en splittring av regioner och resurser.
Mellan 2004 och 2006 kommer alla regioner i de
tio nya medlemslanderna att ha mal 1-status utom
Prag, Bratislava och Cypern, dar sammanlagt 31
procent av befolkningen kommer att erhalla mal 2-
stod.

Koncentrationen vad galler politiska prioriteringar
framgar av kommissionens riktlinjer som faststaller
prioriteringar inom transport, energi, konkurrens-
kraft, manskliga resurser, landsbygdsutveckling
och, i allt stdrre utstréackning, hansyn till miljon.
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Dessa riktlinjer har ibland haft en alltfér vid inrikt-
ning, vilket har minskat fondernas effekter.

Framsteg har onekligen gjorts, men utvarderingar
visar pa att strukturfonderna ibland ar alltfér breda
och uddlésa. Program som inkluderar varje tankbar
atgard som kan beviljas stéd kommer sannolikt inte
att ha en effektiv inverkan, samtidigt som forvalt-
ningen av ett sadant program troligtvis kommer att
vara komplicerad och svarhanterlig med en rad im-
plementeringsenheter och alltfér manga indikatorer.

Komplettering

Kompletteringsprincipen innebar att strukturfon-
derna inte skall anvandas for att ersatta redan exi-
sterande offentliga investeringar. Den garanterar
att strukturfonderna verkligen okar de resurser
som gar till att stimulera regional utveckling. Prin-
cipen har bevisligen respekterats i mal 1-regioner,
dar man trots att det ar komplicerat kan identifiera
de summor som investerats. Det har varit svarare
att etablera kompletteringsprincipen i mal 2 och
mal 3-regioner, i synnerhet i de sistnd@mnda omra-
dena, vilket underminerar kompletteringens varde
som en av strukturfondernas grundlaggande prin-
ciper i alla malomraden.

Strukturpolitikens utveckling
och att efterstrava effektivitet

Kunskap om hur strukturfondernas program skall
genomforas har 6kat med erfarenhet. Med tiden
har man faststallt krav i férordningarna dar man
mer i detalj preciserat kommissionens, landernas
regeringars och regionala myndigheters respektive
roller och ansvarsomraden. En viktig utmaning in-
for framtiden kommer att bli att uppna balans mel-
lan en rigords forvaltning och de administrativa
kostnader som féljer a ena sidan och program-
mens effektivitet & andra sidan.

Finansiell forvaltning och kontroll —
den ratta balansen?

Hanteringen av finansiell forvaltning och kontroll
har med tiden starkts markant. Kommissionen ar

TREDJE RAPPORTEN OM EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING



Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

alltjamt ansvarig infor budgetmyndigheten och f6-
remal for revisionsrattens externa kontroll av struk-
turfondernas utgifter. Detta galler &ven sedan med-
lemslanderna fatt stérre ansvar i samband med
decentraliseringar, vilket skapar vissa spanningar
mellan de sistndmnda och kommissionen.

Enligt fordraget har gemenskapen och medlems-
landerna ett delat ansvar for att varna om EU:s
finanser och kommissionen har maktbefogenhet
att bekdmpa bedrageri, korruption och olagliga
aktiviteter som gar emot gemenskapens intressen.
| mitten av perioden 1994-1999 infordes mer detal-
jerade kontrollkrav, vilka generellt sett resulterade i
ett mer effektivt och rigordst kontrollsystem i med-
lemslanderna. Det har emellertid varit svart for
medlemslanderna, vilket problemen vid program-
periodernas slut har visat, att ge tillfredsstéllande
garantier for de utgifter som uppgetts under hela
implementeringsperioden.

Under perioden 2000-2006 arbetade kommissio-
nen tillsammans med medlemslanderna for att ut-
veckla kontrollkraven ytterligare och klargdra for-
valtande och betalande myndigheters respektive
ansvarsomraden. Det system som utarbetades for
att garantera finansiell forvaltning och kontroll och
principerna som fastslogs ar allmant accepterade,
aven om det bland kraven finns utrymme for en
storre tillampning av proportionalitet.

Att forordningen antogs séa lang tid efter att pro-
gramperioden bdrjat och att slutet av den férega-
ende programperioden var dverlappande, skapade
dessutom stora svarigheter att effektivt inleda at-
garderna. Detta tillsammans med att nya regler
infordes vad galler ataganden och betalningar kan
forklara de stora summor som fortfarande skulle
utbetalas i slutet av ar 200215.

De totala utgifterna som gick till strukturatgarder
Okade markant 2003 och o6verskred for forsta
gangen 2000 ars niva med utbetalningar som upp-
gick till 28,6 miljarder EUR. Detta tycks spegla:

e En kombinerad effekt av den finansiella disci-
plin som inférdes i och med "n+2”-regeln, de
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atgarder som inférdes i avsikt att férenkla
foérordningarna och en massiv inledning av pro-
gram pa lokal niva under perioden 2000-2006.

e En betydande minskning av utbetalningar som
vantar pa att betalas ut for perioden 1994-1999.

| forhallande till ataganden var utgifterna hogst
inom sammanhallningsfonden, dar 100 procent
betalades ut, och ERUF, dar 96,5 procent betala-
des ut.

Medan regionala myndigheter medger att kontrol-
ler ar avsedda att forbattra forvaltning och styrning,
upplevs kravens omfattning ofta som en bdrda
vars vinster inte vager upp de administrativa kost-
nader som foéljer. Det finns uppfattningar om att det
under den nuvarande programperioden rader brist
pa flexibilitet, i synnerhet vad galler "n+2”-regeln
(enligt vilken budgetanslag maste anvandas inom
tva ar for att inte ga forlorade). Det rader ocksa
missnodje Over att de nationella systemens proce-
durer upprepas i onédan. Man kritiserar aven det
faktum att de nya kraven inforts pa ett sa sent sta-
dium att de tvingat regioner att andra system som
redan faststallts. Detta har lett till att programmen
genomforts for sent och att en dominoeffekt upp-
statt tillsammans med "n+2”-regeln eftersom man
fatt press pa sig att spendera, vilket darmed skett
pa bekostnad av kvalitet och innovation. Enligt vis-
sa medlemslander och regioner ar kostnaderna for
att inféra alla finansiella kontrollprocedurer som
kravs av kommissionen for héga i forhallande till
de vinster gors. Kostnadsfragan ar sarskilt angela-
gen for mal 2-atgarder. Det finns uppgifter som
visar pa att implementeringskostnaderna for kon-
troll av atgarderna utgdr en stor del av de totala
utgifterna.

Urval av projekt och genomférande

Forutom for stora projekt (6ver 50 miljarder EUR i
totala kostnader under perioden 2000-2006) ar det
medlemslandet eller regionen i fraga som valjer
projekt. Enligt de utvarderingar som gjorts har ur-
valsprocedurerna, som bade innefattade konkur-
rens- och kdsystem, uppfattats som formella men
korrekta. | vissa fall ansag man att procedurerna
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var for komplicerade och att detta kunde ha en
avskrackande effekt pa potentiella projektforslag.
For mal 1-programmen kunde man konstatera att
det radde viss brist pa éverskadlighet, medan upp-
gifter visade pa att man i mal 2-regioner utgick
alltmer fran formella kriterier och att det radde
Okad professionalism och battre dverskadlighet. |
mal 6-regioner var urvalsprocessen i vissa fall
oklar och involverade endast ett fatal deltagare.
Man féste inte heller tillracklig vikt vid hur projekten
sedan utvecklades eftersom systemet var nytt i
dessa omraden.

Trots att forvaltningen av statliga stéd har utveck-
lats, finns det fortfarande utrymme for ytterligare
forbattringar, i synnerhet vad galler urval och ge-
nomfoérande av stora investeringsprojekt. Enligt
utvarderingen av mal 1-program var endast en
tredjedel av projekten genomférda inom den plane-
rade tidsramen och en tredjedel 6verskred denna
med Over ett ar. Tva tredjedelar av projekten
overskred budgeten och av dessa kostade 20 pro-
cent dver 30 procent mer an vad som planerats
fran borjan. Anledningarna fanns vara felaktig pla-
nering, daribland att man varit ofdrmogen att forut-
se problem med landegendomar, bristfalliga kost-
nadsberakningar och administrativa férseningar.

Att ge kontrollsystem en mer strategisk roll

Aven om kontroll & en mycket viktig del i syste-
met, visar erfarenhet att kontrollkommittéer fokuse-
rar alltfér mycket pa fragor som ror finansiell for-
valtning, i synnerhet da det géller att garantera att
strukturfondernas finanser tas upp, snarare an
strategisk forvaltning. Detta paverkar beslutspro-
cessen och gor att det finns en tendens till att re-
surserna gar till omraden dar man redan har sett
att de tagits upp val, vilket hindrar mer innovativa
atgarder och vagar. En av utmaningarna for att
forbattra sammanhallningspolitiken ar att ge kon-
trollkommittéer en mer strategisk roll. | detta han-
seende ar det viktigt att férvaltande myndigheter
tillkdnnager kontrollkommittéernas viktiga roll for
samarbete och att de inte endast ses som enheter
som godkanner beslut nagon annanstans.
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De utvarderingar som gjorts av strukturfondernas
program har uppmarksammat kontrollsystemens
bristfalliga kvalitet under perioden 1994-1999,
aven om det var tydligt att det skett forbattringar.
Utvarderingarna framhdll vikten av att kontroll-
kommittéerna hade tillgang till anvandbar informa-
tion om hur programgenomférandet fortskred.

Aven om kontrollen har skéarpts under perioden
2000-2006 och lagt storre tonvikt vid indikatorer
och att satta mal, forekommer alltjamt problem.
Det ar i synnerhet indikatorerna som ofta saknar
tydliga definitioner och Iatt blir fér manga, sarskilt
da programmen har en alltfér vid inriktning. Dess-
utom ar manga kontrollsystem annu inte, tre ar
efter programstarten, redo att anvandas och kom-
pliceras av ERUF:s, ESF:s och EUGFJ:s olika
krav.

Utvéarderingar

Utvarderingarna av strukturfondernas program ut-
vecklades och forbattrades under 1990-talet, vilket
ledde till att forvaltningen av fonderna blev mer
Overskadlig och forstaelig. Medan huvudvikten
1988 lades pa att ekonomiskt granska fonderna,
kom uppmarksamheten med tiden att bli vidare
och att dven gélla stédens resultat. Aven om alla
medlemslanderna foljer kraven pa att utvardera
hur fonderna anvants, och i vissa fall har infort
proceduren inom andra politiska omraden, ar sat-
ten som utvarderingarna utférs pa mycket olika
mellan medlemslanderna till féljd av skilda traditio-
ner och kulturer.

Tidigare hade utvarderingarna endast en liten in-
verkan eftersom de genomférdes for sent for att
kunna paverka de viktiga beslut som skulle base-
ras pa denna information. For att I6sa detta pro-
blem faststaller man i den nuvarande strukturfon-
dens foérordning sarskilda tidsfrister for utvarde-
ringarna som ar knutna till resultatreserven. Under
2004 kommer kommissionen att forbereda en
kommuniké som anger resultaten av utvardering-
arna efter halva programperioden och hur resultat-
reserven fordelats.
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Man begdr numera av medlemslanderna att de
skall gora utvarderingar pa ett forstadium, da halva
perioden gatt, i samarbete med kommissionen och
att utvarderingarna efterat sedan goérs av kommis-
sionen. Utvarderingen efter halva tiden, med en
faststalld tidsram for att garantera att resultaten
kan anvandas, uppfattas av vissa som alltfor by-
rakratisk'®. Vissa menar aven att det ar svart att
effektivt anvanda resultaten av den sista utvarde-
ringen eftersom den genom fors tva ar efter pro-
gramperiodens slut.

Da regioner och medlemsstater blir mer involvera-
de i utvarderingen kommer den med storsta san-
nolikhet att forbattras och bli mer anvandbar och
relevant. Detta innebar att man bor fasta storre vikt
vid hur utvarderingsprogrammen utformas och att
dessa anpassas till lokala och nationella behov.

De forsta resultaten fran
utvarderingen efter halva tiden

Alla strukturfondernas program har under perioden
2000-2006 varit foremal for utvarderingar efter hal-
va programtiden. Dessa genomfdrdes innan slutet
av ar 2003. En forsta analys av resultaten visar
féljande:

e Utvarderingarna bekraftar i stor utstrackning att
de strategiska val som gjordes ar 2000, i syn-
nerhet den vikt som lades vid Lissabonprioriter-
ingarna (innovation, informationssamhallet och
natverk), var val lampade. Utgifterna uppgick till
60 miljarder, vilket motsvarar 30 procent av
strukturfonderna. Det finns emellertid utrymme
att lagga annu storre vikt vid dessa prioriterin-
gar, i synnerhet vad galler innovation och luckor
i natverken.

e Trots en langsam start sa har takten pa finan-
siellt upptagande av stdéden Okat och n+2-
regeln tycks ha stimulerat landerna att genom-
féra programmen fortare. | vissa fall verkar
emellertid en alltfor mekanisk tilldampning av
denna regel ha haft en negativ effekt pa kvalitet
och innovation.
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e Projektens urvals- och implementeringssystem
bedéms vara battre an tidigare, aven om
otympliga byrakratiska procedurer i vissa fall
gjort dem ineffektiva.

e Moderniseringen av administrationer, som del-
vis stimuleras av strukturfonderna, maste atfol-
jas av ’intelligenta” informationssystem for att
forvaltare och beslutsfattare skall kunna ut-
vardera atgarderna fortldpande och anpassa
atgarderna da det ar nddvandigt. De kontroll-
system som ar baserade pa en mangd indika-
torer maste forenklas och anvanda informa-
tionen pa ett mer strategiskt satt.

e Inom vissa program har manga mal uppnatts, i
synnerhet inom omradet for tranportinfrastruk-
tur.

Det ar &nnu for tidigt att avgoéra investeringarnas
effekter for hela perioden 2000-2006, men mellan
2000 och 2002 beraknas investeringarna i Spani-
en, inom gemenskapens stdédramar, Community
Support Framework (strukturfonderna plus natio-
nella offentliga utgifter), ha haft en effekt pa 0,4
procent av BNP (och berdknas bli 2,4 procent ar
2006).

Resultatreserven — att beléna framgang

Resultatreserven tar hansyn till flera aspekter av
god forvaltningspraxis, i synnerhet finanskontroll,
effektiv implementering, kontroll och utvardering.
Reserven ar en innovation och under nuvarande
programperiod avsatter man 4 procent av struktur-
fondernas resurser fram till den 31 mars 2004. Ut-
delningen baseras pa om de mal som initialt fast-
stélldes i programdokumentet uppnatts. Malen ar
relaterade till effektivitet (produktion och erhélina
resultat), finansiella fragor och férvaltning. Hanter-
ingen av reserven maste sjalvfallet fortfarande pro-
vas i praktiken, men den ar ett forsta steg mot en
malinriktad férvaltning. Dessutom introducerar den
for forsta gangen ett ekonomiskt incitament for god
styrning, vilket ar ett mal som medlemslander och
regioner sjalvfallet ar intresserade av att uppna.

167



Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

Det rader en viss oro Over att reserven kommer att
visa sig vara komplicerad och byrakratisk. Reser-
ven ser emellertid framst till de viktigaste resulta-
ten, sasom finansiell upptagning av stdéden och
kvaliteten pa den data som anvands vid kontroll.
Samtidigt &r man orolig dver att vikten som laggs
pa finansiell upptagning kommer att vanda bort
uppmarksamheten fran kvaliteten pa projekten och
endast fokusera pé utgifterna.

Olika forvaltningsmetoder

Aven om strukturfondernas procedurer har beskri-
vits som enhetliga, har utvarderingar och andra
undersdkningar visat att det finns mycket olika
procedurer och att myndigheter blir allt battre pa
att forvalta fonderna. De basta férvaltningsprinci-
perna finns i férordningarna och har fortydligats
och forbattrats i samband med varje programperi-
od. Samtidigt har varje medlemsland gatt igenom
sin specifika utvecklingscykel och med tiden blivit
battre pa att implementera fonderna mer effektivt.

Nagra preliminara resultat i spanska
mal 1-regioner mellan 2000 och 2002

e Forbattrad tillganglighet: 476 km vag- eller mo-
torvagsstracka och 173 km jarnvagsstracka har
byggts eller férbattrats. 810 km energidistribu-
tionsnatverk och 250 km gasledningar har
byggts.

e Stdd till en produktiv miljo: 4 600 sma och me-
delstora foretag har fatt stod, med en havstangs-
effekt pa investeringar pa omkring 12,2 miljarder
EUR.

e Utveckling av kunskapssamhallet: 1 503 forsk-
ningscenter och 48 199 forskare har erhallit stod.
26 864 ADSL-linjer har installerats.

e Manskliga resurser: omkring 7 miljoner manni-
skor erhdll stéd fran ESF. Av dessa fick 57 pro-
cent fortbildning.

Uppfattningen om EU:s
strukturpolitik i regionerna

| fallstudierna om regionala tjanstemans syn pa
EU:s politik, som redogjordes for i del 3 ovan, bad
man aven att fa deras asikt om strukturfondernas
atgarder. Alla var 6verens om att fonderna hade en
positiv effekt pa mal 1-regioner, i synnerhet vad
galler infrastruktur och sarskilt i sammanhallnings-
landerna dar konvergensen av BNP per capita mot
EU:s genomsnitt var ett mycket viktigt mal for den
nationella politiken.

| andra mal 1-regioner, som erhdll mindre anslag
(exempelvis i Flevoland och Skottlands hégland och
oar), tillkdnnagav man att landernas regionalpolitik
prioriterat dem mer efter att de blivit beviljade mal 1-
stod.

I mal 2-regioner bekraftar fallstudierna att det fanns
svarigheter att fa fram data pa regional niva och att
darmed utvardera utvecklingen, samt att summorna i
fraga ofta inte var tillrackliga for att vanda den daliga
utvecklingen i berdrda regioner.

Det ar ofta i mal 2-omraden som problemen okar,
oavsett om det ror sig om demografisk utveckling,
utbildningsniva, omstruktureringar av traditionella
industrier, arbetsloshet, miljo och sa vidare. Foére-
tagsinvesteringar har en tendens att koncentreras fill
andra delar av regionen eller till narliggande omra-
den, vilket gor att det enda stédet kommer fran
strukturfonderna.

| manga fall lag fokus pa strukturfondernas kvalitet
snarare an pa deras kvantitativa effekt, i synnerhet i
regioner dar strukturfondernas bidrag var relativt
sma, antingen i forhallande till BNP, investeringar
eller statsbudget. | dessa fall namndes oftast sam-
arbete, projekt och stravandet efter en integrerad
strategi pa regional niva som de storsta fordelar som
gemenskapsatgarderna fort med sig. Dessa ansags
ha starkt institutionell kapacitet och i synnerhet de
kunskaper som kravs for utvardering, sarskilt inom
horisontella teman sasom lika mdjligheter, hallbar
utveckling och innovation.
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Med undantag av de regioner som hade stor

sjalvbestammanderatt, tycks gemenskapspolitiken
generellt sett inte ha tillampats pa ett helt koordinerat
satt. Samtidigt férsvarades méjligheterna till samord-
ning av att det radde brist pa en stark regional forvalt-
ningsstruktur. Nastan alla ansag emellertid att den
nuvarande programperioden var battre koordinerad
an tidigare perioder eftersom man hade fatt storre

erfarenhet.

Den avsevarda kostnadsokning som var relaterad till
forvaltning, utvardering och kontroll under perioden
2000-2006 kritiserades emellertid kraftig (en av studi-
erna namnde en okning fran 5 procent av de totala
kostnaderna till 20 procent). Det radde ocksa stort
missnoOje Over att procedurerna for att forvalta sam-
manhallningspolitiken var komplicerade och att de
hade blivit alltmer komplicerade fér varje programpe-
riod. Daremot sag man samarbetet mellan sociala
parter, foretag och andra organisationer som ett av-
sevart framsteg och som nagot man borde utveckla
mer.

Regionkommitténs forslag till att forbattra forvalt-
ningen av strukturfonderna

Regionkommittén fick i uppgift att utarbeta en rapport
om hur man kunde forenkla forvaltningen av sam-
manhallningspolitiken efter 2006 utifran en omfattan-

de studie av de myndigheter som ansvarar

for administrationen av strukturfonderna pa lokal niva.
Resultaten diskuterades pa en konferens i Leipzig i
maj 2003 och presenterades for Europeiska kommis-
sionen i juli 2003. Kommittén gav féljande rekommen-
dationer:

e Battre sammanhallning och narmre samordning
bade internt (mellan olika fonder, kommissions-
enheter och regeringsdepartement) och externt
(mellan nationella och regionala program och
gemenskapsprogram).

e Battre tillampningar av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprincipen. Det ar viktigt att acceptera att
regionala och lokala myndigheter oftast ar de som
ar mest lampade att fatta politiska beslut och im-
plementera dessa effektivt.

e Att fortfélla en gemenskapsbaserad regional

strategi.

e Att vidhalla resurserna da en sammanhallnings-
politik med minskade resurser ar otankbart

e Att lata den sektoriella politiken bidra mer fill
sammanhallning.

e Forenklade procedurer och stérre medansvar.

e Storre erkannande av vikten av regionalt samar-
bete for att uppna integration.

Det gar att identifiera tre huvudsakliga typer av
forvaltning av strukturfonderna:

e En mycket centraliserad metod som huvudsak-
ligen innefattar sektoriella program.

e En kombination av centraliserade och decen-
traliserade program.

e En decentraliserad metod som tillampas pa
mer regionala program.

Systemen har utvecklats med tiden och ofta gatt
fran en centraliserad metod till en decentraliserad
metod via en kombination av de bada. Resultaten
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av utvarderingarna visar pa att det antingen ar
den centraliserade eller den decentraliserade me-
toden som ar effektiv, aven om den sistnamnda
oftast ar mer effektiv eftersom den lattare kan till-
fredsstalla regionala behov.

En centraliserad metod har en tendens att vara
mer effektiv eftersom beslutsfattandet gar snab-
bare och flexibiliteten ar storre, men den ar mind-
re lyhérd for regionala behov och brukar aven
anvanda mer traditionella procedurer, vilket mot-
verkar innovation. De flesta sammanhallningslan-
derna och regioner i sddra Italien anvande sig av
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centraliserade system under den forsta program-
perioden, men 6vergick till en mer decentraliserad
metod under senare programperioder. Denna
Overgang var mindre tydlig i Portugal, medan lIta-
lien, Spanien och Grekland bdrjade decentralise-
ra under perioden 1994-1999 och Irland 2000-
2006.

Mal 1-regioner i 6stra Tyskland och dessa regio-
ner i andra lander har decentraliserade system,
som trots att de ibland kan vara komplicerade
aven fungerar val.

Strukturfondernas forvaltning i mal 2-regioner ar
generellt sett decentraliserad. Aven i lander som
traditionellt sett har en centraliserad styrning, sa-
som Frankrike och Storbritannien, har beslutsmakt
och administration decentraliserats i mal 2-
regioner. | mer allman bemarkelse har mal 2-
program integrerats alltmer i regionalpolitiken.

Utvidgning och
sammanhallningspolitik:
framtida utmaningar

Strukturfondernas stéd kommer att inta en central
plats for de nya medlemslanderna da det galler
att starka deras konkurrenskraft och hjalpa dem
att komma i kapp med resten av EU och dess
BNP per capita. Nedan granskas erfarenheter
fran de olika foranslutningsfonderna och vissa
lardomar dras fran férhandlingarna om de natio-
nella utvecklingsplanerna och programmen for att
implementera strukturfonderna under perioden
2004-2006.

Erfarenheter fran foranslutningsfonderna

Under perioden 2000-2006 bidrar EU med om-
kring 3 miljarder EUR om aret i finansiellt stod till
anslutningslanderna. Detta kommer fran tre olika
kallor: ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-accession aid), som finansierar transport- och
miljoprojekt, SAPARD (Special Action for Pre-
Accession measures for Agriculture and Rural
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development), som gar till jordbruk och lands-
bygdsutveckling, och PHARE som bidrar ekono-
miskt med att starka administrativ och institutio-
nell kapacitet som ett férberedande steg infér an-
slutningen.

Stéden infér anslutningen var till viss del avsedda
att lara landerna hur de skulle anvanda dessa
effektivt innan de fick betydligt storre stod efter
anslutningen. De férvantades darfér utveckla in-
stitutionella atgarder som passade lokala forhal-
landen och behov och samtidigt méta EU:s krav
for hur offentliga stod skall forvaltas.

PHARE

PHARE har sedan ar 2000 varit inriktad pa att
forbereda anslutningslanderna infor anslutningen.
Budgeten, som har Okats till 1,6 miljarder EUR
om aret, skall huvudsakligen ga till tre prioriterade
omraden:

e Skapande av institutioner (30 procent)

e Investeringar i legal infrastruktur for att ga-
rantera dverensstdmmelse med EU:s regelverk
(35 procent)

e Stdd for ekonomisk och social sammanhalining
(35 procent).

De tio nya medlemslanderna kommer att fortsatta
att erhalla PHARE-sto6d i atminstone tre ar efter
att de gatt med i EU i maj 2003, medan Bulgarien
och Rumanien kan fortfélja programmet ytterliga-
re en tid.

ISPA

Ispa motsvaras i stort sett av sammanhallnings-
fonden och stddjer investeringar i transportsystem
och miljéinfrastruktur. Dessa bada omraden forbi-
sags i artionden innan 6vergangsperioden borja-
de och de kan i dag inte tillgodose kraven for en
modern ekonomi. Vad galler transporten sa priori-
terar man storre vagar, som definierats i TINA-
natet (bedémning av transportinfrastrukturbeho-
ven) och som fdrbinder anslutningslanderna till
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nuvarande medlemslander. Miljéstéden ar framst
inriktade pa vattenforsdrjning och hantering av
avloppsvatten och avfall.

Stdéden, som totalt sett uppgar till nagot over 1
miljard EUR per ar, ges endast till projekt som
dverstiger 5 miljoner EUR. Ar 2000 och 2001, de
tva forsta implementeringsaren, gjordes stora
satsningar for att forbereda projekt som kunde
beviljas stdd och den administrativa organisation
som kravdes for att genomfdra projekten. | slutet
av 2002 hade 249 projekt med Ispa-stdéd pa 3,2
miljarder EUR godkénts av kommissionen. Dessa
var jamnt férdelade mellan transport och miljé och
inom transport mellan vag- och jarnvagssektorn.
De flesta projekten var inriktade pa att renovera
och modernisera redan existerande infrastruktur.

Landerna har i allt stérre utstrackning valt projekt
i linje med nationella transport- och miljéstrategier
for att anvanda de begransade resurserna sa ef-
fektivt som mdgjligt.

Ispa har aven bidragit till att bygga upp know-how
och administrativ kapacitet med hjalp av teknisk
assistens vad galler utbildning inom upphand-
lingsprocedurer, finansiell foérvaltning, foérbere-
dande av projekt och teknisk dokumentation,
kostnads- och intdktsanalys, samt hur man an-
vander kommissionens decentraliserade genom-
forandesystem (EDIS)

SAPARD

Sapard allokerar 500 miljoner EUR om aret for att
hjalpa anslutningslanderna att inféra EU:s regel-
verk enligt den gemensamma jordbrukspolitiken
och omstrukturera jordbrukssektor och lands-
bygdsomraden. Stddet ar baserat pa en utveck-
lingsplan, som utarbetats av landerna och som
innefattar ett begransat antal atgarder, sasom att
skapa battre forhallanden for kvalitet, att tillampa
veterinarkontroller och kontroll av grédor och or-
ganisera producentgrupper och jordregister. Sto-
dens omfattning fér de olika atgarderna varierar
mellan landerna, aven om en stor del gar till inve-
steringar inom produktberedning och marknadsfo-
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ring (26 procent av de totala stéden) och jordbruk
och landsbygdsinfrastruktur (cirka 20 procent).

Trots att genomféringen av Sapard har gatt lang-
samt17, har stéden haft en positiv effekt pa an-
slutningslanderna da de har sporrat dem att ska-
pa finans- och kontrollsystem som liknar dem i de
nuvarande medlemslanderna, vilket har hjalpt
dem att forbattra den administrativa kapaciteten.

Lardomar fran de
nationella utvecklingsplanerna

Overgangen — en utmaning

For anslutningslanderna ar den forsta programpe-
rioden under vilken de kan beviljas stdd relativt
kort, fran 2004 till 2006. Perioden innebar dels en
mojlighet att faststalla en foljdriktig regional ut-
vecklingsstrategi, dels en utmaning da det galler
att integrera principerna for EU:s strukturpolitik i
det nationella politiska systemet och skapa [amp-
liga atgarder for att inféra dessa.

Man har kommit éverens om att strukturatgarder-
na under denna korta programperiod framst skall
galla ett begransat antal omraden for att fa stors-
ta mojliga effekt och férenkla genomférandet. | de
fyra storsta medlemslanderna (Polen, Ungern,
Tjeckien och Slovakien) kommer stddet att im-
plementeras genom ett program for gemenskaps-
stdd, kombinerat med atgardsprogram, och i
andra lander genom ett programplaneringsdoku-
ment (Single Programming Document).

De totala stéden, inklusive de som kommer fran
sammanhallningsfonden, uppgar till nagot over
7,3 miljarder EUR om aret, enligt 1999 ars priser.
Dessa kommer att 6ka i och med landernas of-
fentliga samfinansiering, som aven den kommer
att 6ka markant i forhallande till nuvarande niva-
er. Detta staller nya krav pa offentliga budgetar,
som under senare ar varit belastade av en relativt
lag tillvaxt i ett antal av Ianderna (tabell A4.11).
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Nya strategier

Det viktigaste malet i alla anslutningslander ar att
uppna och bevara en hog ekonomisk tillvaxttakt
for att oka levnadsstandarden och sysselsatt-
ningsnivan. De nationella utvecklingsplanerna
skiljer sig markant i férdelningen av bidrag till om-
raden dar atgarder skall goras, vilket speglar
skillnader i sociala och ekonomiska férhallanden
och vad man uppfattar som viktigt. Den andelen
av fonderna som gar till investeringar i infrastruk-
tur varierar darmed fran 19 procent i Slovenien till
78 procent pa Cypern. Stéden till utbildning, fort-
bildning och andra program gar fran 14 procent
pa Malta till 28 procent i Slovenien och stdden till
produktionsinvesteringar gar fran 14 procent i
Tjeckien till 54 i Slovenien, av vilka en stor del
gar till sma och medelstora foretag.

Landerna har utarbetat programplaneringsdoku-
ment for att identifiera och ta itu med de huvud-
sakliga utvecklingsbehoven. Detta ar viktigt med
tanke pa att strukturfonderna och landernas sam-
finansiering tillsammans antagligen kommer att
uppga till omkring 25 procent av alla offentliga
utgifter som gar till strukturella investeringar. De
Overgripande atgarderna for att uppna tillvaxt ar i
linje med Lissabonstrategin. | Polen, Ungern och
Tjeckien har atgardsprogram for regional utveck-
ling utarbetats. Inom dessa delar centrala och
regionala myndigheter ansvaret fér att genomfora
atgarderna och en avsevard del av budgeten har
avsatts till dessa program.

De flesta landers program identifierar emellertid
ett stort antal skilda atgardsomraden och saknar
ofta en tydlig inriktning och strategisk vision. Nu-
varande medlemslanders erfarenheter tyder pa
att om detta inte rattas till kommer det att kompli-
cera genomférandet av programmen och minska
deras effekt och hallbarhet.

De analytiska metoder och informationskallor som
anvands behodver dven de utvecklas ytterligare for
att garantera program med hoégre kvalitet efter
2006. Det finns endast begransade analyser av
manga av programmen vad galler samverkan
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mellan strukturfonderna och nationell politik, sam-
tidigt som horisontella teman sasom miljé och lika
rattigheter for alla inte ar tillrackligt integrerade.

Da programmen skulle utformas fick alla landerna
stdd i form av utvarderingar for att bedéma vilken
effekt de skulle komma att fa. Dessa utfordes till
storsta delen av externa expertteam. Enligt dessa
beraknades gemenskapens stédramar (CSF) 6ka
BNP med omkring 4 procent i Ungern och nagot
Over 3 procent i Polen om man tar multiplikatoref-
fekter med i beradkningen (BNP kommer med
andra ord att bli s& manga procent hégre an vad
den annars skulle ha blivit). Investeringarna i
Ungern beréknas dka BNP med 8 procent, medan
arbetslosheten i Polen berdknas minska med
nara 2 procent av arbetskraften 2007.

Att implementera stoden — en utmaning

Strukturfonderna kraver noggranna forberedelser.
Man maste skapa en administrativ struktur och
atgarder for att hantera de summor som kommer
att utbetalas. Dessa férberedelser inleddes for en
tid sedan i samband med férhandlingarna om an-
slutningsfordragen.

Under det forberedande stadiet har anslutnings-
[&nderna gjort tydliga framsteg i att skapa ett mer
effektivt samarbete mellan olika administrativa
myndigheter, vilket lett till mer koordinerade och
effektiva program. Stora satsningar har gjorts for
att utbilda personal, i synnerhet i viktiga ministe-
rier och implementeringsorgan, medan forbatt-
ringar gjorts inom manga regionala och lokala
myndigheter. D& strukturfonderna implementeras
kommer emellertid manga olika delar av administ-
rationen i anslutningslanderna att paverkas, allt-
ifran enheter for strategisk planering i regeringar
till lokala myndigheter ansvariga for urval av en-
skilda projekt. Fragan om administrativ kapacitet
kommer alltjamnt att vara mycket viktig under pe-
rioden 2004-2006 och darefter. Att denna starks,
till viss del genom erfarenhet, ar ett villkor for att
programmens implementering skall kunna decent-
raliseras ytterligare efter ar 2006.
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Som en allméan slutsats kan sagas att program-
planeringsdokumenten och de atgarder som pla-
neras speglar den nuvarande periodens o&ver-
gangskaraktar och forbereder for de strategier
som skall féljas och de strukturer som skall un-
derlatta deras genomférande under ndsta pro-
gramperiod.
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Utmaningarna for anslutningslanderna

Man kan latt se anslutningslanderna som en enda en-
het med lika karakteristika och problem, men detta ar
langt ifran sanningen. Aven om problemen nastan
Overallt &r akuta och omfattande och en stor del av den
grundlaggande infrastrukturen ar illa atgangen, omo-
dern eller inte finns alls, sa ar problemen olika och inte
av samma omfattning i olika Iander och regioner. Detta
syns i skillnaderna i BNP per capita, som &r storre an i
nuvarande EU15, bade mellan lander och regionerna
inom dessa. Av annu storre vikt ar att skillnader inom
manga olika omraden har en tendens att vara mycket
storre an i nuvarande mal 1-regioner. Detta far stora
konsekvenser pa hur strukturpolitiken skall utformas.
Malsattningen for varje region maste vara att forsoka
identifiera de viktigaste problemen som hammar kon-
kurrenskraft och investeringar i regionen och att forst
och framst [6sa dessa sa att en hog tillvaxttakt kan upp-
nas sa snabbt som méjligt.

Regionala skillnader har dessutom en tendens att 6ka
snarare an minska da utvecklingen framst sker i och
omkring storstéaderna, i synnerhet i huvudstaderna, som
utgor centrum for nya vaxande verksamheter, sarskilt
inom tjanstesektorn. Denna tendens blir &nnu mer utta-
lad da utlandska direktinvesteringar framst gors i sam-
ma omraden eftersom de lockas av de tjanster och det
utbud och yrkeskunnande som finns dar.

Transportforbindelserna ar daremot bristfalliga i alla
landerna. Pendling, till och med till huvudstader, sker
darmed i mycket mindre skala an i nuvarande med-
lemslander (under en tredjedel mindre). Férbattringar av
transportsystemen maste fa hogsta prioritet, inte bara
for att majliggdra utveckling, utan aven for att underlatta
Okad handel mellan regioner och lander. For narvaran-
de ar handeln mellan landerna lag trots att de ar naturli-
ga handelspartners och skulle behéva 6ka handeln for
att gynna en gemensam tillvaxt. Trots att landerna
kommer att vinna pa den planerade utbyggnaden av
det transeuropeiska transportnatet, sa ar de nya vagar
som planerats framst avsedda att férbinda dem med
nuvarande medlemslander snarare an att forbinda dem
sinsemellan.

Malet att fordela tillvaxten jamnare forsvaras av att
manga regioner ar relativt glesbebodda och saknar stor-
re stdder som skulle kunna locka investerare och tjana
som centrum for ekonomisk utveckling. Det ar endast i
Polen som det finns flera stora stader (med Over
250 000 innevanare) som skulle kunna tjana som till-
vaxtcentrum utdver huvudstaden. | 8 av de 41 NUTS2-
regionerna i de nya medlemslanderna (fem i Polen, tva i
Slovakien och en i Tjeckien) finns det inga stader med
over 100 000 innevanare och den stdrsta delen av be-
folkningen bor i stéder eller byar med mindre an 20 000
innevanare. Detta boendemonster, kombinerat med
den dominerande strukturen pa den ekonomiska aktivi-
teten kommer troligen att bromsa utvecklingen om det
inte finns goda transportférbindelser mellan staderna
som gor det majligt for manniskor att latt ta sig fran en
stad till en annan, pendla till arbetet eller fa tillgang till
tjanster som flera stader pa det viset kan samsas om.

For att astadkomma en hallbar utveckling ar det alltsa
nodvandigt att forbattra transportnaten. Detta maste
dock goras utan att miljon tar alltfor stor skada, i syn-
nerhet med tanke pa att den forsummats i artionden
och att industriell verksamhet lamnat efter sig omraden
som befinner sig i mycket daligt skick. Med tanke pa
bristen pa motorvagar och vagarnas allmant daliga
skick, maste varje atgard for att forbattra transporten in-
kludera ett relativt storskaligt program for att bygga nya
vagar och bredda redan existerande vagar. Hansyn till
miljon och risken for trafikstockningar gor dock att man
parallellt med detta aven maste forbattra jarnvagsnatet
for att begransa 6vergangen fran jarnvag ftill vag. Detta
innebar att man maste forbattra sparen, gora elektrifie-
rade spar och 6ka antalet dubbelspar, samt garantera
att systemen kan samverka mellan olika Iander (genom
att standardisera sparvidd och elsystem till fullo). Det
betyder ocksa att man maste ta skillnader i lokala for-
hallanden med i berdkningen for att utforma en sam-
ordnad transportpolitik, som kan uppna regionernas ut-
vecklingsmal och samtidigt minska milj6forstéringen.
Denna typ av samordnad transportpolitik saknas for Ov-
rigt i ett antal av de nuvarande medlemslanderna.

174

TREDJE RAPPORTEN OM EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING



Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

Det racker dock inte med att genomféra forbattringar
inom transport. Dessa maste inga i en sammanhang-
ande utvecklingspolitik som aven lagger vikt vid att for-
battra utbildnings- och fortbildningssystem sa att
dessa 6verensstammer med arbetsmarknadens behov.
Dessa har, i likhet med transportkraven, en tendens att
vara olika i olika regioner beroende pa ekonomisk akti-
vitet. Aven om utbildningsnivéerna skenbart &r héga, i
den bemarkelse att en stdrre andel av befolkningen i
arbetsfor alder har hégre utbildning an grundskoleut-
bildning, forser inte utbildnings- och fortbildningspro-
grammen unga manniskor med de kunskaper som
kravs for den nya ekonomins arbetsmarknad. Dessut-
om har en relativt liten del av befolkningen hdgre utbild-
ning, samtidigt som majligheterna till fortbildning for livs-
langt 1arande ar begransade nar man val ar ute i arbets-
livet.

Det ar aven viktigt att ge stod for produktiva invester-
ingar, i synnerhet med tanke pa de storskaliga struktu-
rella forandringar i ekonomisk aktivitet som maste ske
och detta pa olika satt i de olika landerna enligt respek-
tive gallande monster. (Jordbruk star for 19 procent av
sysselsattningen i Litauen och Polen och 5 procent i
Tjeckien. Foretags- och finanstjanster star for 17 pro-
cent av sysselsattningen i Prag och Bratislava och 3
procent i vissa omraden i Polen). Stod for affarsinve-
steringar ar emellertid svara att organisera effektivt da
de flesta foretag inom véxande sektorer fortfarande ar
mycket sma (under tio anstallda) och har begransad till-
gang till affarstjanster. Detta galler i synnerhet de regio-
ner dar tjanstesektorn ar som mest underutvecklad och
dar behovet av omstrukturering ar som storst.

En viktig del av stodet till foretag ar att hjalpa dem att
starka den innovativa kapaciteten, samt att etablera
tjanster for radgivning och finansiellt stod for affarsut-
veckling. An en gang bér framhallas att behoven &r oli-
ka i olika regioner, vilket speglar variationer i utgifter
som gar till FoU, huruvida det finns forskningscenter
och hur val dessa och lokala foretag samarbetar. (FoU-
utgifter varierar exempelvis mellan 1 % procent av BNP
i Slovenien och nara 4 procent av BNP i Stredni Cechy,
omradet kring Prag och ar endast under %2 procent i
Lettland, Bulgarien och Rumanien och under 0,2 pro-
cent i vissa omraden i Polen, Ungern och Bulgarien.)

Att identifiera strukturella behov &r emellertid bara det
forsta steget da det galler att utforma regionala utveck-
lingsstrategier. Alla dessa behov kan inte tillgodoses
samtidigt. Det &r darfor lika viktigt att faststélla en rad
prioriterade handlingsomraden och avgoéra i vilkken ord-
ning investeringsprojekten skall genomforas. Dessa pri-
oriteringar maste goras med hansyn till den langsiktiga
ekonomiska utveckling som regionen i fraga valt att folja
och till hur regionerna paverkar varandra for att uppna
maximal tillvaxt.

En central fraga for beslutsfattare, som galler for alla
lander men i synnerhet for de storre landerna, ar att av-
g6bra i vilken utstrackning strukturstdden skall koncentre-
ras till tillvéxtcentrum dar investeringsintakterna med
storsta sannolikhet kommer att komma snabbast och
hur mycket de skall fordelas till regionerna utifran deras
behov. Att starka de regioner som redan ar mest kon-
kurrenskraftiga kan komma att ge dem bast mojligheter
att uppna hog tillvaxt pa kort sikt, medan fordelning av
stod enligt behov antagligen kommer att forbattra sam-
manhallningen och skapa en mer balanserad utveckling
pa lang sikt. Det ar ett svart val. Om stod ges till stader-
na kommer de svagare regionerna anda att behdva en
minimal infrastrukturniva och andra former av kapital for
att kunna dra nytta av denna strategi pa lang sikt., vilket
innebar att det inte gar att bortse fran deras behov ens
pa kort sikt. Samtidigt maste man ta de administrativa
problem som uppstar da man tillfér stora mangder stoéd
till de minst utvecklade regionerna med i berakningen.

Den senaste punkten kan inte ignoreras. Det maste till-
kédnnages att den regionala utvecklingspolitiken kom-
mer att implementeras i ett kontext dar det finns lage att
ifrdagasatta administrationens férmaga att utforma och
forvalta denna politik, dar erfarenhet och kunskap i att
hantera strukturella problem ar bristfallig och det saknas
samordning mellan olika myndigheter. Detta utgor
oundvikligen ett hinder for programmen som skall
genomfdras. Det innebar att anslagen till de strukturella
investeringarna maste kombineras med fortldpande
stod for att forbattra administration pa lokal niva, utbilda
personal och utveckla medel for forvaltning, samord-
ning, kontroll och utvarderingsprogram, i synnerhet pa
regional niva.
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Debatt om
sammanhallningspolitikens framtid

Kommissionen startade en debatt om sammanhall-
ningspolitikens framtid sa tidigt som i bérjan av ar
2001. Kommissionarskollegiet var aven engagerat i
debatten. Kommissionens ordférande och nagra av
kommissionarerna deltog i olika konferenser. Kolle-
giet har hallits informerade om alla fragor som be-
handlats under debatten genom de rapporter som
kollegiet antagit under denna period.

Den 31 januari 2001 antog kommissionen den
andra rapporten om ekonomisk och social sam-
manhallning [KOM(2001) 24 slutlig]. Rapporten ana-
lyserade for forsta gangen de utmaningar som ut-
vidgningen kommer att féra med sig och inledde en
diskussion om sammanhallningspolitikens allmanna
principer efter ar 2006.

Den 21 och 22 maj 2001 hoéll kommissionen det
andra europeiska forumet om sammanhallning med
ett stort antal deltagare (ndara 2000 anmalda och
1700 andra narvarande) och politiskt medverkande
pa mycket hog niva.

Pa radet "allmanna affarer” den 11 juni 2001 note-
rade kommissionen nuvarande och blivande med-
lemslanders oro, i synnerhet memorandumet som
presenterades av den spanska delegationen roran-
de utvidgningens effekter pa ekonomisk och social
sammanhallning. Kommissionen tillkdnnagav aven
att man skulle fortsatta sitt arbete och regelbundet
rapportera till radet. Kommissionen meddelade att
man skulle férbereda den tredje rapporten om
sammanhallning med férhoppning om att Iamna
ldmpliga forslag till sammanhallningspolitiken efter
ar 2006.

Flera medlemslander och representanter fran regio-
ner, stader och sociala parter kom med asikter om
de fragor som togs upp i debatten. | linje med det
atagande som gjordes i juni 2001, antog kommis-
sionen tva utvecklingsrapporter om ekonomisk och
social sammanhallning den 30 januari 2002
[KOM(2002) 46 slutlig] och den 30 januari 2003
[KOM(2003) 34 slutlig]. Dessa dokument uppdate-
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rade uppgifterna i den andra sammanhallningsrap-
porten (januari 2001), i synnerhet de som rérde eko-
nomiska och sociala skillnader mellan regioner.

Kommissionen holl ett antal diskussionsméten i vil-
ka manga av de som ansvarade for politiken inom
detta omrade fran medlemslander, regioner och
stader deltog:

e Den 26 och 27 maj 2002 hdlls ett seminarium
om unionens regionala prioriteringar med om-
kring 600 deltagare.

e Den 8 och 9 juli 2002 hdlls ett seminarium om
stadsregioner.

e Den 30 september 2002 hdlls ett seminarium
om prioriteringar for sysselsattning och social
sammanhallning.

e Den 9 oktober 2002 holls ett méte med minis-
trarna som ansvarade for regionalpolitik. Man
var ense om att forenkla strukturfondernas ge-
nomférande under perioden 2000-2006.

e Den 17 och 18 oktober 2002 holls ett seminar-
ium om bergsomraden.

e Den 3 och 4 mars 2003 hdlls ett seminarium om
strukturfondernas framtida forvaltning.

e Den 8 juli 2003 holls en konferens om "Sam-
manhallning och konstitution: regionernas roll
och ansvarsomraden”, dar over 180 regionsans-
variga och lokala och regionala representanter
fran medlemslanderna och anslutningslanderna
deltog.

e Den 13 november 2003 hdlls en konferens i
Salzburg om landsbygdsutvecklingspolitikens
framtid.

Kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik
har nyligen lagt ut alla bidrag som erhallits fran ge-
menskapsinstitutioner, medlemslander, nya med-
lemslander, regioner, stader, regionala organisatio-
ner, sociala parter och forskningsinstitut pa webb-
platsen:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/debate/ref
lex_en.htm
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Over hundra bidrag finns att tillga. De kommer hu-
vudsakligen fran debatter, seminarier, interministe-
riella underkommittéer och olika undersdkningar. De
utgdr en ny kollektiv satsning att skapa debatt kring
ett av EU-politikens omraden.

Kommissionens representanter har deltagit i hund-
ratals moten, konferenser och seminarier som hal-
lits runtom i unionen i detta amne. Kommissionen
har aven mottagit hundratals delegationer for att
diskutera gallande fragor.

Tre informella méten med ministrar ansvariga for
regionalpolitik organiserades av det belgiska ordfo-
randeskapet (Namur, 13 och 14 juli 2001), det gre-
kiska ordférandeskapet (Halkidiki, 16 maj 2003) och
det italienska ordférandeskapet (Rom, 20 oktober
2003). Ett annat ministeriellt mote kommer att aga
rum pa det irlandska ordférandeskapets initiativ den
27 och 28 februari 2004.

En innehallsrik debatt har aven agt rum i Europa-
parlamentet, som ledde till att flera resolutioner om
sammanhallningspolitik antogs, daribland:

Den 7 november 2002 antogs en resolution om
Schroedterrapporten (Gruppen de grona, Tysk-
land).

Den 3 september 2003 antogs resolutioner om
Mastorakisrapporten (Europeiska socialistpartiet,

Grekland) och Pomés Ruizrapporten
ropeiska folkpartiet, Spanien).

(Eu-

Regionkommittén antog en forklaring i Leipzig den 5
och 6 maj 2003, som uppmanade de europeiska
institutionerna att stéarka EU:s politik inom regional
utveckling. Kommittén antog aven tva viktiga yttran-
den i denna fraga den 2 juli 2003:

e Schneiderrapporten om den andra utvecklings-
rapporten om ekonomisk och social samman-
hallning.

e En gemensam framtidsrapport av herr Fitto (Eu-
ropeiska folkpartiet, Italien) och herr Van Cau-
wenberghe (Europeiska socialistpartiet, Belgien)
om styrning och forenkling av strukturfonderna
efter 2006.

Europeiska och sociala kommittén har aven bidragit
till debatten om sammanhallningspolitikens framtid
genom att anta yttranden om de tva utvecklingsrap-
porterna och tva forberedande yttranden den 25
september 2003 om:

e Barros-Valerapporten om “Samarbete for att
implementera strukturfonderna”.

Dassisrapporten om "Medverkan fran évrig ge-
menskapspolitik till ekonomisk och social sam-
manhallning”.

1 | Danmark, Luxemburg och Storbritannien finns det annu inte tillracklig information att tillga.

EIB stdder huvudsakligen regional utveckling genom att ge enskilda lan for stora projekt eller program och genom att ge globala
1an till finansiarer for mindre planeringsprogram. Den Europeiska investeringsfonden (EIF) investerar i riskkapitalfonder och er-
bjuder garantiportfoljer genom kredithojning, kreditférsakring och strukturerade transaktioner for att utveckla sma och medelstora
foretag. EIB:s laneatgarder kompletterar ofta stdden fran strukturfonderna med avsikt att ge budgetens och kapitalmarknadens
resurser maximal effekt.

3 Dessa undersokningar har framfort flera forklaringar till konvergensen och kommit fram till en rad bedémningar av sammanhall-
ningspolitikens effekter, som till viss del beror pa tidsperioden, de lander eller regioner som studerats, de uppgifter som funnits
tillgangliga och den anvanda modellens tekniska sardrag. De flesta av undersdkningarna féljer den "allménna” metoden och ma-
ter darmed regional konvergens i férhallande till EU:s eller landets BNP.

4 Utford enligt Hermins makroekonomiska modell, som utarbetades i bérjan av 1990-talet och som sedan har anvants i stor ut-
strackning for att berdkna gemenskapens stodpolitiks effekter.

5 Har definierad som atgarder inom ramen fér gemenskapens stédprogram Community Support Frameworks (CSF), som samord-
nar EU:s regionala atgarder som ar knutna till strukturfonderna och offentliga utgifter for samfinansiering.

6 Berakningen av de arbetstillfallen som skapats brutto ar relativt sdker, medan de arbetstillfallen som skapats netto ar nagot osa-
ker med tanke pa att det ar svart att ta forflyttningar och ersattningar med i berékningen. Det finns ocksa vissa svarigheter att iso-
lera gemenskapsprogrammens effekter fran de nationella politiska atgarder som genomférts samtidigt.

7 Dataproblem gor att det &r svart att fa fram tillforlitliga uppgifter fér programperioden 1994 till 1999.

8

Under perioden 2000-2006 inleddes MEDOC-programmet (Méditerranée occidentale) inom ramen fér INTERREG I1IB. Program-
met omfattade regioner i Portugal, Spanien, Frankrike och Grekland (fran 2003) samt Gibraltar och erhdll sammanlagt omkring
119 miljoner EUR fran ERUF. Det huvudsakliga malet var att framja samarbete mellan dessa regioner inom fyra omraden (eko-
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nomisk utveckling, territoriell planering, transport- och informations- och kommunikationsteknologi och miljéskydd) for att starka
forbindelserna med andra Medelhavslander och fa dem att delta i projekt.

9 Undersokningarna, som utférdes i utvalda programomraden i EU, visade att 68 procent av de tillfragade tyckte att stadsmiljon
hade forbattrats eller forbattrats avsevart under de senaste tio aren och omkring 49 procent ansag att URBANs malomraden
hade blivit mer attraktiva omraden att bo i.

10  Omkring 16 miljarder EUR &r avsatta till stadspolitik under perioden 2000-2006 (omkring 14 procent av strukturfonderna). Over
15 miljarder EUR av dessa utdelas inom ramen for de viktigaste programmen mal 1 och mal 2, som huvudsakligen ar inriktade pa
vitalisera stadskarnor. Férutom dessa specifika atgarder genomfors dessutom néastan alla program i stor utstrackning i stader
utan att for den skull kallas "stadsatgarder”. Dessa inkluderar alla former av stadsutveckling, daribland investeringar i infrastruk-
tur, stod till sma och medelstora foretag och aktiviteter for att bekampa socialt utanforskap.

11 Sex regionala teknologiplaner lanserades mellan 1993 och 1994, 33 regionala innovationsstrategier (RIS) 1996, foljt av 25 RIS+
(genomférande av RIS) 1999. Dessa utgick fran en metod som kommissionen hade foreslagit. Trettio av dessa projekt beskrivs
och analyseras i "Regionala innovationsstrategier inom ramen fér ERUF:s innovativa atgarder 2000-2002”, Europeiska kommis-
sionen, GD Regionalpolitik, 2002.

12 Sex RISI-regioner lanserades 1994, foljt av 22 RISI-pilotatgarder 1996 och ett dussintal RISI+ 1999.

13 Meddelande: Om forenkling, klarlaggande, samordning och flexibilitet i férvaltningen av strukturpolitiken 2000-2006, K(2003)
1255.

14 “Att forvalta strukturfonderna i framtiden: vilken ansvarsférdelning?”, Bryssel, 3-4 mars 2003.

15  Under perioden 2000-2006 gors utbetalningar, efter ett forskott pa 7 procent, endast efter det att utgifterna har anvants, medan
medlemslénderna under de féregaende perioderna kunde fa forskott upp till en begréansad summa om de kunde intyga att de tidi-
gare forskotten till viss del redan anvants.

16  Debatt pa den femte konferensen om utvardering av strukturfonderna, Budapest, 26-27 juni 2003.

17  Antalet projekt dar formanstagarna fatt kontrakt steg fran 2 100 i slutet av 2002 till 6ver 4 300 i slutet av april 2003. Den EU-
budget som ar avsatt for dessa projekt motsvarar éver 80 procent av summan som fanns tillganglig for Ianderna forsta aret. | slu-
tet av 2002 hade endast 40 procent av denna summa slutmottagare. De totala utbetalningarna uppgick till ver 201 miljoner EUR
i slutet av maj 2003.

Kallor

Ex post evaluation of Objective 1 1994 1999, 2003

Ex post evaluation of 1994-99 Objective 2 programmes, June 2003

Ex post evaluation URBAN Community Initiative (1994-1999), August 2003
Ex post evaluation of the INTERREG Il Community Initiative (1994-99), 2003
Efficiency of Structural Funds Implementation Methods, 2003

An examination of the ex-post macroeconomic impacts of CSF 1994-99 on Objective 1 countries and regions: Greece, Ire-
land, Portugal, Spain, East Germany and Northern Ireland, December 2002

Assessing the Regional Economic Effects of Structural Funds Investments, September 2003

The Socio Economic Impact of Cohesion Fund Interventions, 1987 (3 volumes)

The economic impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006, May 2002

Thematic Evaluation of Information Society, October 2002

The Thematic Evaluation on the Contribution of the Structural Funds to Sustainable Development, December 2002
Thematic Evaluation of the Territorial Employment Pacts, October 2002

Human capital in a global and knowledge based economy, Angel de La Fuente and Antonio Ciccone, May 2002

A study on the impact of Member State policies on social and economic cohesion at regional level, London School of Eco-
nomics, December, 2003

A study on regional factors of competitiveness, Cambridge Econometrics, November 2003
Impact of Community policies on social and economic cohesion, LABOR, October 2003

A study on the needs of regions in current Member States and the candidate countries in areas that are eligible for Struc-
tural Funds, Alphametrics, November, 2003

Relocation and European Integration. Is Structural Spending justified? K.Midelfart-Knarvik, H. Overman, Economic Policy
October 2002

Regional Policy in the European Union, R. Leonardi, 2003.

178 TREDJE RAPPORTEN OM EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING



Statistisk bilaga till del 4

TREDJE RAPPORTEN OM EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING 179



Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

sjodjeuoibey go ejey

aoead ‘(Buipjoanin Sjexsiy 10) uspuo-) N+ L jew fo ‘Aeniuisdeysuswag),

ecl 9z gtk Tl 1'6 8'GL  0'¢l Tl €L Z'6l 8'6 6'6 6'LL € lem
1a5% vy vy Pp vy Yy Yy Py vy vv vy vy Pp Zlem
9'c6 6'18 €'sel z'€9 1'08 76 L'0L €'G6 z'08 G'69 Buiusenn
v'Zlz  0'trl  L'%0L  Llgk  Z'8ve  €'GEl €791 L'v6l L'z8C T'zer 8'98T  L'v6L L len
(¥N3) Je yoo aseuenauul Jad Bejsuy
€. 628 ¥'68 06, 00 9'96 2’86 000k 8G9 00 ¥'66  Z'or 00 118 000, ¥'/8 € lem
18l v'€z  0'cl 60 00 8'¥z 0GL €8c 6T 00 g'le 2tz 00 9zL ZoL gT Zlem
7'e G'e 00 00 ¥'ee 00 8'l 00 9'0 v'eL 6l €'l 00 9'l 0'0 9zl Buiusenn
€2 98 90L 01z 999 '€ 00 00 9'ee 99z LT G'8G 000 €L 00 00 L len
(Buuyjjojaq |e30} Ae %) Buiupjoyaq piolag
00 z0 L0 z0 6'C L0 L0 L0 ¥'0 9'0 zo vl 6'C zo L0 1'0  (19sud sie 6661 ‘0002 18 ANE Ae%) 3ejoL
0L0Zlz 9.G9. €Tz 0OClz cescz 8v8lL  €22€ 26 9€96Z €08 699Gl /679G 088¥Z 16/6C I8  8€0T JejoL
9€8.1 090€ 99S 09LLL 090€ uapuojsbulujjeyuewwes
0LO¥6lL 9.G9L €Zzz OClz 9.6l 8¥8L  €72¢ T6 9€96Z lvZE 699Gl LELG¥ 0Z8lZ 16/6C TT8  8€0T Japuounpinys ejejor
2sGLL 190L G/ 9le eeL 6.6 029 S vl 65 €/cl 0S2C 858  8¥.lL ¥lZ  S¥e «eBLAQ
o0so¥z  89S¥ 02L  €O0¥ 0 825 989l 8¢ a5 ] 0¥y oviz 0 18Gy  G9€  L€L € lem
81.2 90  ¢§ 0€ 0 20l 6l 9 1 0 219 86 0 Ges L2 g9 Bulusepnn
Ge/6L  686€ ¥SE  6SY  0 8/ 9.9  ¥¢ svle 0 6EYS €55¢ 0 ¥86C 96l 89¢ Zlem
1178 91 0 0 G062 0 €zl 0 181 €//L 18§ 2¢O 62, 0 629 Buiusenn
v¥GlZl G80S CZ. €16 vZlol L9z 0O 0 Ge6lZ GLEL  ¥SZ€  vvllE 1960Z 6226L O 0 L lew
(1os11d sie 6661 “dNT 1ouoljiw)
9002-000¢ Bejsuy

sin3 N as 14 1d v N n1 11 al S| s3 13 aa Ma ag

9002-000Z ‘Pue| Y90 [ew Jad poisspuopnpnis |L'yy

TREDJE RAPPORTEN OM EKONOMISK OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

180



Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

A4.2 Strukturfondernas havstangseffekt pa offentliga och privata utgifter
inom ramen for mal 1, 1994-1999 och 2000-2006

EUR
1994-1999* 2000-2006
Nationella offentliga Privata utgifter Nationella offentliga Privata utgifter
utgifter per SF-euro per SF-euro utgifter per SF-euro per SF-euro
BE 0,77 1,18 1,02 1,43
DE 0,37 1,53 0,58 0,02
EL 0,52 0,28 0,50 0,48
ES 0,51 * 0,52 0,04
FR 0,54 0,23 0,88 0,33
IE 0,43 0,34 0,76 0,25
IT 1,40 o 0,89 0,45
NL 2,49 1,42 2,15 0,55
AT 1,59 3,79 0,33 1,76
PT 0,42 0,30 0,60 0,46
UK 0,53 0,24 0,85 0,43
Total EU11 0,62 0,36 0,63 0,29
* baserat pa effektiva utgifter 1994-2000
ES, IT: fér 1994-1999 inkluderar nationella offentliga utgifter &ven privata utgifter
EU11: med undantag av FI, SE
Kélla: GD Regionalpolitik
A4.3 EIB-utlaning, 1989-2002
Miljoner EUR
1989-93 1994-99 2000-02
Totala lan i EU15 70,9 128,9 95,3
Regionalutveckling bestaende av : 47,2 86,7 1) 8
Individuella lan 37,8 66,6 40,7
Globala lan 9,4 20,1 18,6
Arligt genomsnitt bestéende av : 9,4 14,4 19,8
Mmal 1 5,0 6,8 10,5
Mal 2 34 55 6,6
Blandat och 6vrigt 1,0 2,1 2,7
Total utlaning till anslutningslander bestaende av: 1,7 9,3 9,2
Individuella lan 1,3 8,4 7,8
Globala lan 0,4 0,9 1,4
Arligt genomsnitt 0,3 1,6 3,1

Kaéllor: EIB och Europeiska kommissionen
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Del 4 — Strukturpolitikens effekter och mervarde

A4.5 Strukturfondernas utgifter som gar till
transport inom mal 1, 2000-2006

% of totala stéd

Vagar 33,1
Jarnvagar 29,4
Motorvagar 16,5
Stadstransport 6,1
Hamnar 6,1
Kombination av transportmedel 3,9
Flygplatser 2,4
Ovrigt 2,0
Vattenvagar 0,4
Intelligenta transportsystem 0,3
Totalt 100,0

Kélla: GD Regionalpolitik

A4.6 Ex post Strukturpolitikens makroekonomiska effekter 1994-1999: HERMIN simuleringsresultat

Procentuell skillnad jamfért med om ingen strukturpolitik skulle funnits 1999

Grekland Spanien Irland Portugal Ostra Tyskland  Nordirland
BNP 2,2 1,4 2,8 47 3,9 1,3
Tillverkningsproduktion 3,4 3,7 4,7 10,6 3,2 0,6
Marknadstjanstsproduktion 2,4 1,2 2,4 4.8 4.4 2,2
Fasta investeringar* 18,1 9,1 12,1 24,8 7,8 1,2
Arbetsproduktivitet* 2,3 21 2,2 6,6 1,2 0,5
Sysselséttning* 1,0 1,5 4,7 3,7 2,0 0,1

* endast tillverkningssektorn

Kaélla: GD Regionalpolitik
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A4.7 Strukturpolitikens effekter pa fysisk infrastruktur och humankapital,
1994-2010: HERMIN simuleringsresultat

Procentuell skillnad jagmfért med om strukturpolitiken inte skulle funnits 2010
Ar Grekland Spanien Irland Portugal Ostra Tyskland Nordirland
Fysisk Human Fysisk Human Fysisk Human Fysisk Human Fysisk Human Fysisk Human

1993 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1994 1.1 1,0 1,2 0,7 1.1 1,5 3,5 3,8 0,9 0,4 0,1 0,3
1995 2,7 1,9 2,3 1,4 2,3 2,9 6,3 7,2 1,6 0,8 0,2 0,5
1996 3.9 2,7 3.3 2,0 3.3 4.1 8,8 11,0 2,3 1,2 0,4 0,8
1997 4,9 3,5 4,3 2,6 4,3 55 11,0 14,2 2,9 1,5 0,5 1,0
1998 6,0 4.1 54 3.4 )1 6,6 13,2 17,4 3,5 1,8 0,6 1,2
1999 7,0 4,8 6,5 4,0 5,8 7,6 15,3 20,5 4,0 2,1 0,7 1.4
2010 4,8 2,8 4,6 2,1 25 4,1 8,7 11,5 2,0 1,2 0,6 0,8

Kélla: GD Regionalpolitik

A4.8 Mal 1-atgardernas effekter pa handeln, 2000-2006

Lackor till EU-lander* Lackor till I1ander utanfér EU*
(% av mal 1-atgéarder) (% av mal 1-atgarder)
Grekland 42,6 3,8
Spanien 14,7 13,2
Irland 26,7 11,1
Portugal 35,2 6,7
Nya tyska delstaterna 18,9 9,4
Mezzogiorno 17,4 8,6
Totalt 243 9,1

*Import i % av utgifter under strukturfonderna

Kaélla: Eurostat, Input-output-tabeller
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A4.10 Strukturfondsanslag till landsbygdsutveckling, 2000-2006

EUGFJ :s utvecklingssektion ERUF

Miljoner EUR % av total  Miljoner EUR % av total
Jordbruk 6786 39,1 88 6,3
Skogsbruk 1842 10,6 27 1,9
Framja en anpassning av landsbygdsutvecklingen 8712 50,2 1276 91,8
:I:/o\glsI:;:It(éd gar till andra omraden an jordbruk och 2588 14.9 664 478

Kaélla: GD Regionalpolitik

A4.11 Strukturfondsstod som avsatts till de nya medlemsldanderna, 2004-2006*

Miljoner EUR, 1999 ars priser
CY CZ EE HU LT LV MT PL Si SK % av total

Mal 1 0 1286 329 1765 792 554 56 7321 210 921 61,0
Mal 2 2% 63 0 0 0 0 o o0 33 0.6
Mal 3 (utanfér mal 1) 20 5 0 0 0 0 0 0 0 40 0,5
E:’V'Lf:i'l‘i;;'(‘:f:te)‘s 3 0 0 o0 0 o0 0 o o0 o0 0,0
Interreg 4 61 9 61 20 14 2 196 21 37 2,0
Equal 2 28 4 27 1 7 1 119 6 20 10
Sammanhaliningsfonden 48 836 276 994 544 461 20 3733 169 510 35,0
Totalt 101 2328 618 2847 1366 1036 79 11369 405 1560 21708

* Uppdelningen per land &r ungeférlig
Kélla: GD Regionalpolitik

A4.12 Ungeférlig uppdelning av strukturfondsstod avsatta till de nya medlemslédnderna, 2004-2006

% av total
cYy cz EE HU LT LV MT PL Si SK

Grundlaggande infrastruktur 16,9 372 164 394 326 141 40,5
Konkurrenskraft/Industri och foretag 179 19,7 215 253 250 60,0 152 57,5 14,5
Utveckling av manskliga resurser 219 205 28,2 18,3 21,2 17,0 17,8 31,9 27,2
Jordbruk, landsbygdsutveckling, fiske 67,5 12,0 187 159 153 18,5 11,0 16,7 99 17,7
Regional utveckling 31,2 18,0 10,0 359

Vitalisering av stader 30,0

Ovrigt* 2,5 3,9 1,7 2,7 2,0 0,3 0,8

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* inklusive tekniskt stéd

Kélla: GD Regionalpolitik
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