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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

S atte rapporten om ekonomisk och social sammanhallning
Kreativa och innovativa regioner

1. INLEDNING

Denna rapport &r inriktad pa kreativitet och innovation eftersom det & faktorer som kan bidra
till att EU snabbare kan ta sig ur den ekonomiska krisen och bli starkare. Det & darfor den
ekonomiska  aerhdmtningsplanen fér  Europa, tillsasmmans med mden for
sammanhalningspolitiken, & inriktad pa investeringar som starker EU:s langsiktiga
konkurrenskraft. Det handlar t.ex. om foretagande, tillgang till finansiering for sma och
medelstora foretag, humankapital, IKT, miljévanlig teknik och energieffektivitet'. Genom
denna plan starks sammanhallningspolitikens koppling till Lissabonstrategin och den
tydligare inriktning pa innovation under perioden 2007—2013 for vilken 85 miljarder euro har
avsatts”. | den femte rapporten® belystes den betydande roll som vissa sektorer och ekonomisk
omstrukturering spelar for regional utveckling. Légkonjunkturen kommer att paskynda
omstruktureringen och drabba en del sektorer hart. Framfor alt kommer stora
sysselséttningsforluster att ske inom finanssektorn, byggsektorn och bilsektorn.

| denna rapport framhdlls vidare att kreativitet och innovation har en viktig regiona
dimension®. OECD® betonar att ingen enskild politik kan framja innovation i ala regioner,
eftersom innovationen blir altmer komplex (med Oppnare innovationsmodeller,
processinnovation och den roll som spelas av upptagning och anpassning). Lokal kunskap
maste utnyttjas for att regioner ska kunna utforma sina egna innovationssystem och anvéanda
kunskap och teknik mer effektivt. Sist men inte minst har det europeiska aret for kreativitet
och innovation bidragit till att bestdmma rapportens inriktning.

Det huvudsakliga syftet med rapporten &r att visa vilka faktorer som kan ge 6kad kreativitet
och innovation i bade utvecklade och mindre utvecklade regioner. Rapporten omfattar teknisk
innovation men ocksd manga andra former av innovation, t.ex. social, konstnérlig och
kulturell innovation och process- och tjansteinnovation.

De regionala uppgifter som funnits tillgangliga for rapporten aterspeglar annu inte krisen.
Fram till 2007 minskade och utjamnades arbetsl Gsheten snabbt (se faktablad 1). Nu Okar den i
stéllet dramatiskt i Spanien, Irland och de tre baltiska staterna och forvantas ligga mellan 11
och 17 % 2009, mer &n dubbelt s& hégt som 2007°. | dessa fem medlemsstater férvantas ocksa
ekonomin krympa, vilket innebér slutet pa en period av ihdllande tillvaxt (faktablad 2).

| rapporten sammanfattas ocksa debatten om territoriell sammanhalning, som inleddes med
en gronbok forra aret.

KOM(2008) 876

SEK(2007) 1547.

KOM(2008) 371

Regional innovation Scoreboard 2006, MERIT

Sammanfattning av OECD:s ministerméte Building Innovative Regions, mars 20009.
Ekonomisk prognos, varen 2009, Europeiska kommissionen.
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Rapporten &tfdljs av elvafaktablad dar nyckelindikatorer med anknytning till kreativitet och
innovation kartldggs och analyseras.

2. DEN REGIONALA DIMENSIONEN AV KREATIVITET OCH INNOVATION

| denna rapport avses med kreativitet att skapa en ny och anvandbar idé’, och med innovation
att omsétta en ny och anvandbar idé i praktiken. Med den regionala dimensionen menas att en
idé ska vara ny och anvandbar i regionen. Analysen galler darfor bade verksamhet som flyttar
kunskapsgransen framét och verksamhet som gor det mgjligt for regioner att ndrma sig den
gransen.

2.1 Kreativitet

Hur skapas nya och anvandbara idéer? Trots den allmanna bilden av den ensamme
uppfinnaren skapas de flesta nya idéer genom mansklig samverkan, séarskilt mellan olika och
begavade manniskor. Det ar ett av skdlen till att patentansokningar och kulturell verksamhet
koncentreras till staderna. For att cka denna samverkan maste regionerna utveckla sin egen
begavning, dratill sig begdvning och varatoleranta mot mangfald.

2.1.1. Utveckla lokal begavning

Utbildning kan hjalpa manniskor att utveckla sin begévning och kreativitet. Anda réder det
fortfarande stora skillnader i utvecklingsnivaer mellan regionerna. Andelen akademiker &r
nastan nio procentenheter hdgre i regioner som omfattas av malet regional konkurrenskraft
och sysselsittning (RKS-regioner) och 6vergangsregioner an i konvergensregioner (se
figur 1). Aven deltagandet i livdangt larande sldpar langt efter i konvergensregioner, dar
siffran & héften sdhog som i RKS-regioner.

Indexet for humankapitalintensitet (HK1) visar en viktad kombination av utbildningsresultat i
sekundarutbildning och hogre utbildning foér befolkningen mellan 25 och 64ar (se
faktablad 3). De flesta regioner i Portugal, Italien, Grekland och sddra Spanien uppvisar |aga
siffror, vilket kan tyda pa att de stimulerar kreativitet i mindre utstréackning. Skillnaden mellan
konvergensregioner och RKS-regioner ar stor, nio procentenheter, men har minskat tack vare
en storre 6kning for sekundérutbildning i konvergensregioner.

HKI steg avsevart for hela EU under perioden 2000-2007. Detta kommer att fortsétta i och
med att fler unga och béttre utbildade méanniskor tillkommer i arbetsstyrkan. Allt fler kvinnor
har kvalifikationer pa medelhtg och hdg niva. Unga kvinnor &r faktiskt numera ofta béttre
kvalificerade &n unga man (se faktablad 4).

2.1.2. Lockatill sig begavning och besokare

En region kan ¢ka sin totala begavning genom att fa begadvade manniskor att flytta till
regionen eller besoka den. Rorelser inom ett land kan visserligen hjdpa vissa regioner och
stader, men det & bara i lander som lockar till sig begavning fran andra lander som den
sammanlagda nationella begavningen okar. Andelen utlandsfodda akademiker & bara 2 % i

! Ernesto Villalba, On creativity, GFC, 2008.
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EU, jamfort med 6 % i USA, en niva som bara dtta EU-regioner nar upp till. Det foreslagna
EU-bl&kortet® kommer att gora det | attare att lockatill sig fler utlandska akademiker.

Andelen av befolkningen i arbetsfor dlder som & fodd i ett annat land foljer samma monster
som de utlandsfodda akademikerna, med hdga andelar i London, Luxemburg, Bryssel och
Wien, dar mer an en av tre & fodd utomlands (se faktablad 5), och mycket |dga andelar i de
flesta av de central- och Gsteuropeiska medlemsstaterna. | konvergensregioner &r siffran bara
3 %, medan den &r fyra ganger htgre i RK S-regioner.

Som tur & for lander och regioner med stor utflyttning behdller de flesta medborgare sina
band med fodelselandet. Vissa medlemsstater mottar exempelvis stora infloden av
penningforsandel ser fran utvandrare. Det ger ett stort inflode av kapital, motsvarande en eller
flera procentenheter av BNP per &°, men det kan komma att minskatill féljd av krisen.

Manga EU-medborgare har redan atervant till de central- och 6steuropeiska medlemsstaterna
eftersom  sysselsdttningsmgjligheterna  och  |6nerna  forbéttrats, delvis tack vare
sammanhalningspolitiken, och eftersom arbetslosheten Okar i en del av de storsta
destinationsmedlemsstaterna. Det betyder att penningforsandelserna fran dem minskar, men &
andra sidan tar de med sig sin internationella erfarenhet, sitt 6kade afférssinne och sina
kontakter. Irland och Spanien har tidigare forlorat invanare eftersom utvandringen varit stérre
an invandringen, men pa senare & har de fétt nya invanare genom rorlighet och migration
inom gemenskapen tack vare hdg ekonomisk tillvaxt och en mer dppen installning.

Affarsresande bidrar ocksa till mer samverkan och ett okat utbyte av idéer. Trots att
mojligheterna att etablera kontakt och samarbeta via Internet 6kar och forbéttras efterfragas
personliga méten fortfarande i hég grad. Foretags- och vetenskapskonferenser drar fortfarande
till sig en stor publik frén hela véarlden, och affarsresande & en viktig kdla till tillvaxt och
sysselsattning for manga stader och regioner. Malet med fritidsresande &r inte att utbytaidéer,
men sadana resor kan bidra till att berika det sociala livet i staderna och dérigenom stimulera
kreativiteten. Antalet hotellincheckningar per invanare (se faktablad 6) visar vilka
affarsresedestinationer som & populédrast. Siffran & mycket 13g i de central- och
Osteuropei ska medlemsstaterna.

2.1.3. Tolerans

Tolerans mot olika bakgrunder och livsstilar bidrar inte bara till att hdlla kvar och dratill sig
begévning utan ocksa till att skapa en dppen miljo dar kreativiteten blomstrar och mangfald
vardesétts. Invanarna i vissa lander har emellertid svart att acceptera att en granne eller en
folkvald politiker pa hogsta niva har en annan etnisk bakgrund, religion eller tro eller sexuell
laggning eller ett funktionshinder (se faktablad 7). Diskriminering pa dessa grunder &r
forbjuden’® i EU. | 8tta medlemsstater var det andd, i motsats till i USA och pa Island, 6ver
halften av respondenterna som hade svart att acceptera ndgon med en annan etnisk bakgrund
som folkvald pa hogsta politiska niva, och i nio medlemsstater hade man svart att accepteraen
homosexuell person som landets ledare.

Pa det hela taget uppgav respondenterna visserligen att de ansag att diskrimineringen minskat
i omfattning i deras medlemsstat, men i 17 medlemsstater betraktades minst en typ av

8 K OM(2007) 637
° Remittance flows to and from the EU, Eurostat, 2007.
10 Artikel 21 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
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diskriminering som mer utbredd &n for fem ar sedan. Har ingick etnisk diskriminering i néstan
samtliga medlemsstater, men aven diskriminering pa grund av religion, homosexualitet eller
kon. Aven om de mer utvecklade mediemsstaternai allmanhet & nagot mer toleranta uppvisar
en del av dem fortfarande ddliga resultat, och Okande arbetsloshet kan leda till mer
diskriminering.

ArbetslGsheten bland invanare som & fodda utomlands & ofta hogre i EU:s medlemsstater,
upp till dubbelt eller tre ganger sa htg som for méanniskor som &r fodda i landet. Dessa hoga
siffror har delvis sin grund i oftillrackliga kunskaper i det lokala spréket och |&gre
utbildningsnivaer, men de beror &en pa diskriminering. Eftersom invandring fran lander
utanfor EU kommer att vara det enda séttet att hejda befolkningsminskningen kommer det i
framtiden att vara annu viktigare att se till att invandrare och deras barn kan hitta arbete eller
starta foretag™. Béttre tillgang till 1amplig yrkesutbildning och hogre utbildning kommer att
underl&tta deras integration pd arbetsmarknaden™?.

Den kreativa klassen (se faktablad 8) ar sarskilt betydelsefull for en ekonomi eftersom dess
medlemmar skapar fler idéer och & mer bendgna att starta nya foretag, vilket genererar bade
tillvéxt och sysselséttning™. Analyser har visat att denna klass i USA dras till stader som
kénnetecknas av begévning, tolerans och hogteknologi. | den kreativa klassen ingar
ingenjorer, forfattare, arkitekter, forskare, professorer och konstnéarer och andra yrken dar det
handlar om att skapa anvandbara nya produkter, processer eller tjanster.

| EU & den kreativa klassen i hog grad koncentrerad till huvudstadsregionerna och deras
omgivningar samt till Beneluxlénderna, de nordiska landerna, Irland och Storbritannien.
Dessa regioner har en hog andel utlandsfodda akademiker, bredbandsdtkomst och ofta
storstader, vilket forstarker tendensen. Dessa regioner och storstadsomraden erkénns i allt
storre utstrackning som kraftfullainnovationsmotorer, och manga stader vidtar &tgarder for att
bli mer kreativa genom att lockatill sig hogt kvalificerade, kreativa méanniskor och erbjuda en
bra milj6 fér innovativa yrken och forverkligande av idéer™. | konvergensregioner & den
kreativa klassens representation lagre, 5 % jamfort med 8 % i RKS-regioner, vilket kan bero
pa att de har farre akademiker och utlandsfédda och mindre IKT-anvandning. Exempelvis var
bredbandsatkomsten 2008 i konvergensregioner 32 %, vilket fortfarande &r 1angt under siffran
for RKS-regioner, som var 57 %, men mycket hogre an 2004, da den var bara 8 %.

1 K OM(2008) 394

12 Jobs for Immigrants, OECD, 2008.

3 R. A. Boschma & M. Fritsch, Creative class and regional growth, 2007.
14 Richard Florida, The Rise of the Creative Class, 2002.

1 Competitiveness of European Metropolitan Regions (www.acre.socsci.uvanl/).
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Figur 1: Kreativitetsindikatorer per typ av region

Konvergens- | Overgangs-| RKS-

Indikator Period Enhet . ; .
regioner regioner | regioner

Genomgangen hogre utbildning* 2007 % av befolkningen 25-64 17 25 26
Deltagande av vuxna i aldern 0 .
25-64 i utbildning* 2007 % av befolkningen 25-64 51 8,1 11,5
Befolkning i aldern 15-64 fodd i 2007 % av befolkningen 15-64 2,8 10,3 12,5
ett annat land*
Arbetsloshet 2007 % av arbetskraften 9,2 8,4 6,1
Arbetsloshetstrend 2000-2007 | forandring i procentenheter -4,6 -3,0 -0,5
Hotellincheckningar* 2006—-2007 | Incheckningar per capita 0,7 1,4 1,4
Kreativ klass* 2006—-2007 | % av befolkningen 15-64 5,4 6,9 8,3
Bredbandsatkomst** 2008 % av hushallen 32 43 57

* Exkl. FR9. ** Exkl. FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3 och UKMS.

2.2. | nnovation

Denna rapport & framst inriktad pa den regionala dimensionen, men innovation har dven en
global dimension. Forskning™ visar att EU sldpar efter USA men att klyftan borjar minska
EU har framfor alt hogre tillvaxt nar det galler akademiker, forskare, offentlig FoU,
riskkapital, bredbandsitkomst och sysselséttning inom kunskapsintensiva tjanstesektorer och
& ledande i frdga om akademiker inom vetenskap och teknik, varuméarken, teknologiska
betalningsbalansfloden och sysselsdttning inom tillverkningsindustri pa medelhdg och hdg
teknisk niva’.

En ny och anvandbar idé kan omséttas i praktiken pa det sociala, kulturella eller ekonomiska
omradet. Social innovation kan ge battre modeller for barnomsorg och béttre hemsjukvard och
framja hdllbar transport. Kulturell innovation kan leda till nya konstformer. Pa det
ekonomiska omradet kan energianvandningen minskas, processer rationaliseras och
produkters och tjansters utformning forbéttras. Allt detta kan ge Okad produktivitet. Manga
regioner har upplevt en avsevérd produktivitetstillvaxt (se faktablad 9). Regionerna med hogst
produktivitetstillvéxt ligger 1 stor utstrdckning | de central- och Osteuropeiska
medlemsstaterna. Sedan 2000 har produktiviteten inom industri- och tjanstesektorerna tkat
med 2% per & i konvergensregioner, dubbelt s mycket som i RKS-regioner. Okad
utbildning, béttre och mer utbredd anvandning av IKT och stora infléden av utlandska
direktinvesteringar har bidragit till dennactillvaxt.

Utlandska direktinvesteringar & en viktig investeringskalla for nastan alla central- och
Osteuropeiska medlemsstater (se figur 3), dar nettoflodena av utlandska direktinvesteringar
motsvarade mer @n 3 % av BNP varje & mellan 2005 och 2007. Utlandska direktinvesteringar
innebd dock inte nodvandigtvis att ett nytt foretag startas. Vid de flesta utlandska
direktinvesteringar handlar det om att en utlandsk investerare skaffar en kontrollerande andel i
ett foretag. Den hoga produktivitetstillvéxten i konvergensregioner & den framsta orsaken till
att gapet i BNP per invanare har minskat avsevart. Nar det géler arbetsiGsheten har gapet
legat Gver tio procentenheter sedan 2000 (se figur 4). BNP per invanare i forhallande EU-
genomsnittet 6kade med sex procentenheter mellan 2000 och 2006. Det betyder att
overgangsregionerna  hamnar  fyra procentenheter frén EU-genomsnittet och  att

16 Europeisk resultattavia for innovation 2008, MERIT, 2009.
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konvergensregionerna, dar siffran & 59, ndrmar sig men fortfarande ligger en bra bit under
troskeln pa 75 % (se faktablad 2).

2.2.1. Nyaforetag

Nya idéer omsétts ofta i praktiken av nya foretag. Det kan handla om foretag som startats av
en lokal entreprenctr eller genom utléndska direktinvesteringar. Nyetableringar & nyckeln till
innovation. Innovativa nya foretag kan erdvra en nischmarknad och vaxa snabbt (sk.
gasellforetag). Men det & inte alltid 14t att starta foretag. Varldsbanken'” uppger att det &
|attare att starta foretag i minst hundra andra lander an i Tyskland, Osterrike, Grekland,
Spanien och Polen (se figur 2). Det & bara Irland och Storbritannien som finns med bland de
tio framsta.

Figur 2: Rankning av foretagar vanlighet, 2009

Rankning foretagar-

Ekonomi Starta foretag

véanlighet

Irland 7 5
Storbritannien 6 8
Frankrike 31 14
Danmark 5 16
Finland 14 18
Belgien 19 20
Estland 22 23
Rumaéanien 47 26
Ungern 41 27
Sverige 17 30
Portugal 48 34
Lettland 29 35
Slovenien 54 41
Slovakien 36 48
Nederlanderna 26 51
Italien 65 53
Luxemburg 50 69
Litauen 28 74
Bulgarien 45 81
Tjeckien 75 86
Tyskland 25 102
Osterrike 27 104
Grekland 96 133
Spanien 49 140
Polen 76 145

Rankning av 181 lander.
Kalla: Doing Business 2009, Varldsbanken.

Vid Europeiska radets varmote 2006 faststalldes tre tydliga mal for att gora det enklare,
billigare och snabbare att registrera nytt foretag, men 2008 var det bara nio medlemsstater
som nétt allatre malen'.

v Doing Business 2009, V &rldsbanken.
18 http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support _measures/start-ups/startups2008. pdf
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Ett annat viktigt sétt att Oka foretagandet &r att aktivt fora fram det som en karriarmdjlighet,
sarskilt i regioner med hog (ungdoms)arbetsl6shet. Utbildning i foretagande skulle kunna fa
fler unga manniskor att omséttaidéer i handling.

Nya utlandska foretag koncentreras ofta till huvudstadsregionen, t.ex. i Tjeckien, Slovakien,
Finland och Portugal (se faktablad 10). De lokaliseras ocksa ofta till grénsregioner, sarskilt
langs de gréanser som & narmast dvriga EU, t.ex. i vastra Polen och Ungern, nordvéstra
Rumanien och Ostra Frankrike. Under 2005-2007 gick konvergensregionerna forbi RKS-
regionerna nar det géller antalet nya utlandska foretag per invanare. Krisen kommer att leda
till att de utldndska direktinvesteringarna minskar och féarre nya utlandska foretag startas.
Forskning® visar att regionalpolitik i hogre grad an nationell politik kan bidra till att framja
kunskapsspridning fran utlandska foretag.

Figur 3: Utlandska dir ektinvesteringar, netto, i procent av BNP, 2005-2007

Nettofl6den av utlandska
direktinvesteringar per
medlemsstat 2005-2007

Bulgarien
Malta
Estland
Rumanien
Lettland
Tjeckien
Slovakien
Cypern
Litauen
Polen
ungern
Belgien
Storbritannien
Finland
Portugal
Slovenien
Grekland
Osterrike
Italien
Tyskland
Frankrike
Danmark
Sverige
Nederlandern
Spanien
Irland
Luxemburg 135

-10 -5 0 5 10 15 20

Arsgenomsnitt for utlandska direktinvesteringar, netto, i procent av BNP, 2005-2007

Ett av mdlen med tjanstedirektivet & att underldtta nystart av tjansteforetag i andra
medlemsstater fore utgangen av 2009. Det kan leda till att de utlandska direktinvesteringarna
Okar, sarskilt i gréansregioner. Ett snabbt och fullsténdigt genomférande av direktivet av

19 Fina Report, DY NREG, 2009
(http://www.esri.ie/research/research _areas/international _economics/dynreqg).
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nationella, regionala och lokala myndigheter kommer att ge storsta mdjliga effekt pa
sysselséttningen och nyforetagandet i Europa.

2.2.2. Befintligaféretag

| befintliga foretag sker innovation med hjalp av FoU och andra metoder®, t.ex.
teknikinforande, icke-teknisk innovation och kombination av befintlig kunskap pa nya sétt.
Undersdkningar®* visar att stora foretag investerar mer i FoU och arbetar mer med innovation
inom foretaget, medan sma och medelstora foretag har samre tillgang till finansiering och ofta
& mindre innovativa och lagger ut sinainnovationsbehov pa entreprenad. Sma och medelstora
foretag med hog tillvéxt kan dock ha &nnu storre innovationseffekt, men de kan méta hinder i
form av skyddade marknader och annat.

FoU koncentreras i hog grad bade till vissa sektorer — tillverkningssektorn star for 80 % — och
till vissa regioner; exempelvis & 30 % av foretagens utgifter for FoU (se faktablad 11)
lokaliserade till bara tio regioner. Det & bara i 29 regioner som foretagen investerar mer an
2% av BNP i FoU. Sammanlagt satsar EU mycket mindre pa FoU an USA, men nagra
medlemsstater kommer upp till samma niva som USA i vissa tillverkningssektorer. FoU utgor
dock endast en liten del av utgifterna med anknytning till innovation.

| RKSregioner & foretagens utgifter for FoU 1,3 %, vilket & fyra ganger mer an i
konvergensregioner. | mindre utvecklade regioner spelar teknikspridning sannolikt en
viktigare roll, vilket illustreras av den markanta skillnaden i antalet patent per invanare — i
RK S-regioner gors 13 ganger fler patentansokningar &n i konvergensregioner.

Figur 4: Innovationsindikatorer per typ av region

Indikator Period Enhet Konvergens- | Overgangs-|  RKS-
regioner regioner regioner

Produktivitet i industri- och 2006 index EU27=100 63 9 113
tjanstesektorn (kopkraftsstandard) -

Efoduktlwtetstrend i industri- och 2000-2006 Genqmsnltt-llg .\./erkllg . 19 13 09
tjanstesektorn produktivitetstillvaxt per ar

Sysselsattningsgrad 2007 % av befolkningen 15-64 59 64 69
BNP/invanare (kopkraftsstandard) 2006 index EU27 = 100 59 95 122
Trend for BNP/invanare e

(képkraftsstandard) 2000-2006 féréandring indexenheter 5,4 59 -4,4
Nyae utlandska foretag per miljon 2005-2007 Totalt antal nya ut.lanodska 268 62 205
invanare foretag per miljon invanare

Forandring i antal nya utlandska 2001-2003/ | Totalt antal nya utlandska

i PN . N 118 -34 -18
féretag per miljon invanare 2005-2007 |foretag per miljon invanare

FoU-utgifter i féretagssektorn 2006* % av BNP 0,36 0,42 1,36
* Exkl. UKM5 och UKMB.
2.3. Slutsats

Finanskrisen och lagkonjunkturen gor att kreativitet och innovation far 6kad betydelse. Denna
analys har visat att kreativitet och innovation har en tydlig regiona dimension. RKS-regioner
far hoga poang for de flesta indikatorer, t.ex. kreativ klass, FoU och humankapitalintensitet.

20 Neglected Innovators, MERIT, 2008.
2 Exempelvis Innobarometer 2007, Flash EB213, 2008, och K. Uppenberg, R&D in Europe, EIB, 2009.
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For andra, t.ex. utlandska direktinvesteringar och produktivitetstillvaxt, fér daremot
konvergensregioner hdgre poang. Vilka slutsatser kan man dra av dessa trender?

Konvergensregioner kan dra storre fordel av utlandska foretag om de inforlivar dem i den
regionala ekonomin och forbattrar sin upptagningsformaga. Starka kopplingar mellan
utl&ndska foretag och lokala leverantorer ger 6kad effektivitet, fler lokala arbetstillfalen och
Okad kunskapsoverforing. Dessa regioner bor forbattra utbildningsresultaten och o©ka
deltagandet i yrkesutbildning, vilket kommer att forbéttra deras férmaga att ta till sig nya
idéer och metoder och hjé pa dem att behdlla sin hoga produktivitetstillvaxt.

De bor dessutom stréva efter att bli mer attraktiva for fritids- och afféarsresenarer genom att
t.ex. stimulera kulturell och kreativ verksamhet. Det skulle ge ett 6kat utbyte av nya idéer och
kanske ocksa gora regionen mer attraktiv for nyainvanare och atervandande migranter.

Gapet mellan Gvergangsregioner och RKS-regioner minskar, men &vergangsregionerna
uppvisar fortfarande samre resultat for manga av de ekonomiska indikatorerna, bl.a
produktivitet och sysselsdttning. Nér det galler indikatorer med anknytning till innovation,
t.ex. FoU, patent och humankapital, ligger de fortfarande betydligt lagre. For att ga fran en
inriktning p& kostnadseffektivitet till en ekonomi som drivs av innovation””> maste dessa
regioner forbéttra foretagsklimatet och investera mer i FoU, utbildning och utveckling av
central kreativ kompetens.

RKS-regioner bor se till att de drar storsta mojliga fordel av sina manga utlandsfodda
invanare, genom att se till att de integreras pa arbetsmarknaden och gora det |attare for dem
att starta foretag. For att fortsdtta att konkurrera pa global niva maste dessa regioner investera
mer i kreativitet och innovation och paskynda Gvergangen fran en ny idé till en ny produkt,
tjanst eller process.

Kreativitet och innovation framjas av en milj6é dar nya idéer och metoder godtas och
uppmuntras. En region dar manniskor diskrimineras pa grund av etniskt ursprung, tro, kon,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning & inte bara mindre rattvis utan ocksa mindre
konkurrenskraftig. Alla regioner bor darfor stréva efter att minska diskriminering och framja
interkulturell dialog och stérre 6ppenhet mot méanniskor med olika bakgrund eler livsstil.

3. TERRITORIELL SAMMANHALLNING: DEBATTLAGET

Enligt artikel 3 i Lissabonfordraget &r territoriell sammanhalining en uttrycklig malsittning
for framtidens sammanhalningspolitik. Till foljd av den rédande krisen, med sina
osymmetriska territoriella effekter, har dessutom betydelsen av territoriell sammanhalining
inom EU 6kat, och diskussionen om begreppet har tagit fart.

| oktober 2008 antog Europeiska kommissionen en gronbok om “territoriell
sammanhallning” %, varigenom en bred offentlig debatt om territoriell sammanh&lining och
dess politiska konsekvenser inleddes. Kommissionen fick gladjande nog 391 svar®, som
innefattade bidrag fran alla medlemsstater, nastan 100 regionala myndigheter, mer &an
150regionadla och lokada sammanglutningar och fran stader, naringslivets och

2 Global Competitiveness Report 2008-2009, World Economic Forum, 2008.
2 K OM(2008) 616
2 http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/terco/consultation_en.htm
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arbetsmarknadens organisationer, det civila samhéallets organisationer, forskningsinstitut och
privatpersoner. Europaparlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén har yttrat sig om gronboken om territoriell sammanhallning.

| detta avsnitt sasmmanfattas kort de viktigaste resultaten av samradet.

3.1 Territoriell sammanhallning — definition, rackvidd och omfattning

| gronboken om territoriell sammanhallning foreslogs ingen definition, utan i stéllet
efterlystes en. Europaparlamentet gav i sitt svar uttryck for farhdgan att det skulle vara svart
att diskutera de politiska konsekvenserna utan en dmsesidigt éverenskommen, gemensam
definition. Vissa respondenter delade denna farhdga medan andra menade att krav pa en exakt
definition skulle fordréja diskussionerna i onddan. Lyckligtvis utmynnade debatten i bred
enighet om malet for och de grundlaggande aspekterna av territoriell sammanhdlIning.

Malet for territoriell ssmmanhalining &r att framja en harmonisk och hallbar utveckling i alla
regioner genom att utga fran deras territoriella sérdrag och resurser.

De tre grundlaggande inslag som foreslagits for att nd dettamal fick ett brett stod:
e Koncentration (nd en kritisk massa samtidigt som negativa externa effekter hanteras).

e Sammankoppling (betona vikten av effektiva forbindelser mellan omraden som sl&par efter
och tillvéxtcentrum genom infrastruktur och tillgang till tjanster).

e Samarbete (samverkan Gver administrativa granser for att na synergieffekter).

Av svaren framgick att territoriell sammanhalining kompletterar och forstérker ekonomisk
och social sammanhallning, och det betonades att de tre grundldggande inslagen redan
underforstétt fanns med i sammanhdliningspolitiken. Vissa anser att territoriell
sammanhallning i huvudsak ska framja social och ekonomisk sammanhdllining, medan de
flesta ser det som ett vidare, 6vergripande begrepp som ligger till grund for politiken pa alla
omraden paallaforvaltningsnivaer.

Ménga av bidragsgivarna betonade solidaritetsdimensionen av territoriell sammanhallning,
medan andra menade framhdll den territoriella dimensionen av den europeiska sociala
modellen. Det innebér att hénsyn maste tas till ekonomiska och sociala olikheter mellan
regioner pa ala nivaer (fran EU-niva till den regionala och lokala nivan). | manga svar
papekades att en god livskvalitet, lika mojligheter och tillgang till tjanster av allmant intresse i
alaregioner & avgorande for bade solidaritet och konkurrenskraft.

En minoritet av respondenterna foreslog att territoriell sammanhalining skulle kopplas till ett
litet antal geografiska sardrag som kan paverka utvecklingen. De foreslog ocksa specifik EU-
politik och finansiering €eller till och med heltdckande EU-strategier for dessa regioner. | de
flesta svar, inklusive en klar majoritet av svaren fran medlemsstaterna, hévdades dock att
dessa sirdrag inte i sig §éva ar avgorande for framgang eller misslyckande och inte heller
hénger samman med medlemsstaters eller regioners formaga att ta fram lampliga politiska
l6sningar. Darfor behdvs inte heller ndgon sarskild behandling och definitivt inte ndgon
kompensation. Dessa reaktioner bekréftar att den socioekonomiska situationen i regionerna
bor utgdra grunden for politiska dtgarder och politikens utformning. De framhdll vidare att
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sammanhallningspolitiken redan medger tillracklig flexibilitet for att hantera olika problem i
olikaregioner.

| manga svar havdades att olika fragor (t.ex. socia utestéangning, stadsutbredning, tillgang till
tjanster eller Gversvamningsrisk) kraver politiskt gensvar pa olika territoriella nivaer. Det kan
handla om alt fran eftersatta stadskvarter till storstadsomréden, fran floddalar till
bergsomraden. Behovet av EU-stéd och den onskade flexibiliteten att hantera problem pa ett
andamalsenligt sétt bor dvervagas mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen.

3.2. Battre samordning och nya territoriella partner skap

| de flesta svar forknippas territoriell sammanhalning med ett integrerat forhallningssétt,
flernivastyre och partnerskap — tre uppskattade inslag i sammanhallningspolitiken. Framfor
alt uttalade man sig positivc om gemenskapsinitiativ. som Urban och Leader inom
landsbygdsutveckling. And& menade man i ménga svar att territoriell sammanhallning bor
leda till en ytterligare forbéttring av den territoriella dimensionen i samband med utformning
och genomforande av gemenskapens politik. Exempelvis efterfrgade manga béttre
samordning och samstdmmighet mellan EU:s olikainstrument och fonder.

Det radde tydligt samforstand om att man i offentlig politik pa olika nivaer maste ta hansyn
till de territoriellafoljdernafor att undvika motstridiga effekter. Detta galler sarskilt europeisk
politik med territoriella effekter, t.ex. sammanhdlinings-, transport-, energi-, jordbruks-,
milj6-, sysselsdttnings-, konkurrens- och forskningspolitik. | flera bidrag framholls ocksa att
den territoriella dimensionen av Lissabon- och Goteborgsstrategierna borde beaktas. Hansyn
till den territoriella effekten i det skede da politiken utformas skulle ge béttre synergieffekter
och effektivitet. Darfor behdvs en béttre forstaelse for de territoriella effekterna av offentlig
politik. | de flesta svar ansdg man att EU bor spela en nyckelroll i sammanhanget, t.ex. genom
att testa metoder for att stérka den territoriella dimensionen i befintliga
konsekvensbeddmningar.

Alla bidragsgivare var eniga om att samordningen ocksa kan forbattras genom utdkat
flernivastyre. FOr det stora flertalet innebar det ingen forandring av behdrighetsfordel ningen,
sarskilt i fraga om regional utvecklingsplanering. Den viktiga rollen for regionala och lokala
aktorer — inklusive foretradare fran stader, den privata sektorn och det civila samhélet — vid
utformning, genomférande och utvardering av politiken betonades i manga svar. EU
uppmanas att underlétta regionalt styre over granser (t.ex. partnerskap mellan stad och
landsbygd, stader och regioner och stadsndtverk) for att nd en kritisk massa for
tillhandahdllande av offentliga tjanster eller utveckling av projekt av gemensamt intresse. |
flera av bidragen pdpekades att EU kan bidra till att stodja institutionell kapacitet pa olika
geografiska nivaer genom sammanhdllningspolitiken, som ocksa ger okad effektivitet at
politik som inte finansieras av EU.

33. Battre samar bete

De tre delarna av det territoriella samarbetet erkénns nastan enhéligt som grundl&ggande for
territoriell sammanhdlining och som tydliga exempel pa mervarde som EU tillfér. Man
efterlyser i stor utstréckning en forstérkning av det territoriella samarbetet genom att gora det
mer strategiskt men samtidigt flexiblare och enklare. | detta sammanhang vakomnas den
europeiska grupperingen for territoriellt samarbete (EGTS) och dess potential.
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Gransoverskridande regioner ses som laboratorier for europeisk integration. Intressenter fran
gransdverskridande tatorter eller naturliga omréden skulle t.ex. kunna testa integrerade
utvecklingsplaner och integrerat tillhandahallande av tjanster.

| flertalet bidrag betonas vikten av att samordna nationella och regionala strategier,
bestdmmelser och finansieringsméjligheter till forman for hdllbar utveckling i hela
gransoverskridande omréden, som man gjort i samband med OstersjGstrategin.

EU bor underlétta utbyte av erfarenhet och basta praxis. Det finns stort stod for ett stéarkt
interregionalt samarbete (framfor allt Interreg C och Urbact), sarskilt nétverksarbete och
riktmarkning nér det galler att |6sa problem Gver administrativa granser.

Slutligen efterlyser man béttre samordning mellan  sammanhalningspolitiken och
utrikespolitiken, forstarkning av den europeiska grannskapspolitiken och anvéndning av
EGTS &ven for de yttre grénserna.

3.4. Battre forstaelse for territoriell sammanhallning

Alla respondenter var eniga om att det behdvs béttre verktyg for territoriell analys och
indikatorer for att forsta territoriella trender. Béttre analys pa NUTS 3-niva, utveckling av
tematisk analys i migrations- och klimatforandringsfrégor och béttre instrument for territoriell
konsekvensbeddmning kan bidra till en béttre utformning av politiken. ESPON-programmet
och stadsanalysen ses som véardefullaindag i detta sammanhang.

Kommissionen uppmanas att for analytiska andama komplettera BNP per invanare med

andra indikatorer pa livskvalitet (t.ex. mansklig utveckling, hdllbarhet, sarbarhet, tillgang till
tjénster).
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