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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Femte rapporten om ekonomisk och social sammanhallning
Tillvaxt i regionerna, tillvaxt i Europa

1. INLEDNING

| september 2007 inledde kommissionen ett offentligt samrdd om de utmaningar
sammanhalIningspolitiken star infor under de narmaste aren. Syftet var att samla in idéer om
prioriteringar, organisation och forvaltning av sammanhallningspolitiken.

SammanhdlIningspolitiken & forankrad i artikel 158 i EG-fordraget, dar det anges att
gemenskapen ska framja en harmonisk utveckling samt utveckla och fullfolja sin verksamhet
for att starka sin ekonomiska och sociala sammanhallning. | Lissabonférdraget, som just nu
haller pa att ratificeras, andras dettatill ”ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning”.

Samradet star i samband med den pagdende budgetéversynen, och kommer att bidra till
denna. Samradet kompletteras med andra viktiga evenemang, t.ex. ett informellt méte med
regionaministrarna  som &gde rum pa Azorerna den 23-24 november 2007, en
hognivakonferens anordnad av det slovenska ordforandeskapet i Maribor den 7-8 april 2008,
samt de yttranden som Europaparlamentet’, Regionkommittén? och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén® antog om den fjarde sammanhalIningsrapporten.

Annu en viktig milsten 2008 kommer att vara kommissionens antagande av en gronbok om
territoriell sasmmanhdllning, vars huvudsyfte &r att fa igang en omfattande offentlig debatt om
foljderna av att fora in begreppet territoriell sammanhalining i fordraget, sarskilt i samband
med sammanhallningspolitiken.

Under 2008 kommer kommissionen ocksa att anta ett meddelande om en fornyad social
agenda. Det bygger pa resultatet av ett omfattande offentligt samrdd om den sociala
verkligheten i Europa, och visar hur Europa kan reagera pa forandringar i det sammanhanget,
sarskilt hur EU:s politik kan anvandas for att framja mojligheter, tilltr&de och solidaritet.

| den forsta delen av denna rapport sammanfattas de bidrag som kommit in mellan september
2007 och februari 2008. Denna forsta fas i debatten visar vilka frégor som behover diskuteras
och i vilken riktning man ska fortsétta, vilket kommissionen kommer att ta stor hénsyn till i
samband med budgetdversynen.

Den andra delen av rapporten innehaller en mer djupgdende analys av de viktigaste regionala
tendenserna. Temat for denna rapport ar tillvaxtsektorer i EU. Tillvaxtsektorernas resultat i
regionerna kommer i stor utstrdckning att vara avgorande for den regionala ekonomiska
utvecklingen under de nérmaste aren.

! A6-9999/2008 [ REF], antaget den 21 februari 2008.
2 COTER 1V-011 [REF], antaget den 29 november 2007.
3 ECO/209 [REF], antaget den 13 december 2007.
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2. SAMMANHALLNINGSPOLITIK: DEBATTLAGET

Kommissionen fick in mer an hundra bidrag®, huvudsakligen fran intressenter inom
forvaltningen av regionalpolitiken, vilka foretrdder mer én haften av medlemsstaterna (med
mer an 80% av EU:s befolkning), manga regionala myndigheter, regionala och lokala
organisationer, ndringslivets organisationer och arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets
organisationer, universitet och forskningsinstitutioner samt nagra medborgare.

De flesta svaren, séarskilt fran de nationella regeringarna, innehdler inte nagra slutgiltiga
stallningstaganden, vilket & normalt eftersom debatten befinner sig pa ett tidigt stadium och
det pagar breda diskussioner om EU:s budgetoversyn.

Det offentliga samrddet bekréftar att det fortfarande finns ett uttalat intresse for
sammanhallningspolitiken. Den forsta almanna dutsatsen fran diskussionen & att
intressenterna erkanner vilken viktig roll sammanhallningspolitiken spelar i byggandet av EU
och att det finns stod for att fortsdtta den. Alla forsok att nationalisera
sammanhalIningspolitiken pa nytt forkastas nastan enhdligt.

Manga bidrag bekréftar att sammanhallningspolitiken leder och bidrar till tillvaxten inom
Europa, att den framjar investeringar som annars inte skulle ha gjorts, att den stéder de mest
utsatta regionernas konkurrenskraft, att den bidrar till sociala framsteg och solidaritet, att den
Okar vardet av fysiskt och socialt kapital samt humankapital som drivkraft for tillvaxt,
innovationspotential, forvaltningskapacitet och modernisering av forvaltningen, att den
uppmuntrar till flerdrig strategisk och finansiell forvaltning, att den framjar Gverféring av
kunskap och bésta praxis mellan regioner och medlemsstater samt att den bidrar till ett
gynnsamt klimat for utvardering och 6vervakning. De flesta bidragen sitter ocksa varde pa
det samarbete i form av partnerskap som framjas inom sammanhalIningspolitiken. Samradet
bekréftar ocksd att sammanhallningspolitiken bidrar till att 6ka EU:s synlighet bland EU-
medborgarna, vilket 6verstdammer med resultaten frdn en Eurobarometerunderstkning’
nyligen.

2.1. Mal och prioriteringar

Alla bidragsinlamnare & overens om att huvudmalet for sammanhallningspolitiken &r att
minska de ekonomiska och sociala skillnaderna i utvecklingsniva mellan de europeiska
regionerna. Politiken maste alltsa dven i fortséttningen inriktas pa de regioner som utvecklas
|angsammare. En majoritet av bidragslamnarna anser dock, i likhet med Europaparlamentet,
att sammanhallningspolitiken maste omfatta hela EU, eftersom den inte bara handlar om
solidaritet, utan ocksa ska framja de europeiska regionernas inneboende utvecklingspotential .

Det stora flertalet intressenter ser territoriellt samarbete som en viktig del i
sammanhalIningspolitiken och uppskattar att det nu &r ett fullvardigt mal. De framhdller att
territoriellt samarbete & ett av de basta exemplen pd mervarde som skapas av
sammanhallningspolitiken och att det darfor bor stérkas.

Den fjarde sammanhalningsrapporten innehdller en rad utmaningar som regionerna och
medlemsstaterna redan stér infér och som kommer att bli alt storre: globaliseringen,
befolkningsforandringar och sociala spanningar, klimatférandringar och 6kade energipriser.

Se
5 Se.

SV



SV

Det & allmant accepterat att sammanhallningspolitiken ocksa ska hantera dessa utmaningar,
men i bidragen pdpekas det att sammanhallningspolitiken bara &r ett av sitten att hantera
dessa fragor, och inte ens det viktigaste. En del anser att resultaten av Lissabon- och
Goteborgsagendorna svarar pa dessa utmaningar, medan andra pdpekar att utmaningarna inte
far dverskugga de ma for sammanhallningspolitiken som angesi férdraget.

| vissa bidrag uppmanas kommissionen att utdver BNP per capita uttryckt i kopkraftsstandard
komplettera med andra métt pa valmaga och levnadsstandard.

Vad gédler sammanhallningspolitikens innehdll verkar det pa detta stadium finnas en
konsensus om foljande genomgaende teman:

e Konkurrenskraften & sammanhallningspolitikens karna. Det finns ett klart stod
for kravet pa en 6ronmarkning av finansiella resurser for nyckelinvesteringar i
samband med den fornyade agendan for tillvaxt och sysselsdttning. Det &r sarskilt
forskning, innovation och forbéttring av grundlaggande fardigheter for att framja
en kunskapsbaserad ekonomi, utveckling av humankapital genom utbildning,
anpassningsforméga, stod for affarsverksamhet (framst sma och medelstora
foretag), starkande av institutionell kapacitet och utveckling av foretagaranda som
beddms vara nyckelomraden dit investeringar bor koncentreras.

e En aktiv arbetsmarknadspolitik & ocksa central i de atgarder som foreslas for att

oka sysselséttningen, starka den sociala sammanhallningen och minska risken for
fattigdom. Manga av dem som svarat anser att sammanhallningspolitiken ska
bidra till Europas socidla dimenson  genom  att  forbéttra
syssel séttningsmojligheterna for de mest utsatta grupperna, t.ex. ungdomar, adre,
funktionshindrade, invandrare och minoriteter.
Naringslivets, arbetsmarknadens och det civila samhdllets organisationer
framhdller den sociala ekonomins betydelse for att fa fram kvalificerade
arbetstillfalen, forbattra innovation, bidratill utvecklingen av landsbygdsomraden
och tillhandahdlla tjanster av almant intresse. De pdpekar ocksa att
kapacitetsuppbyggnad bidrar till att forstarka principerna om god férvaltning och
partnerskapssamarbete. Slutligen ansag nagra foretradare for det civila samhallet
att sammanhallningspolitiken borde stodja grupper som har sarskilt svart att tasig
in pa arbetsmarknaden.

e Det tredje genomgadende temat var hallbar utveckling. Manga bidragsamnare
anser att sammanhallningspolitiken borde vara mer inriktad pa att uppna malen i
Goteborgsagendan. Den borde sédrskilt bidra till att minska utsléppen av
vaxthusgaser genom atgarder for att forbéttra energieffektiviteten och framja
utvecklingen av fornybara energiformer.

Utover ovanstaende teman var det ett antal andra fragor som fick stor uppméarksamhet.

| alménhet var instéllningen positiv till att territoriell sammanhdlning forts in i
Lissabonfordraget. Vissa uppmanar dock kommissionen att utarbeta en definition av
territoriell sammanhalining och indikatorer for att béttre forsta begreppet. Flera nationella
regeringar anser & sin sida att teritoriell sammanhdlining redan ingdr i
sammanhallningspolitiken och att man inte kan sérskilja de ekonomiska, sociala och
territoriella aspekterna av sammanhallning.

SV



SV

Territoriell sammanhallning ses, framst av regionala och lokala aktorer, som en méjlighet att
stérka den roll regionala och lokala myndigheter och andra aktdrer spelar vid genomfdérandet
av sammanhallningspolitiken. | flera bidrag framhalls den roll stadsomraden spelar och det
Omsesidiga beroende mellan stad och landsbygd som viktiga aspekter av ekonomisk, social
och territoriell sammanhalining. Stéder ses ofta som platser som kénnetecknas av social
utslagning, fattigdom och obalanserad utveckling. Befintliga mekanismer till forman for
sarskilda typer av omraden, t.ex. de yttersta randomradena eller glesbefolkade omrédena i
norr, ifrégasatts inte.

Manga & ocksa dvertygade om att begreppet territoriell sammanhalning kommer att tillfora
en territoriell dimension vid utformningen av europeisk sektoriell politik.

Det verkar finnas ett samférstand om att det behdvs mer flexibilitet inom det territoriella
samarbetet, sa att regioner kan samarbeta med andra regioner @n grannregioner eller regioner
inom samma geografiska omrade. Det ansags ocksd viktigt att samarbeta med EU:s
grannlander och grannregioner.

2.2. Forvaltningen av sammanhallningspolitiken

En reform av sammanhallningspolitiken som leder till ett mer strategiskt tillvagagangssatt
stods av en majoritet av deltagarna.

Manga namner att programgenomforandet just borjat och att nagon mer omfattande
beddmning inte kan goéras forrén resultaten av utvarderingarna har kommit.

Anda onskar de flesta intressenter ytterligare klargoranden av ansvarsférdelningen mellan
olika ingtitutionella nivaer (kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och Ovriga
intressenter). Manga intressenter, sarskilt pa regiona och lokal niva, skulle véardesitta
ytterligare decentralisering av olika ansvaromraden. De framholl ocksa, framst nar det géller
Europeiska socialfonden, hur viktigt det & aftt uppna resultat pa lokal niva. Liknande
kommentarer kom fran néringslivet, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet. Dessa
aktorer insisterar ocksa pa att principen om samarbete i partnerskap ska fa en vidare
definition.

| de flesta bidrag framfors ocksa onskemd om mer forenkling. Manga &r oroliga for att den
nya principen " ett program, en fond” inte kommer att underl&tta genomforandet av politiken.

Manga klagomal framfordes ocksa om administrativt krangel och revisionskrav i samband
med genomforandet av politiken. Det finns en uppfattning att dessa svarigheter avskracker
manga potentiella stodmottagare och hindrar genomférandet av viktiga projekt pa loka niva
K ommissionen uppmanas férenkla de befintliga forfarandena &minstone for mindre program.

En annan viktig frdga som manga tar upp géler samordningen mellan ERUF, ESF och
sammanhallningsfonden. Vissa onskar att dessa ska lds samman till en enda fond for att
mojliggdra en mer konsekvent strategisk utveckling.

Asikterna gér isar i frégan om det & lampligt att anvanda sammanhaliningspolitiken for att
snabbt kunna reagera vid asymmetriska chocker eller storre kriser i samband med
omstruktureringar. En del oOnskar sig mer flexibilitet, medan andra anser att
sammanhallningspolitiken i forsta hand & en strukturpolitik som utmarks av strategisk
planering pa medellang och lang sikt.
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Ett antal bidrag insisterar pa att man ytterligare ska utforska méjligheterna att anvanda andra
finansieringskalor &n bidrag, t.ex. banklan, mikrokrediter, riskkapitalinstrument och
offentlig—privata partnerskap.

En sdista viktig frga som framkom i samrddet gédler samordningen mellan
sammanhallningspolitiken, annan gemenskapspolitik och nationell politik. Manga deltagare
anser att man vid utformningen av gemenskapens sektoriella politik maste ta storre hansyn till
regionala aspekter. Dessutom anser manga intressenter att det & viktigt att utarbeta
konsekventa  och  integrerade  tillvagagangssatt,  sarskilt nar  det  gdler
sammanhallningspolitiken och landsbygdsutvecklingen.

Samordning med nationell politik anses ocksa mycket viktigt. Vissaintressenter anser t.ex. att
additionalitetsprincipen bor stérkas. En del foretradare for naringslivet och arbetsmarknadens
parter tycker ocksd att sammanhallningspolitiken bor folja de integrerade riktlinjerna for
tillvaxt och sysselséttning och de nationella reformprogrammen.

23.  Néstasteg

Debatten om sammanhallningspolitikens framtid har just startat och kommer att fortsétta
under de narmaste aren. Bland de viktigaste evenemangen i samband med debatten kan
foljande namnas: det pagdende offentliga samradet om budgetéversynen, det offentliga
samrédet om grénboken om territoriell sammanhallning som kommissionen kommer att starta
hosten 2008, samt de ministerméten och andra evenemang pa hog niva som kommer att
anordnas under de olika ordf érandeskapen.

Kommissionen kommer att rapportera om framstegen i sin gétte framstegsrapport om
ekonomisk och social sammanhallning varen 2009.

Sa smaningom kommer kommissionen ocksa att 1agga fram sin rapport om budgetéversynen
2008/2009, och dér redogora for sin vision for EU:s framtida utgiftsprioriteringar.

3. KONVERGENS, TILLVAXT OCH EKONOMISK OMSTRUKTURERING | EU:SREGIONER

Konvergensen mellan EU:s regioner har forblivit stark pa senare ar, vilket lett till en markerad
utiamning av olikheter i frAga om BNP per capita, sysselsdttning och sarskilt
arbetsl Gshetsnivaerna. Denna trend drivs framst pa av forbéattringar i de fattigaste regionerna
(sefigur 1).

For att underlatta analysen nedan har regionernadelatsin i tre kategorier: konvergensregioner,
dvergangsregioner®, samt regioner som omfattas av malet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning (RKS-regioner). Varje kategori har sin sarskilda socioekonomiska profil.

Konvergensregionerna har fortfarande en avsevart lagre BNP per capita, 58 % av EU-
genomsnittet, medan Gvergangsregionerna narmar sig EU-genomsnittet. Mellan 2000 och
2005 minskade bada kategorierna avstandet till EU-genomsnittet med cirka 5 procentenheter
(setabell 1 och faktabladet om BNP).

Infasnings- och utfasningsregioner grupperades tillsammans som évergangsregioner eftersom béda far
Overgangsstod.
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Sysselséttningsnivaerna & laga, 58 % i konvergensregioner, jamfort med 68 % i RKS
regionerna. Sedan 2000 har konvergensregionerna inte kunnat minska denna skillnad.
Overgangsregionerna har dock lyckats minska skillnaderna och har nu en syssel séttningsgrad
pa 63 %, men fortsétter att ligga en bra bit under RK S-regionerna (se tabell 1). ArbetslGsheten
ligger fortfarande fyra procentenheter hogre i konvergensregionerna dn i RKS-regionerna,
men skillnaden har minskat med halften sedan ar 2000.

3.1 Regional férdelning av sektorer med hog tillvaxt i Europa

| detta avsnitt diskuteras sektorsstrukturen i de regionala ekonomierna med inriktning pa EU:s
tillvaxtsektorer (se bilagan). Pa regional niva analyseras tre tillvaxtsektorer: finans- och
affarstjanster, handel, transport och kommunikationer samt byggsektorn. Tillvaxtsektorn
hogteknologisk och medelhogteknologisk tillverkning ingdr i industrisektorn och kan darfor
inte |4t identifieras paregional niva.

De tre typerna av regioner skiljer sig & nar det galer ekonomisk struktur, tillvaxttendenser
och produktivitet. Exempelvis ligger produktiviteten i konvergensregioner pa halften eller
mindre jamfort med den i RKS-regioner (se tabell 3) och sysselsdttningen gonk i
konvergensregionerna, medan den steg i de andratvatyperna av regioner.

3.1.1. Konvergensregioner

Detre tillvaxtsektorerna & mindre vikigai konvergensregioner, dar de stér for endast
40 % av sysselsdttningen jamfért med 50 % i de andra regionerna. Finans- och
affarstjanster stér for en sarskilt 1ag andel. Tillvaxten i bruttoforadlingsvéarde och
sarskilt 1 sysselséttning 1 denna sektor & dock mycket hogre &n i andra sektorer.
Handel, transport och kommunikation stér ocksa for en stark dkning bade nar det
gdler sysselsittning och bruttoforadlingsvarde, medan tillvaxtnivéderna inom
byggsektor n ligger néra EU-genomsnittet.

Industrin & viktigare i konvergensregioner an i andra regioner och uppvisade den
hogsta tillvaxttakten maétt i bruttoféradlingsvarde. Sysselsdttningen inom industrin
§6nk, men mindre an i de andra regionerna. Industrins produktivitetsnivaligger anda
pa en tredjedel av den i RKS-regionerna. Sysselsittningen inom hogteknologisk och
medel hdgteknologisk tillverkning steg dock med 1 % mellan 2000 och 2005.

Jordbruket fortsétter att vara en viktig sektor i konvergensregioner dar det star for
mer an 15 % av sysselséttningen, fem ganger dess andel i RKS-regionerna. Detta
gdller trots att sysselsdttningen inom sektorn minskar, samtidigt som produktiviteten
okar’. Detta innebar att sysselsittningen minskade i konvergensregionerna trots en
starkt 6kande syssel sattningsnivainom tillvaxtsektorerna.

3.1.2. Overgangsregioner

Overgdngsregionerna  stod for samma andel av  sysselsdttning  och
bruttofradlingsvérde i de tre tillvaxtsektorerna som RKS-regionerna, men deras
andel finans- och affarstjanster var mycket lagre. Med en arlig tillvaxt pa 4 % har
denna sektor vaxt snabbare &n de andra, men skillnaderna &r fortfarande stora.

! Se kommissionens meddelande om sysselséttning i landsbygdsomraden, SEK (2006) 1772.
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3.13.

3.2.

De tva andra tillvaxtsektorerna, handel, transport och kommunikation samt
byggsektorn, véxte ocksd mer dn genomsnittet. | Gvergangsregioner & sarskilt
byggsektorns andel mycket stérre an i de andraregionerna. Detta kan delvis forklaras
av en stark ekonomisk tillvaxt, stigande inkomster och ett fortsatt behov att forbéttra
en del av den fysiska infrastrukturen. | vissaregioner beror byggnadssektorns tillvéaxt
delvis pa efterfrégan pa fritidsbostader och turistanlaggningar. Stora
konjunktursvangningar inom sektorn gor dock dessa ekonomier sarbara.

Industrisektorns andel & mindre i Gvergangsregionerna @n i de bada andra typerna
av regioner.

Regioner som omfattas av malet regional konkurrenskraft och sysselsattning

| RKS-regionerna hade finans- och afférstjanster den hogsta tillvaxten maétt i
sysselsattning och bruttoforadlingsvérde, vilket tyder pa en 6kande specialisering. De
bada andra tillvéxtsektorerna hade en lagre andel av bruttoféradlingsvéarde och
sysselsdttning @n de bada andra regionerna och tillvaxttakten 1&g néra
EU-genomsnittet.

Industrisektorns andel av bruttoféradlingsvérdet i RKS-regionerna & jamfoérbar
med den i konvergensregionerna, men sysselsdttningen i denna sektor & mycket
lagre @n i RKS-regionerna, vilket beror pa att industrin lyckats stélla om sig till
verksamhet med ett hogre mervarde. Syssel séttningen inom industrisektorn och inom
hogteknol ogisk och medelhtgteknol ogisk tillverkning minskade.

Utgifterna for forskning och utveckling (FoU), métt i procent av BNP, var néstan tre
ganger hogre i RKS-regionerna an i konvergensregionerna. Konkurrensen inom
innovation blir dock alltmer global, vilket betyder att EU maste vara med och
konkurrera globalt. RK S-regionerna anvander 2,1 % av BNP pa FoU, meni USA &
siffran 2,5 %. Aven nar man jamfor procent av BNP som gér till FoU i de stater i
USA som ligger i topp &r siffran 25 % hogre an i motsvarande EU-regioner.

RKS-regionerna & den stérsta av de tre grupperna och uppvisar darfor ocksa storre
variationer. Den ekonomiska strukturen varierar mycket. Vissa regioner specialiserar
sig pa finans- och affarstjanster, t.ex. Luxembourg och Tle de France, dér denna
sektor star for minst 40 % av bruttoforadlingsvardet. Andra regioner ar mycket
beroende av handel, transport och kommunikation, t.ex. Tirol, Praha och Illes
Balears, med minst 30% av bruttoforadlingsvardet inom denna sektor. Aven
ekonomins resultat varierar mycket. Mellan 2000 och 2005 minskade
sysselsdttningen i 17 RKS-regioner och BNP-tillvaxten &g under 0,5% i
22 regioner.

HOgtillvaxtsektorernas bidrag till konvergensen

Anaysen ovan visar att tillvéxtsektorerna har lamnat ett viktigt bidrag till
konvergensen bade i konvergens- och dvergangsregioner, men att monstret varierar.

| konvergensregionerna har de tre tillvaxtsektorerna bidragit till att skapa manga nya
arbetstillfdllen, men inte tillrackligt for att kompensera de omfattande
nedskarningarna inom jordbruket. Bruttoforadlingsvardets tillvaxt var ocksa stark i
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3.3.

tillvaxtsektorerna, sarskilt nér det gédler finans- och afférstjanster samt handel,
transport och kommunikation.

Bruttoforadlingsvardets tillvaxt var dock hdgre inom industrin, vilket ledde till en
denna sektor stér for en stor och véxande andel. Kombinerad med en hdg andel av
sysselséttningen kan denna tendens utgora en risk, eftersom flera industrisektorer har
befunnit sig i nedgang pa EU-niva (se figur 2). Inom industrin stér hogteknol ogisk
och medelhogteknologisk tillverkning, den sektor dé&r EU har den starkaste
konkurrensfordelen, for endast 24 % av sysselsdttningen i konvergensregionerna,
jamfort med nastan 40 % i RKS-regionerna. Sedan 2000 har konvergensregionerna
endast minskat denna skillnad med 1 procentenhet.

Uppgifter fran medlemsstaterna visar att bruttoforadlingsvardet vaxer snabbare inom
hogteknologisk  och  medelhtgteknologisk  tillverkning an  inom andra
tillverkningssektorer i de flesta landerna. Trots detta star hogteknologisk och
medelhogteknologisk  tillverkning  fortfarande for en 1&g ande av
bruttof éradlingsvéardet, sarskilt i Rumanien, Bulgarien, de baltiska staterna, Grekland
och Portugal. Detta tillsammans med deras |&ga produktivitet inom sektorn kan gora
dem sérbara for en 6kad global konkurrens.

Overgangsregionerna hdller snabbt pé att komma ikapp RK S-regionerna tack vare de
mycket goda resultaten inom saval de tre tillvaxtsektorerna som hogteknologisk och
medelhogteknologisk tillverkning. Som en foljd av detta blir Gvergangsregionernas
ekonomiska struktur allt mer lik den i RKS-regionerna.

Utbildning, fardigheter och kunskapsarbetare

Fardigheter och kvalifikationer & avgorande for den enskildes inkomst och
anstéllbarhet och en vasentlig faktor nér det géler arbetsproduktiviteten. De visar
ocksa hur langt de regionala ekonomierna har kommit i riktning mot ett mer intensivt
utnyttjande av kunskap. Trots detta investerar EU endast 1,2 % av BNP i hogre
utbildning, medan USA investerar néstan 2,9 %.

Andelen hogutbildade i dldrarna 25-64 ar & betydligt lagre i konvergensregionerna
an i RKS-regionerna, namligen 17 % respektive 25 %. Andelen har anda okat stadigt
fran 2000 till 2006, med en nagot storre dkning i Gvergangsregionerna, som nu
néstan har nétt samma andel som RK S-regionerna.

Andelen utbildade anstéllda inom vetenskap och teknik® i konvergensregionerna
sldpar ocksa efter jamfort med RK S-regionerna, den ligger pa 12 % respektive 17 %.
Men konvergensregionerna har sedan 2000 kunnat minska skillnaden med en
procentenhet. Andelen anstéllda med utbildning inom vetenskap och teknologi ar
sarskild hog inom kunskapsintensiva omraden sdsom hélsa och utbildning samt
hogteknol ogisk och mellanhtgteknol ogisk tillverkningsindustri.

Den samlade andelen i konvergensregionerna i 2006 var fortfarande
10 procentenheter |&gre an i RKS-regionerna. Andelen kunskapsarbetare okar anda
mycket. Den steg med 3,4 procentenheter mellan 2000 och 2006, och 6kningen var
densammai konvergens- och RKS-regionerna.

"HRST core”, se definitionen i SEK(2008) [...].
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Andelen kunskapsarbetare® & sérskilt hoég i huvudstadsregionerna och andra
storstadsregioner dér stora huvudkontor och specialiserade tjanster & lokaliserade.
Andelen kunskapsarbetare &r 1&g i Portugal, Spanien, Grekland och Bulgarien, &ven i
huvudstadsregionerna. Andelen dkade sarskilt mycket i manga regioner i Spanien,
Frankrike, Grekland, Osterrike och Slovenien, vilket visar att det inte bara &
storstadsregionerna som gar over till en kunskapsekonomi.

Slutsatser

Denna korta analys har visat att de europeiska tillvaxtsektorerna i stor utstrackning
har bidragit till konvergensen. Det finns emellertid fortfarande stora skillnader
mellan de tre regionsgruppernas ekonomiska struktur, och monstret for inhamtning ar
olika mellan konvergens- och dvergangsregionerna. Det har flera konsekvenser for
den politik som ska féras.

Insatser for att hjdpa fram hogtillvaxtsektorerna i Europa, dvs. sektorer dar
sysselséttning eller bruttoféradlingsvarde okar mer an genomsnittet, tycks vara
berédttigade. Det & i dessa sektorer den europeiska ekonomin har de bésta
mojligheterna till global tillvaxt, och de kan ocksa vara en betydande drivkraft for
EU:s konvergensprocess.

Dessutom visar analysen att konvergensregionerna genomgar en stor ekonomisk
omstrukturering Det har skapats ett stort antal arbetsplatser i servicesektorn, medan
jordoruket gor sig av med alt fler anstéllda. Bruttoforadlingsvardet okar sarskilt
inom industri- och servicesektorn, och produktivitetstillvaxten & tre ganger hogre an
i RKS-regionerna. En sddan omstrukturering kréver en malinriktad politisk insats.

Konvergensregionerna bor gora det ladttare for arbetskraften att byta till
servicendringarna, sarskilt till branscher som inte kraver en hog uthildningsniva, och
de bor fortsdtta att modernisera jordbrukssektorn. D& industrin & och forblir en
viktig sektor i konvergensregionerna, bor politiken underldtta en gradvis omstalning
av industrin till verksamheter med hog produktivitet och en hdg mervardestillvaxt,
for att undvika specialisering i de industrisektorer som &r sarskilt hart utsatta for
internationell konkurrens och har sma utsikter till tillvaxt.

Konvergensregionerna bor &ven strava efter att forbéttra arbetskraftens
utbildningsnivd, eftersom omstédlningen till verksamheter med en hog
mervardestillvaxt kommer att oka efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft. Det
kommer ocksa att paverka hur snabbt regionerna kan ta till sig ny teknik, och
kommer att bidratill att minska produktivitetsskillnaderna.

Slutligen ger RKS-regionernas hoga produktivitet dem en fordel, inte barai Europa
utan i helavéarlden. Den hoga produktiviteten beror delvis pa de storainvesteringarna
i FoU, som & mycket hogre an i konvergensregionerna. For att behdlla fordelarna pa
global nivad maste dessa regioner dock kunna konkurrera med andra aktorer pa
varldsmarknaden, som investerar @annu mer i FoU och hogre utbildning. Det
understryker med all tydlighet fordelarna med att inrikta sammanhallningspolitiken i
RK S-regionerna pafler investeringar i innovation och humankapital.

Dito.
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