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FJARDE RAPPORTEN

om ekonomisk och social sammanhéllning

Enligt artikel 159 1 fordraget skall kommissionen vart tredje ar 14gga fram en rapport for
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om de framsteg som gjorts for att uppnd ekonomisk och social sammanhallning och om
hur de olika medel som anges i denna artikel (medlemsstaternas och gemenskapens
politik) har bidragit till detta.

I denna fjarde rapport ingdr dels en beddomning av den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen och utsikterna pd detta omrade, dels en analys av
konsekvenserna av nationell politik och gemenskapspolitiken pd sammanhallningen i
EU. Sirskilt betonas: 1) den prelimindra konsekvensanalysen av den europeiska
sammanhéllningspolitiken under programperioden 2000-2006 och 2) en fOrsta
beddmning av forberedelserna infér den nya perioden 2007-2013 pd grundval av de
nationella strategier och utkasten till handlingsprogram som medlemsstaterna ldmnat till
kommissionen fore slutet av april 2007 [se SEK(2007) 6947]".

1. MERVARDET AV SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

Det finns en rad faktorer som paverkar hur effektiv EU:s sammanhallningspolitik dr och
vilka konsekvenser den far. En ekonomisk situation med prisstabilitet och sund
budgetbalans gynnas av ldgre rdntor. Detta 1 sin tur stimulerar investeringar och
kapitalackumulering, vilket forbéttrar bdde produktivitet och sysselséttning. Det bidrar
aven till antalet innovationer och deras spridning och sinker kapitalkostnaderna.

En annan avgorande faktor dr hur effektivt de offentliga administrationerna fungerar pa
nationell, regional och lokal niva Slutligen star ofta yttre faktorer, sdsom globaliseringen,
som den frimsta drivande kraften bakom strukturforandringar pa alla nivaer och de har
en stor betydelse for ekonomisk utveckling och nya arbetstillfallen.

Men tack vare ett dterhdllsamt tillvigagangssitt har sammanhallningspolitiken lyckats
héja levnadsstandarden och 6ka mojligheterna runtom i EU.

! Under 2000-2006 bidrog fem fonder till sammanhallningspolitiken — Eruf, ESF,
sammanhallningsfonden, Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) och
FFU. For den péagdende perioden 2007-2013 inriktas denna rapport pd bidrag till
sammanhallningspolitiken inom Eruf, ESF och sammanhallningspolitiken Den tidigare
utvecklingssektionen vid EUGFJ ingér nufortiden i den nya jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling som dven den bidrar till ekonomisk och social sammanhallning.
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o Konvergens pad nationell och regional niva

Som grupp uppvisar de parter som fick mest fordelar av EU:s sammanhallningsprogram
under 2000-2006 fortfarande imponerande tillvéaxtsiffror. En krafig ekonomisk tillvaxt i
regioner med 1dg BNP per capita under det senaste artiondet innebér att regioner dverallt
1 EU deltagit 1 konvergensprocessen métt i BNP per capita.

o Uppskattningar tyder pd att dessa trender fortsdtter

Undersokningar tyder pa att de investeringar som gjordes inom programmen kommer att
Oka de absoluta BNP-nivaerna med ca 5—15 % i de flesta nya medlemsstater jamfort med
huvudscenariot under 2007-2013. Dessutom kommer dessa investeringar
uppskattningsvis att skapa ca tva miljoner nya arbetstillfallen fram till 2015.

o Sammanhallningspolitiken skapar tillvixt och nya arbetstillfillen dven utanfor
konvergensregionerna

Tillvéxt och utveckling i en marknadsekonomi medfor oundvikligen omstruktureringar
som ofta atfoljs av forlorade jobb och nya arbetstillfdllen som fordelas ojdmnt, vilket kan
leda till att sociala och ekonomiska problem koncentreras till vissa omraden. Ett av den
europeiska sammanhallningspolitikens mal &r att stdrka EU:s formaga att anpassa sig till
forandringar och skapa ny hallbar sysselsdttning, dven i de rikare medlemsstaterna.
Uppskattningsvis skapades mer dn 450 000 nya arbetstillfallen under 2000-2005 1 sex
lander, vilket star for ungefér tva tredjedelar av EU:s stod till Mal 2.

o Sammanhdllningspolitiken stoder medlemsstaternas och regionernas
innovationskapacitet

Sammanhallningspolitiken under 20002006 bidrog i betydande grad till satsningar pa
forskning och utveckling och forstirkte innovationskapaciteten bl.a. i Mal 1-regioner.
Om man beaktar de program som l6per vid tidpunkten f6r antagandet av denna rapport
kommer andelen resurser som bygger pa sammanhallningspolitiken och investeras i
innovation och forskning och utveckling under 2007-2013 att mer &n fordubblas.

o Sammanhdllningspolitikens investeringar i mdnniskor lonar sig

Okad kvalitet pd minskligt kapital stir for mer dn hilften av produktivitetsdkningen
under det senaste artiondet. EU:s sammanhallningsprogram samfinansierar utbildning for
ca nio miljoner ménniskor arligen, varav mer @n hélften 4r kvinnor. En stor andel av
mottagarna anger att de antingen (ater)intrétt pa arbetsmarknaden efter utbildningen eller
fatt battre arbetsforhillanden och hogre inkomster.
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o Sammanhallningspolitiken skapar en hévstdngseffektmed offentligt och privat kapital
som stoder produktiva investeringar

Under perioden 2000-2006 ledde varje euro som investerades genom
sammanhéllningspolitiken till ytterligare utgifter 1 Mal I-regioner pa i genomsnitt
0,9 euro. I Mal 2-regioner kan dessa framkallade utgifter vara upp till 3 ganger s hoga
som de ursprungligt investerade medlen. Detta har astadkommits tack vare
policybestimmelser, t.ex. krav pa samfinansiering och partnerskap och allt hogre grad av
privat kapital och bl.a. olika typer av offentligt/privata partnerskap.

Nyligen utarbetade kommissionen i samarbete med internationella finansinstitut
innovativa finansiella instrument som kompletterar och kan kombineras med
bidragsfinansiering fran EU: Jeremie for frimjande av sma och medelstora foretag och
mikrokrediter och Jessica for stadsutveckling. Detta forvandlar bidragen till
ateranviandbara finansieringsformer, vilket géor dem mera héllbara pd langre sikt. Det
kommer att 6ka hévstdngseffekten av att anvdnda sddana bidrag till att locka och
kombineras med privat kapital. och ge starkare incitament till att nd béttre resultat.

o Sammanhallningspolitiken har frdmjat integrerade angreppssdtt till utveckling

Sammanhéllningspolitiken bidrar till att frimja utveckling, bl.a. f6ljderna av komplexa
problem sasom globaliseringen, klimatfordndringar och demografiska trender pa ett
integrerat sdtt som forenar policyn for olika sektorer. Tack vare detta integrerade
angreppssétt har man lyckats forbattra de totala effekterna av sektoriella ingrepp genom
att utnyttja synergiereffekterna mellan olika politikomrdden och kontroll av
biverkningarna. Man har uppndtt resultat genom att frimja dialog mellan
administrationerna och bittre anpassa atgirderna till regionernas och orternas socio-
ekonomiska sérskilda behov.

o Sammanhallningspolitiken héjer kvaliteten pd offentliga investeringar

Programpolitiken dr indelad i 7-&rsperioder under vilken budgeten &r sékrad, vilket har
forbattrat den langsiktiga budgetplaneringen betydligt i ménga medlemsstater och
regioner. Tack vare sammanhdllningspolitiken kan man béttre kartligga prioriterade
omrdden dir beslut om offentliga investeringar behdvs, vilket sérskilt i
sammanhéllningsldnderna lett till effektivare anvindning av offentliga investeringar i
allménhet, inte enbart avseende investeringar som samfinansierats av gemenskapen. Pa
sd sitt paverkar sammanhallningspolitiken investeringsmonstren och leder till hogre
produktivitet och béttre hallbarhet.

o Sammanhallningspolitiken har frimjat partnerskap som en central del av goda
styrelseformer

Principen om partnerskap ar en grundldggande princip som ligger till grund for alla
aspekter inom sammanhéllningspolitiken — programupplidggning, tillimpning,
Overvakning och utvirdering — och har nu allmint godtagits som en central del av goda
styrelseformer. Tack vare systemet med flernivéstyre utgdende frin ett strategiskt synsitt
och déir gemenskapen, nationella, regionala och lokala myndigheter och berdrda parter
deltar, dr atgérderna anpassade till de lokala omstindigheterna och det finns en genuin
vilja att uppna goda resultat.
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2. LAGE OCH TRENDER I EKONOMISKA, SOCIALA OCH REGIONALA SKILLNADER
2.1. Ekonomisk sammanhéllning
o Konvergens forekommer bdde nationellt...

De storsta bistdindsmottagarna inom sammanhéllningsprogrammen under 1994-2006 —
Grekland, Spanien, Irland och Portugal — kan som grupp uppvisa imponerande
tillvixtsiffror. Under dren 1995-2005 minskade Grekland klyftan till resten av EU-27-
landerna fran 74 % till 88 % av EU-27-genomsnittet 2005. Samma &r hade Spanien okat
tillvixten fran 91 % till 102 % och Irland fran 102 % till 145 % av EU-genomsnittet.
Samtidigt 1ag tillviixten i Portugal under EU-genomsnittet sedan 1999. Ar 2005 uppgick
BNP per person till 74 % av EU-genomsnittet.

Den snabbaste tillvixten och upphidmtningen kan ses i de nya medlemsstaterna, frimst i
staterna med mycket 1ag BNP per person. BNP 1 de tre baltiska staterna har ndstan
fordubblats pd ett artionde fran 1995 till 2005. Tillviaxten har varit god &ven i Polen,
Ungern och Slovakien dar tillvixtsiffrorna &r de dubbla jamfort med EU-genomsnittet.

Eftersom utgingsliaget for BNP per person dr mycket ldgt, och med antagandet att
tillvaxttakten forblir den samma som idag, kommer det sannolikt att ta mer dn 15 ar
innan Polen, och framfor allt Bulgarien och Ruménien, kan uppna en BNP per person pa
75 % av EU-27-genomsnittet.

e ..och regionalt

En relativt stark ekonomisk tillvaxt i regioner med 1&g BNP per person under det senaste
artiondet innebér att EU-regionerna totalt sett ndrmat sig genomsnittet. Antalet regioner
med en BNP per person under 75 % av EU-genomsnittet minskade mellan 1995 och
2004 frin 78 till 70 och antalet regioner under 50 % av EU-genomsnittet minskade fran
39 till 32.

Regioner med ldngsammare utveckling i EU-15 som var betydande mottagare av stod
inom sammanhéllningsprogrammen under 2000-2006 uppvisade en betydande dkning av
BNP per person i forhdllande till resten av EU mellan 1995 och 2004. Ar 1995 hade 50
regioner med totalt 71 miljoner invanare en BNP per person pa mindre dn 75 % av EU-
15-genomsnittet. Ar 2004 hade nirmare en fjirdedel av dessa regioner — med nirmare 10
miljoner invanare — uppnétt en BNP per person som l1ag dver 75 %-grénsen.

o ...men skillnaderna dr fortfarande stora

Trots denna utveckling dr de absoluta skillnaderna fortfarande stora, delvis beroende pa
utvidgningen och delvis darfor att tillvixten under de inledande stadierna i utvecklingen
tenderar att koncentreras till de mest dynamiska omradena i ldnderna,

T.o.m. de rikaste regionerna (med BNP &ver 75 % av EU-27-genomsnittet) borjar
uppleva mycket laga eller t.o.m. negativa tillvéixtsiffror. Under perioden 2000-2004
sjonk den reella BNP per person i 27 regioner och i ytterligare 24 regioner 14g den arliga
tillvixten under 0,5 %. I fem av dessa regioner sjonk BNP per person till under 75 % av
EU-genomsnittet.
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e Biittre sysselsdttning och produktivitet 6kar tillvixten i regionerna

Regioner med ldngsam utveckling kommer snabbt i kapp nér det géller produktivitet.
Detta giller sérskilt de nya medlemsstaterna. I de tre baltiska staterna och Polen dkade
produktiviteten fyra ganger snabbare dn EU-genomsnittet mellan 1995 och 2004.
Utgangsldaget for vissa av dessa regioner dr dock mycket lagt. 1 takt med att
sysselsittningen i dessa regioner gir dver till sektorer med hogre mervirde kommer den
regionala produktiviteten sannolikt att 6ka &ven om den sektoriella produktiviteten forblir
oforiandrad.

Regionerna i Portugal, Grekland, Irland och Spanien hade fortfarande 2004 betydligt
hogre produktivitet dn de nya medlemsstaterna. Irland kombinerade den hdgsta
sysselsittningsdkningen inom EU med en betydande produktivitetsokning. A andra sidan
var den regionala ekonomiska tillvixten i Spanien ndstan uteslutande beroende av
sysselsittningsokningen, vilket tyder pa att det kan vara svart att upprétthalla en sadan
tillvdxt pd ldng sikt. I Portugal okade sysselsdttningen starkt fram till 2001 men har
dérefter blivit ofordndrad, medan sysselsdttningsokningen i Grekland var ansprékslos
fram till 2001, men efter det har den 6kat betydligt.

Nio av tio mer utvecklade regioner har upplevt 6kad sysselséttning och i néstan lika
manga regioner dkade produktiviteten. Produktiviteten minskade dock mellan 1995 och
2004 i 29 regioner i Italien, Frankrike, Spanien och Tyskland, samtidigt som
sysselsittningen sjonk i 16 regioner, frimst i Osttyskland och norra England.

2.2. Social sammanhéllning
e EU:s och medlemsstaternas sysselsdttningsgrad ndrmar sig...

Mellan 2000 och 2005 ndrmade sig regionernas och EU:s sysselsdttningsgrad.
Sysselsittningsgraden 1 regioner med ldngsam utveckling 14g dock ungefér
11 procentenheter under resten av EU.

Under denna period dkade sysselsittningen stadigt pd stora omraden i vissa ldnder,
medan andra — sdsom Ruménien och Polen — upplevde en nedgéng i de flesta regionerna,
i vissa fall med mer &n tvé procentenheter.

For att Lissabonmélen for sysselsdttningsintensitet ska uppnas behdvs ungefar 23,5
miljoner nya arbetstillfdllen, varav 7 miljoner skulle upptas av kvinnor och 7 miljoner av
personer 1 dldern 55-64 ir. Att skapa nya arbeten i1 denna skala forutsétter investeringar 1
nya verksamhetsomraden kombinerat med utbildad arbetskraft.

e ...och skillnaderna i arbetsloshet har minskat

Mellan 2000 och 2005 sjonk arbetslosheten frén 13,4 % till 12,4 % 1 regionerna med
langsam utveckling, 4ven om arbetslosheten 6kade med mer én 2 procentenheter i 17 av
dem.

I de mer utvecklade regionerna forblev arbetslosheten ofoérdndrad pd en niva nagot under
8 % mellan 2000 och 2005. I regioner 1 Spanien, Italien, Frankrike och Forenade
kungariket minskade arbetslosheten négot, medan den Okade i viss man i regioner i
Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och Belgien.
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Arbetslosheten 1 EU var hogre bland kvinnor &dn bland min, men skillnaden minskade
med en tredjedel fran 2000 till 2005. Skillnaden var storst i Grekland, Spanien och
Italien.

o Fattigdom dr fortfarande ett problem...

Den andel av befolkningen som Ioper risk att drabbas av fattigdom ar relativt hog i vissa
medlemsstater. Om man definierar fattigdom som personer vars inkomster ar under 60 %
av den nationella medianinkomsten hérde 2004 ca 20 % till denna kategori i Litauen,
Polen, Irland, Grekland, Spanien och Portugal, men endast 10 % i Nederldnderna,
Tjeckien och Sverige. I genomsnitt uppgick 2004 det totala antalet personer som
riskerade att drabbas av fattigdom till 16 % av befolkningen i EU eller 75 miljoner
minniskor. Risken dr hogre for kvinnor, sma barn, dldre och arbetslosa.

o Utbildningsnivaerna stiger men forblir laga i regioner med langsam utveckling

En viktig faktor i ett konkurrenskraftigt kunskapssamhélle &r en vélutbildad arbetskraft.
Forbéttringar har skett: andelen ungdomar i éldern 25-34 med universitetsexamen eller
motsvarande har 6kat och dr nu ungefar dubbelt sé stor som i aldersgruppen 55-64. Men
utbildningsnivéerna bland ungdomar slédpar efter i vissa medlemsstater, bl.a. Ruménien,
Tjeckien, Italien och Slovakien.

Ar 2005 hade ca 23 % av personer i aldersgruppen 25-64 i EU utbildning upp till
hogskolenivd, fran 35 % 1 Finland till ca 10 % 1 Ruménien. Skillnaderna mellan
regionerna dr dnnu storre och de konvergerar inte. I genomsnitt dr andelen méanniskor 1
aldern 25-64 med hogskoleutbildning ldgre i regioner som utvecklas ldngsammare.

2.3. Regional sammanhallning
o Mindre territoriell koncentration av EU-27 BNP i EU:s traditionella kdrna...

Det finns beldgg for att det ekonomiska vilstdndet i EU blir mindre geografiskt
koncentrerat. EU:s traditionella ekonomiska “kdrna” (omradet mellan London, Paris,
Milano, Munchen och Hamburg) stod for en betydligt mindre andel av EU-27:s BNP
2004 dn 1995 samtidigt som dess andel av befolkningen i EU forblev of6rédndrad.
Tendensen beror pa uppkomsten av nya tillvixtcentrum, bla. i Dublin, Madrid,
Helsingfors och Stockholm samt Warszawa, Prag, Bratislava och Budapest.

e ... men ddremot mera koncentration pd nationell nivd...

Diremot har ekonomisk aktivitet koncentrerats till regioner kring medlemsstaternas
huvudstdder overallt i EU med undantag av Berlin och Dublin. Mellan 1995 och 2004
Okade huvudstadsregionernas andel av nationella BNP med 9 % samtidigt som
befolkningen 6kade med 2 %. Trenden var sérskilt stark mellan 1995 och 2000 framfor
allt 1 Warszawa och Bukarest.

SV



SV

Hogre koncentration av befolkning och ekonomisk verksamhet i huvudstadsregionerna
kan pé lang sikt skada den totala ekonomiska tillvixten d4 negativa externaliteter, bl.a.
hojda boendekostnader, brist pa affarslokaler, trafikstockningar och fororeningar har en
negativ effekt pa stddernas image och konkurrenskraft. Sekundira tillvixtcentrum kan
bidra till att minska trycket pa huvudstadsregionen och frdmja en hogre tillvaxtpotential 1
stort.

o .. trend mot utflyttning till fororterna...

Den dominerande trenden 1 EU:s stéder &r utflyttning till fororterna. I 90 % av de urbana
omradena 0kade befolkningen i fororterna mera 4n 1 stidernas centrum mellan 1996 och
2001. I en tredjedel av dessa urbana omraden minskade befolkningen under denna period
samtidigt som befolkningen i fororterna i dessa stider 0kade och antalet invénare i
centrum minskade. Utflyttningen till fororterna 6kar trycket pa stidernas transportsystem,
medan forflyttningen av den ekonomiska verksamheten till fororterna kan leda till en
nedgang av ekonomin i den traditionella stadskdrnan.

Koncentrationen av fattigdom i urbana omraden ar ett problem for minga stider i EU.
Trots att sysselsdttningen koncentreras till stdderna har manga stadsbor, sédrskilt de som
saknar utbildning, svart att hitta arbete, medan en tredjedel av arbetena gar till pendlare.

Detta kombineras med att arbetslosheten koncentreras till vissa stadsdelar. I dessa
omraden med hog arbetsloshet koncentreras dven andra tecken pa fattigdom, sdsom
déliga boendeforhdllanden och otillrdckliga allmédnna transportmedel och andra tjénster,
bl.a. utbildning kombinerat med laga inkomster och hog brottslighet.

o ...samtidigt som flykten fran landsorten fortsdtter

Betydande migration frdn landsbygden dominerar fortfarande i stora delar av EU, bl.a. 1
sodra Italien, norra Finland, Sverige och Skottland, Osttyskland och de &stra delarna av
Polen. Bristen pd andra jobb &@n jordbruk och ligre levnadsstandard driver framfor allt
ungdomar och vilutbildade att soka mojligheter pa annan ort. Detta har en kumulativ
effekt pzéi de berdrda omrddena didr befolkningen aldras och utbudet av bastjinster
minskar”.

e ... och det finns gott om utrymme for grdinséverskridande utbyte

Manga é&r av grinsOverskridande program har fOrbdttrat samarbetet mellan
gransregionerna inom EU-15, sérskilt mellan Benelux-ldnderna, Tyskland och Frankrike.
De nya inre grinserna dr inte lika ldtta att Overskrida och trafikflodena ar betydligt
mindre.

2 Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling har stor betydelse vid 16sningen av dessa problem. Se

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Sysselséttning i
landsbygdsomréaden: att 6verbrygga sysselsittningsklyftan — KOM(2006) 857, 21.12.2006.
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Genom att gora det bade fysiskt och administrativt lattare att Gverskrida dessa grinser
blir det enklare for minniskor och varor att rora sig mellan dessa regioner och det
ekonomiska utbytet kan matcha regionernas ekonomiska potential. Denna typ av
samarbete dr dnnu viktigare for gransregionerna vid EU:s yttre granser.

3. REFORMEN AV SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN 2007-2013

Vid Europeiska radets varmote 2005 faststilldes foljande:

"”Det dr oundgdngligt att utan drojsmal ge ny stimulans at Lissabonstrategin och ldgga
om prioriteringarna till tillvixt och sysselsdttning. Europa mdste férnya grunderna for
sin konkurrenskraft, 6ka sin tillvixtpotential och sin produktivitet samt forstirka den
sociala sammanhdllningen, genom att frimst satsa pd kunskap, innovation och bittre
utnyttjiande av humankapitalet.

For att uppna dessa mdl mdste unionen i hégre grad mobilisera alla ldmpliga nationella
resurser och gemenskapsresurser — inbegripet sammanhdllningspolitiken — i strategins
tre dimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljomdssiga, for att bdttre kunna
utnyttja synergieffekterna inom en allmdn ram for hdllbar utveckling.”

Storsta delen av EU:s insatser for att minska de regionala skillnaderna 1 EU gors via
sammanhéllningspolitiken. Detta sker i form av villkorligt stod pé de villkor som géller
for Overforingarna enligt malen och tilldimpningssystemet. Medlemsstaterna maste
framfor allt 14gga upp en strategi pd medellang sikt for hur resurserna skall anvéndas,
samfinansiera EU-stodet med nationella resurser, arbeta 1 partnerskap nationellt, regionalt
och lokalt och folja EU:s lagar och policyn. Dessa villkor har lett till ett system med
delad forvaltning mellan parter pa europeisk, nationell, regional och lokal niva, dvs. ett
system med flernivéstyre.

Efter reformen av sammanhéallningspolitiken 2006 for perioden 2007-2013 ar
huvudmalet for sammanhéllningspolitiken fortfarande att minska skillnaderna mellan
medlemsstaterna och regionerna genom koncentration av resurserna till mindre
utvecklade omraden. Under 2007-2013 kommer storsta delen att riktas till de fattigaste
regionerna och ldnderna: Medan 56 % av tillgingliga resurser 1989 riktades till
regionerna med de ldgsta inkomsterna kommer andelen vid slutet av programperioden att
uppgé till 85 %. De nya medlemsstaterna, som utgdr ca 21 % av befolkningen 1 EU-27,
kommer att motta drygt 52 % av det totala stddet under denna period. Men i enlighet med
den nya agendan for tillvdxt och sysselsdttning och inom ramen for globaliseringen
lagger sammanhallningspolitiken alltmer tyngdpunkten pa att forbéttra regionernas
konkurrenskraft 1 viarldsekonomin. Resurserna riktas saledes till alla de regioner som
genomgar en strukturanpassning och investeringar med sdrskilt tyngd pa
verksamhetskluster ~ kring  forskning, innovation, informationssamhéllet och
foretagsutveckling.
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Resultatet av dessa méil dr att sammanhallningspolitiken under 2007-2013 kommer att
folja samma agenda for tillvixt och nya arbetstillfallen dverallt, men sa att unionens stod
faststélls enligt medlemsstaternas och regionernas behov. Till f6ljd av forhandlingarna
om budgetplanen for perioden 2007-2013 riktades en stor del av medlen till
sammanhéllningspolitiken (35 % av EU:s totala budget), vilket tyder pd att det finns stor
politisk enighet om att systemet kan forverkliga gemenskapens prioriteringar.

3.1. En ny strategi for tillvixt och sysselséittning for EU

Skapandet av tillvixt och nya arbetstillfdllen har historiskt sett hort till de centrala malen
1 EU:s sammanhéllningsprogram och reformen av politiken for 2007-2013 syftade till att
ytterligare stirka denna dimension.

o FEtt nytt strategiskt synsitt

Ett mera strategiskt synsitt utgdende fran europeiska prioriteringar kommer att ligga som
grund for tillimpningen av sammanhallningspolitiken pa europeisk, nationell, regional
och lokal niva. Detta bor bidra till 6kad ekonomisk effektivitet och 6ppenhet samt dkat
politiskt ansvar. Detta tillvigagingssitt faststills 1 EU:s strategiska riktlinjer som
aterspeglar prioriteringarna i den fornyade Lissabonstrategin som i sin tur utgdr ramen
for utarbetandet av de nationella strategierna for politik och program som giller
sammanhéllning.

o Oronmdirkta medel

Medlemsstaterna beslot i december 2005 att myndigheterna med ansvar for den nya
generationen sammanhallningsprogram skall ”6ronmérka” en viss andel av resurserna for
de centrala investeringarna med anknytning till den nya strategin for tillvixt och
sysselsittning (forskning och utveckling och innovation, infrastruktur av europeisk
betydelse, industrins  konkurrenskraft, = fornybar  energi,  energieffektivitet,
miljoinnovationer, ménskliga resurser), varav 60 % i de minst utvecklade regionerna och
75 % 1 Gvriga regioner.

Enligt de programplaneringsdokumenten som ér tillgéngliga for denna rapport har man 1
stort sett lyckats uppna dessa mal. I EU-27 ligger den genomsnittliga andelen av medel
som Oronmirkts for centrala Lissabon-investeringar pa 61,2 % under konvergensmalet
och 76,7 % under malet for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Totalt kommer
ungefdr 200 miljarder euro att riktas till dessa investeringar. Jamfort med foregédende
period motsvarar detta en 0kning pa mer dn 50 miljarder euro.
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3.2. Biittre lagstiftning: forenkling och proportionalitet

Resursanvéndningen for sammanhallningspolitiken maste uppfylla normerna for kontroll
och god ekonomisk fOrvaltning, men viktiga atgirder mdste dven vidtas for att
rationalisera lagstiftningen och forenkla bestimmelserna for forvaltning av
sammanhéllningspolitiken. Framfor allt kan f6ljande ndmnas:

e FEndast en uppsdttning forvaltningsbestimmelser

Det finns nu endast en tillimpningsférordning frén kommissionen for programperioden
2007-2013 som ersdtter 10 tidigare forordningar for programperioden 2000-2006.
Bestimmelserna for forvaltning av program som finansieras ur sammanhallningsfonden
har anpassats efter strukturfondens bestdmmelser. Detta kommer att underlitta
forvaltningen av fonderna, vilket medfor inbesparingar.

o FEndast en uppsdttning bestdmmelser for stodberdttigande

Medlemsstaterna kommer att fa anvinda sina nationella bestdmmelser for
stodberittigande av samfinansierade projekt, istdllet for tidigare praxis med tva
uppséttningar (en for gemenskapens samfinansierade projekt och en for nationellt
finansierade projekt), vilket innebér en stor forenkling av projektforvaltningen.

o Forenkling av den ekonomiska forvaltningen

Finansieringsplanerna, faststdllandet av stddnivédn per projekt och EU:s ersdttningar
kommer nu att goras pa hogre plan (i programmet eller det prioriterade omradet istéllet
for péd A4tgdrdsnivd som tidigare). Detta kommer att forenkla forvaltningen av
programmen och minska antalet fall dir finansieringsplanerna méste dndras, vilket ger de
nationella myndigheterna storre autonomi vid forvaltningen av handlingsprogrammen.

e Okad proportionalitet och forenkling av kontrollsystemen

For mindre program kan en del av kraven pa kontroll utféras av nationella organ som
inrdttats enligt nationella bestimmelser, vilket minskar behovet av att uppfylla vissa av
gemenskapens revisionskrav.

e Tydligare bestimmelser om information och kommunikation

Medborgare och potentiella stodmottagare i alla medlemsstater kommer att ha samma
tillging  till  information om  finansieringsmoéjligheter inom  ramen  for
sammanhéllningspolitiken, vilket gér det snabbare och enklare att hitta den information
som behovs.

o FElektronisk forvaltning i praktiken

For forsta gdngen kommer dokumentutbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen
att ske enbart elektroniskt. Detta innebér att vi befinner oss 1 borjan av en ny era nér det
giéller elektroniskt datautbyte och e-forvaltning. Det kommer att spara mycket tid vid
genomforandet av programmen och minska riskerna for oenighet mellan kommissionen
och medlemsstaterna ndr det géller méngden och typen av information som krévs.
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3.3. Sammanhéallningspolitik och spridning av EU:s virderingar och politik

Lander utanfér EU har visat oOkat intresse for att ldra sig mera om europeisk
sammanhdllningspolitik som ett sitt att frimja en mera balanserad regional utveckling.
Framfor allt kan foljande nimnas:

e Den 15 maj 2006 undertecknades ett samforstindsavtal om samarbete inom
regionalpolitik mellan kommissionen och Kina. De kinesiska myndigheterna tog med
en balanserad regional utveckling som ett prioriterat omrade i sin femarsplan och ar
allt mer intresserade av att minska de regionala inkomstskillnaderna. Sedan 2005 har
bade Kina och Indien dven enats om gemensamma handlingsplaner och undertecknat
samfOrstdndsavtal ndr det géller sysselséttning och socialpolitik med Europeiska
kommissionen.

e Den 23 maj 2007 undertecknades ett samforstindsavtal om samarbete inom
regionalpolitik med Ryska federationens regering om utbyte av information och bista
16sningar avseende erfarenheter av att inrétta och tillimpa sammanhéllningspolitik.

Liknande 6verenskommelser diskuteras for ndrvarande med ldnder som Sydafrika och
Brasilien och ekonomiska integrationsgrupperingar som Sydamerikanska gemensamma
marknaden (Mercosur). Europeisk sammanhallningspolitik har dven véckt intresse 1
Forenta nationerna, OECD och Virldsbankens kommittéer. En viktig del av mervérdet av
EU:s sammanhéllningspolitik i detta sammanhang ar att stirka den europeiska synen pa
sadana frdgor som den fria marknaden, jamstilldhet och lika mojligheter, hallbar
utveckling och ett system som bygger pa deltagardemokrati.

4. NYA UTMANINGAR

Berlinforklaringen med anledning av 50-arsdagen av undertecknandet av Romfordragen:

"Mdnga mal kan vi inte uppnd pd egen hand utan endast gemensamt. Uppgifterna
fordelas mellan Europeiska unionen, medlemsstaterna och deras regioner samt lokala
myndigheter.”

Tillvaxt och sysselsittning i Europa forutsétter politik som kan forutse och hantera nya
utmaningar. Vissa av  dessa  utmaningar dr  sérskilt relevanta  for
sammanhéllningspolitiken, eftersom de paverkar omraddena i EU pa olika sétt och kan
oka de sociala och ekonomiska skillnaderna.
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e Okat globalt tryck till omstrukturering och modernisering

Praktiskt taget alla regioner maste omstrukturera, modernisera och underldtta fortsatt
kunskapsbaserad innovation i produktion, forvaltning, processer och minskligt kapital
for att klara av globaliseringen. Trots en imponerande tillvixttakt 4r den ekonomiska
strukturen i de nya medlemsstaterna fortfarande i hog grad koncentrerad till sektorer som
utsétts for hard konkurrens frdn de nya asiatiska ekonomierna. Det ekonomiska
imperativet for dessa regioner ligger i att forutse och underlitta forandringen. Pa sa sitt
kan man minimera kostnaderna av forandringen och dven bidra till att styra den. Darfor
maste foregripande atgérder vidtas i god tid sa att ménniskorna och regionerna ér beredda
da dndringen intriffar.

P4 samma sdtt har manga regioner i de rikare medlemsstaterna en hog andel av
sysselsittningen inom de traditionella sektorerna dir konkurrensfordelarna framst bestar
av produktionsmetoder som bygger pa ldga kostnader och 16ner.

Konkurrens som enbart bygger pa laga kostnader dr inte ett hallbart alternativ och
regionerna maste modernisera och bredda den ekonomiska strukturen till sektorer med
hogt mervirde genom att skapa forutsittningar for foretag, sirskilt smi och medelstora
foretag, att ta fram innovativa produkter och processer, uppritta samarbetsnitverk med
andra foretag och forskningsinstitut, fi tillgdng till riskkapital och gdra sin verksamhet
mera internationell.

Ekonomisk verksamhet med spets och begdvning tenderar att koncentreras geografiskt
till nagra fa stadsomrdden som &r globala aktorer. Detta skapar mojligheter, men
undersokningar visar att dd man uppnatt en viss storlek slar negativa externaliteter in,
sasom befolkningskoncentration med atfoljande fOroreningar, urbanisering och
trafikstockningar.

Det finns manga regioner i EU som hor till de mest konkurrenskraftiga och innovativa
regionerna i vdrlden och som gynnas av globaliseringen. Detta har man uppnatt genom
att satsa pa nya fardigheter och locka till sig nya begdvningsreserver samt gynna natverk
och kluster. Genom att vidareutveckla dessa framgdngar och utvecklingsstrategier kan
EU mobilisera all sin potential och leda in ekonomin pa en héllbar vig mot hog tillvaxt.

o Klimatférdindring

Manga omraden i Europa konfronteras allt mer med klimatférindringarnas asymmetriska
konsekvenser. Detta kommer att medfora stora problem for jordbruk, fiske och turism i
vissa omraden och kridva betydande investeringar for att bekdmpa torka, brinder,
kusterosion och oversvimningar. Dessa forandringar kan drabba mindre gynnade och
laginkomsttagare oproportionerligt hart och de har kanske inte mojligheter att anpassa sig
till fordndringarna. Betydande investeringar kommer dven att behovas for att uppfylla
gemenskapens regelverk och de utsldppsmal som faststilldes vid rddets varmote 1 mars
2007. Alla ekonomiska rapporter visar dock att kostnaderna fOr att inte reagera mot
naturkatastrofer klart dverskrider kostnaderna for att minska véxthusgaserna till en niva
som motsvarar EU:s mal att begrinsa den globala klimatférandringen till 2 grader
Celsius.
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Kampen mot klimatférédndring ger de regionala ekonomierna nya ekonomiska incitament
och mojligheter genom miljoinnovation, tillvixt inom miljovanliga industrier och
sysselsittning pa detta omrade.

e Hojda energipriser

Hojda energipriser paverkar regionerna i EU pa olika sétt beroende pa vilka energikallor
som anvinds, den ekonomiska strukturen och foretagens energieffektivitet. Okade
transportkostnader har en viss tendens att drabba geografiskt avlagsna regioner, sdsom de
norra delarna av Finland och Sverige och de sydligaste omrédena i Portugal, Spanien och
Italien och 6ar sdsom Malta och Cypern. Centrala sektorer i manga sadana regioner, bl.a.
turismen, kan vara sérbara for kostnadsokningar d&ven om detta kan jaimnas ut pd kort sikt
av lagkostnadsflyg. Hojda energipriser drabbar l&nginkomsttagare oproportionerligt hart
och okar energifattigdomen bland de missgynnade.

Att utveckla eller 6ka fornybara energiformer och investera i energieffektivitet dr en stor
mojlighet for de flesta regioner, vilket innebdr goda utsikter till nya arbetstillfdllen.
Enligt uppskattningar kommer t.ex. den globala solenergiindustrins érliga intankter att
fyrdubblas under de foljande tre aren fram till 2010. H6jda energipriser kan dven framja
tillvaxtstrategier, sdrskilt i regioner med ldngsam utveckling, som bygger pa mindre
energiintensiva produktionsmetoder.

e Ny demografisk obalans och sociala spdnningar

Befolkningen minskade i en av tre regioner i EU mellan 2000 och 2003. I de flesta fall
berodde detta bade pd naturlig befolkningsminskning och nettomigration till andra
regioner. Berdkningar visar att den naturliga befolkningstillvixten fortsétter att minska,
dven 1 manga regioner med langsam utveckling. Dessa regioner méiste saledes tackla en
dubbel utmaning, dels att fraimja tillvéxt och sysselsdttning, dels att bemoéta de negativa
foljderna av en &ldrande och avtagande befolkning.

Demografisk dndring och minskning hotar en framtida sysselsittningsdkning. Det finns
fortfarande utrymme for betydande 6kning av sysselsittningen och ekonomin. Fran 2012
fram till cirka 2017 kan man vénta sig att en 6kad sysselséttning upphéver effekten av en
minskad befolkning i arbetsfor dlder. Men fr.o.m. 2017 kan en minskande befolkning 1
arbetsfor alder leda till stagnation och darigenom lagre absolut sysselsittning.

Samtidigt maste regionerna klara av en rad sociala fordndringar pd grund av bristande
Overensstimmelse mellan de arbetssokandes fardigheter och arbetsmarknadens krav
(segmentering av arbetsmarknaden: hog kompetens/hdga 16ner och 14g kompetens/ldga
l6ner, okad invandring) da ekonomin klattrar upp i vérdekedjan till kunskapsbaserad
verksamhet 1 en virld dér de traditionella institutionerna for social trygghet forsvagas.

e Nationell politik har svdrigheter att hadlla jamna steg med de snabba fordndringarna

Offentliga investeringar forvaltas alltmer pa subnationell niva. Trenden under senare ar
har varit nedskdrningar da man i de nationella och regionala budgetarna maste ta hansyn
till befolkningens aldrande (reform av pensionssystemet, dyrare hilso- och sjukvérd,
utbildning och sociala tjdnster) och ekonomisk reform som delvis dr en foljd av lagre
beskattning.
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Dessutom riktas de medel som fortfarande stir till férfogande for modernisering av
ekonomin framst till tillvixtcentrum. Detta kan dels leda till betydande skador dé stora
titorter uppstér (trafikstockningar, fororeringar, social segregering, urbanisering), dels ge
upphov till 6kade regionala skillnader.

5. KOMMANDE ATGARDER

Under 2007 och 2008 kommer kommissionen att utarbeta ett tillvigagéngssétt infor
budgetdversynen 2008/2009, faststilla kriterierna for bedomning av politiska strategier,
ta kommande strategier under 6vervdgande och testa hur barkraftiga olika alternativ ar.
Inom denna ram, dock utan att ta stillning till hur budgetdversynen utfaller, anger denna
rapport en rad utmaningar som sammanhallningspolitiken kan std infor under de
kommande aren. Sammanhéllningsforum den 27-28 september ger en forsta mdjlighet
till diskussioner med berorda parter. Forumet kan ta upp foljande fragor till diskussion:

1. Vilka lirdomar kan dras av forberedelserna infor programmen for perioden
2007-2013? Mot denna bakgrund och utifran analysen i denna rapport, i vilken
utstrickning dr sammanhallningspolitiken anpassad till de nya utmaningar EU:s
regioner kommer att std infor under de kommande &ren? Exempelvis:

1.1. Hur kan regionerna moéta det 6kade omstruktureringstrycket frdn dynamiska
konkurrenter i sektorer med 14g och medelhog teknik?

1.2. Vilken uppgift har sammanhallningspolitiken ndr det giller att mdta de
demografiska fordndringarna med hénsyn till de stora skillnaderna i fodelsetal,
dddstal och migrationsstrommar i regionerna?

1.3. I vilken utstrickning 4r klimatfordndringarna en  utmaning  for
sammanhallningspolitiken?

2. Hur kan sammanhéllningspolitiken vidareutveckla ett integrerat och mer
flexibelt tillvigagangssatt nir det giller utveckling, tillvaxt och sysselsittning i
detta nya sammanhang?

2.1. Hur kan sammanhéllningspolitiken pa ett bittre sitt frdmja en harmonisk,
balanserad och lingsiktig utveckling med hénsyn till skillnaderna mellan EU:s
territorier, t.ex. mindre gynnade omraden, Oar, landsbygds- och kustomriden,
men ocksa stiader, nedgangna industriregioner och andra omraden med sérskilda
geografiska forutsdttningar?

2.2. Vilka konsekvenser far de utmaningar som tas upp i rapporten for sddana viktiga
sammanhallningsfrigor som medverkan, integration och mdojligheter for alla?
Behovs ytterligare insatser for att foregripa och motverka sddana konsekvenser?

2.3. Vilka ar de viktigaste fardigheter vara medborgare behover i framtiden for att
kunna méta nya utmaningar?

2.4, Vilken vésentlig kompetens bor utvecklas pé regional niva for att regionerna ska
bli internationellt konkurrenskraftiga?
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

Efter att foregdende frdgor har besvarats, hur bedoms systemet for forvaltningen
av verksamheten for perioden 2007-2013?

Med tanke pd  behovet av  en  effektiv  forvaltning av
sammanhéllningsprogrammen, vilken dr den bidsta ansvarsfordelningen mellan
EU-niv4, nationell nivd och regional niva i ett styrsystem som fungerar pa flera
nivaer?

Hur kan sammanhéillningspolitiken ge ett mer effektivt stdd till den offentliga
politiken i medlemsstaterna och regionerna? Vilka genomforandemekanismer
kan gora politiken mer resultatbaserad och anvéndarvénlig?

Hur kan vi ytterligare stirka kopplingen mellan sammanhallningspolitiken och
annan nationell politik och EU-politik for att 4stadkomma 6kade synergieffekter
och bittre komplementaritet?

Vilka nya mojligheter till samarbete finns mellan regioner inom och utanfor
EU?
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