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Vid Europeiska radets mote i Berlin den 24 och 25 mars 1999 naddes en politisk dverens-

kommelse om Agenda 2000 med budgetplanen for perioden ar 2000-2006, forslaget till

regelverk for strukturstdden, den gemensamma jordbrukspolitiken och stédformerna infér
anslutningen av kandidatlanderna.

Agenda 2000 omfattar ett antal sammanh&ngande reformer som skall séttas i kraft for att
Europeiska unionen skall kunna mota de utmaningar de kommande aren kommer att
innebara, bland annat foljande:

« Den framtida utvidgningen av unionen med l&nder som tillsammans har 105 miljoner
invanare vars medelinkomst ar knappt en tredjedel av medelinkomsten for invanarna i
de femton nuvarande medlemsstaterna;

« Den budgetkontroll som kravs for att den ekonomiska och monetéra unionen skall kunna
genomforas framgangsrikt;

» Den skarpta konkurrens som foljer av *'globaliseringen’ av ekonomin och nédvandiggor
stod saval till mindre gynnade regioner som till de mest utsatta socialgrupperna pa
arbetsmarknaden for att hjalpa dem utnyttja nya utvecklingsméjligheter.

| detta sammanhang é&r det viktigt att pa nytt klargéra mal och medel for strukturstod fill
mindre gynnade regioner och socialgrupper — med andra ord, att klargdra metoderna for att
genomfdra Europeiska unionens politik for ekonomisk och social sammanhalining.

Strukturfondsforordningarnas uppbyggnad har forenklats for perioden ar 2000-2006:
= En ny allmén férordning omfattar alla de gemensamma principerna for strukturfonderna
de prioriterade malen, metoderna for programplanering, den finansiella forvaltningen
samt utvarderingen och kontrollen;
» De nya sarskilda forordningarna for varje fond behandlar i forsta hand respektive fonds
verksamhetsomrade.

Efter yttrande fran Europaparlamentet den 6 maj 1999 godkénde radet slutgiltigt dessa
forordningar den 31 maj 1999. Overgéngen till den nya programplaneringsperioden kommer
darmed att kunna ske utan konflikter.

Denna jamforande analys lyfter fram principerna i de nya bestammelserna for perioden ar
2000-2006 genom att nyheter och skillnader jamfért med perioden 1994-1999 beskrivs och
forklaras. Forordningarna finns i sin helhet pa webbplatsen <http://inforegio.cec.eu.int> och
kan &ven bestallas fran Informationscentret pa GD XVI via fax (+32 2) 29 660 03.
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De prioriterade malen och strukturfonderna

De prioriterade malen

| de férordningar som 1993 antogs for perioden 1994-1999 faststalldes sex prioriterade mal for
strukturfonderna:

Mal 1: Framja utvecklingen och den strukturella anpassningen i omraden med eftersldpande utveckling;

Mal 2: Stilla om de omréden som drabbats svart av avtagande industriell verksamhet;

Mal 3: Bekdmpa langtidsarbetsloshet, gora det lattare for ungdomar att fa arbete samt integrera de mannis-
kor som hotas att slas ut frn arbetsmarknaden;

Mal 4: Gora det lattare for de anstéllda att anpassa sig till industriella forandringar och produktionssyste-
mens utveckling;

Mal 5a: Paskynda jordbruksstrukturernas anpassning inom ramen for den gemensamma jordbruks-

politiken samt underlatta anpassningsatgarder for fiskestrukturen inom ramen for 6versynen av den gemen-
samma fiskeripolitiken;

Mal 5b: Underldtta utveckling och strukturanpassning i landsbygdsomréaden.

Utover dessa mal tillkom ett sjitte genom anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige:

Mal 6: Framja utvecklingen i mycket glest befolkade omraden.

Strukturfonderna

Ar 1993 talades det om tre strukturfonder:

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF);
Europeiska socialfonden (ESF);
Utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ-u).

Fonden for fiskets utveckling (FFU) ar inte en strukturfond i egentlig mening, men via denna fond finansieras de
strukturatgarder inom fiskesektorn som genomfors i strukturfondernas program.

Strukturfondernas och FFU:s stod fordelar sig pa foljande satt mellan de prioriterade malen:

Mal 1 ERUF ESF EUGFJ-u FFU
Mal 2 ERUF ESF

Mal 3 ESF

Mal 4 ESF

Mal 5a EUGFJ-u FFU
Mal 5b ERUF ESF EUGFJ-u

Mal 6 ERUF ESF EUGFJ-u FFU
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De prioriterade malen och strukturfonderna

De prioriterade malen

Tre prioriterade mal har faststallts for perioden ar 2000-2006:
= Mal 1: Framja utvecklingen och den strukturella anpassningen i omraden med efterslapande utveckling.

Detta mal formuleras pa samma satt som tidigare. | reglerna foreskrivs att de omraden som i dag &r stodberatti-
gade under mal 6 och de omraden som enligt Amsterdamfardraget anses vara mycket avlagset belagna ran-
domraden skall omfattas av mal 1 under perioden ar 2000-2006.

» Mal 2: Stédja ekonomisk och social omstéllning i omraden med strukturella svarigheter.

Detta nya mal koncentreras pa ekonomisk och social omstéalining och &r en sammanslagning av de nuvarande
malen 2 och 5b. Dessutom utvidgas det till att omfatta andra omraden (problemomréaden i storstader, omraden
med stora svarigheter som ar beroende av fiske samt omraden under omvandling som &r starkt beroende av
tjanstesektorn). Gemensamt for dessa omréaden ar att alla brottas med samma problem, namligen en bristande
ekonomisk diversifiering.

= Mal 3: Stddja anpassning och modernisering av politiken och systemen i fraga om skoluthildning,
yrkesutbildning och sysselsattning.

fradga om skolutbildning, yrkesutbildning och sysselséttning.

Har slas de nuvarande malen 3 och 4 samman, vilket ligger i linje med det nya kapitlet om sysselsattning i

Amsterdamfordraget. Under detta mal ges stod till omraden i hela EU, med undantag av dem som omfattas av
det nya mal 1. Malet utgor en referensram for all utveckling av manskliga resurser med hansyn till de allmanna
behoven i de omraden som ar drabbade av strukturproblem i samband med ekonomisk och social omstalining.

Atgarder under det tidigare mal 5a kommer att finansieras av EUGFJ:s utvecklingssektion genom de nya pro-
grammen under mal 1 (pa samma satt som nu, forutom att kompensationsstod till mindre gynnade omraden
kommer att finansieras av EUGFJ:s garantisektion) och i andra delar av EU kommer dessa atgarder att finansieras
av EUGFJ:s garantisektion och FFU inom ramen for den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken.

Strukturfonderna (och EUGFJ:s garantisektion)

Fondernas stod fordelar sig pa foljande satt mellan de prioriterade méalen:

Mal 1 ERUF SFE EUGFJ-u FFU
Mal 2 ERUF SFE
Mal 3 SFE

FFU ar fran och med nu en strukturfond och skall finansiera atgarder som galler den gemensamma fiskeripoliti-
ken i hela EU. | omraden som omfattas av mal 1 skall FFU:s finansiering integreras i de regionala utvecklingspla-
nerna for de évriga strukturfonderna.

EUGF)J &r det finansiella instrumentet i politiken for landsbygdsutveckling, som anses utgéra den andra pelaren i
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). EUGF] skall finansiera &tgarder for landsbygdsutveckling i hela EU.
Stoden kommer att finansieras av utvecklingssektionen vid EUGF] i mal 1-omraden (med undantag av kompensa-
tionsstéd i mindre gynnade regioner och de tre kompletterande atgarderna till GJP-reformen 1992) och av garan-
tisektionen vid EUGFJ i 6vriga omraden.

Garantisektionen vid EUGF] &r inte en strukturfond. Den finansierar emellertid &tgarder i mal 2-omraden, dar
medlemsstaterna antingen kan integrera atgarderna for landsbygdens utveckling i de regionala utvecklingspro-
grammen, tillsammans med 6vriga &tgarder som finansieras av strukturfonderna, eller samla dem inom de hori-
sontella programmen for utveckling av landsbygden utanfér mal 1-omrédena.




1994 } 1999 :

Mal 1 och 6

Mal 1: utveckling av omraden med efterslapande utveckling

Utifran det allmanna kriteriet pa en BNP per capita som ar lagre an 75 % av genomsnittet i EU, varifran vissa
undantag medges, faststélldes i 1993 ars regler en forteckning 6ver mal 1-omraden for perioden 1994-1999.
| denna forteckning har den Osterrikiska forbundsstaten Burgenland tillkommit for perioden 1995-1999.

Befolkning i mal 1-omrdden under perioden 1994-1999
(1995-1999 for Osterrike)

Miljoner % av landets
Medlemsstat L .
invanare befolkning

B  Provinsen Hainaut 1,279 12,80
D De fem nya delstaterna (Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt,

Mecklenburg-Vorpommern och Thiiringen) samt 6stra Berlin 16,447 20,70
GR Hela landet 10,209 100,00
E  Andalusien, Asturien, Kantabrien, Kastilien-Le6n, Kastilien-La Mancha,

Ceuta och Melilla, Valencia, Extremadura, Galicien, Kanariedarna och Murcia 23,269 58,20
F  De utomeuropeiska departementen och Korsika samt omradena kring

staderna Valenciennes, Douai och Avesnes 2,546 4,40
IRL Hela landet 3,500 100,00
I Abruzzerna (under en Gvergangsperiod pa tre &r fran och med den 1.1.1994

till och med den 31.12.1997), Brasilicata, Kalabrien, Kampanien,

Molise, Puglia, Sardinien och Sicilien 21,133 36,60
NL Flevoland 0,217 1,45
P Hela landet 9,868 100,00
UK Nordirland, Merseyside, Highlands & Islands Enterprise Area 3,414 6,00
A Forbundsstaten Burgenland 0,269 3,50
EU totalt 92,151 25,00

Mal 6: utvecklingen i mycket glest befolkade omraden

| anslutningsakten finns en forteckning 6ver de omraden som omfattas av mal 6 under perioden 1995-1999.

Befolkning i mal 6-omraden (1995-1999)

Miljoner % av landets

Medlem inva i
edlemsstat invanare befolkning

FIN Lappland samt lanen Kainuu, Pohjois-Karjala och Etelé-Savo omfattas helt
och hallet av detta mal medan lanen Pohjois-Savo, Keski Suomi, Keski
Pohjanmaa och Pohjois Pohjanmaa omfattas delvis 0,841 16,6

S Jamtlands Ian omfattas helt och héllet av detta méal; Norrbottens och
Véasterbottens lan omfattas, utom kustomradena. Delar av Vésternorrlands,
Dalarnas och Varmland lan omfattas av detta mal. 0,451 5,0

EU totalt 1,292 0,4




2000 ‘2006 REFORM AV STRUKTURFONDERNA 2000-2006 - JAMFORANDE ANALYS 7

Mal 1: utveckling av omraden
med efterslapande utveckling

For perioden ar 2000-2006 foreskrivs det i reglerna att Europeiska kommissionen skall faststalla forteckningen
over stodberattigade omraden genom en strikt tillimpning av samma kriterier som tidigare, vilket innebar omra-
den pé NUTS II-nivd med en BNP per capita som &r lagre 4n 75 % av genomsnittet i EU. BNP per capita mats i
kopkraft utifran tillgangliga EU-siffror for de tre senaste aren, dvs. 1994, 1995 och 1996, den 24 mars 1999
(dagen for Europeiska radets 6verenskommelse i Berlin).

| reglerna foreskrivs att dven de omraden som definieras som mycket avlagsna (dvs. de franska utomeuropeiska
departementen, Azorerna, Madeira och Kanariedarna), som alla har en BNP per capita som ar lagre an 75 % av
genomsnittet i EU, samt nuvarande mal 6-omraden ocksa skall vara berattigade till stod under mal 1 under perio-
den &r 2000-2006.

Fran och med radets slutliga antagandet av férordningarna kommer forteckningen 6ver omraden som &r beratti-
gade till stéd under mal 1 att faststallas av kommissionen for en period av sju ar.

Stod under en évergangsperiod

| reglerna foreskrivs att en Gvergangsordning skall inrattas for stod till de omraden som ar beréattigade till stod
under mal 1 under perioden 1994-1999 men som inte langre kommer att vara det fran och med ar 2000.

| dessa omraden kommer ett stod fran strukturfonderna generellt att utga for ett nytt regionalt program fram till
den 31 december 2005. Detta stod frdn ERUF kommer att forlangas fram till den 31 december 2006 for de
omréden som uppfyller kraven fér de nya mél 2-omradena. Ovriga omraden kommer &ven under 2006 att erhélla
stod fran ESF, utvecklingssektionen vid EUGFJ samt FFU (inom ramen for samma regionala program).

Vilka omréden som kommer att fortsatta erhalla stod frén ERUF under 2006 kommer att faststéllas samtidigt med
forteckningen 6ver mal 1-omraden.

Sarskilda program

| enlighet med radets beslut frdn motet i Berlin kommer tva sérskilda stodprogram att finansieras med mal 1-
medel:

» Peace-programmet for att framja fredsprocessen i Nordirland (finansieras for nérvarande genom gemenskap-
sinitiativ) kommer att forlangas i fem ar och tilldelas 500 miljoner euro, varav 100 miljoner kommer att till-
delas Irland;

« Ett sarskilt stodprogram pa 350 miljoner euro for perioden ar 2000-2006 kommer att gélla de svenska
omraden pa NUTS lI-niva som uppfyller kriterierna for 1ag befolkningstathet enligt protokoll 6 i anslutning-
sakten for Sverige.



1994 } 1999

Mal 2 och 5b

Mal 2: omstallning av omraden med avtagande industriell verksamhet

For att omfattas av mal 2 under perioden S o .

Befolk | 2- 1994-1
1994-1999 skulle omraden uppfylla samtliga av fol- (18985_T339| f@?bst(;:?irligepirgljngd ocflgsgeri "
jande tre kriterier: ) g

« Arbetslésheten skulle vara hdgre an Medlemsstat Miljoner % av landets
genomsnittet i EU; invanare befolkning

. P_rocentu_eII:[ fler skulle vara gnstéllda Belgien 1,40 14,0

i industrin &n gen_omsnlttet i EU; Danmark 0,44 8,8

e Antalet z_mstéllda inom denna sektor Tyskland 7,00 8,8

skulle minska. Spanien 7,90 20,3

Utifran ett antal andrahandskriterier kunde en utvid- Frankrike 14,60 259

gning goras for att omfatta vissa angrinsande omraden  |1talien 6,30 108

samt storstadsomraden och omraden som hotas av Luxemburg 0,13 34,2

eller redan har drabbats av en kraftigt okad arbets|d- E‘?de”";nd;ma - 15'38 ;Ig

shet, som har problem med sanering av industriomra- Ooien"’,‘ke ungariket 0’60 8’2

den eller som drabbats av omstruktureringen av fisket F_s Ie"; € 0‘70 15’5
och dess foljder. ol : :

Sverige 0,96 11,0

EU totalt 60,46 16,4

Mal 5b: utveckling av sarbara landsbygdsomraden

Under perioden 1994-1999 var kriteriet for stod-

b:;at'lf('ﬁ]sndr‘:v‘{”%erd'_‘_]r?]'dSboenr'ar?df/olc'o\;eé‘Nogomr'Sk Befolkning i méal 5b-omraden (1994-1999)
gap?’fa) gsniva (bedomd pa grundval a pe (1995-1999 for Osterrike, Finland och Sverige)
_Utt')ver detta kriterium skulle ytterligare minst tva av fol- Vedi Miljoner % av landets
jande tre krav uppfyllas: edlemsstat invanare befolkning
* Hog andel sysselsatta inom jordbruket; Belgien 0,45 45
= L&g inkomstniva inom jordbruket; Danmark 0,36 70
« L&g folktathet eller tendenser till betydande Tyskland 7,82 9,6
avfolkning. Spanien 1,73 44
En utvidgning kunde goras for att omfatta aven sidana lFr"’:f]k"ke i';g 1;‘2
omréden utanfor mal 1-omraden som kannetecknas av Lta 'e”b Y -
en lag utvecklingsniva och av ett eller flera av foljande Nuzeml,,u;g 0’80 5’4
andrahandskriterier; att vara avlagset beldget, att vara ederlanderna__ : ’
R . . X . Férenade kungariket 2,84 4,9
kansligt for utvecklingen inom jordbruket, att drabbas av ——
L . . N Osterrike 2,28 28,9
de effekter som foljer av fiskets eller jordbruksforetagens Finfand 109 15
omstrukturering liksom av féréndringar till exempel av ; : :
befolkningsstrukturen for den aktiva jordbrukarbefolk- Sverige 0.0 2.0
EU totalt 32,75 8,8

ningen eller av miljon.
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Mal 2: ekonomisk och social omstéllning i omraden med
strukturella svarigheter

For perioden &r 2000-2006 skall de omraden med strukturella svérigheter som omfattas av detta mal vara av fyra slag;
industriella omraden (inklusive tjanstesektorn), landsbygdsomraden, storstadsomraden eller omraden som &r beroende av
fiske. Det nya mal 2 kommer i sin helhet att omfatta hogst 18 % av EU:s befolkning.

P& gemenskapsniva galler foljande végledande fordelning for denna 6vre grans pé 18 %:
e 10 % for industriella omraden, inklusive tjanstesektorn;
= 5 % for landsbygdsomraden;
« 2 % for storstadsomraden;
« 1 % for omraden som &r beroende av fiske.

Denna forteckning skall gélla for sjuérsperioden (2000-2006). Om allvarliga kriser intraffar kan forteckningen andras ar
2003, forutsatt att dndringen inte dndrar den 6vre gransen for den befolkning som omfattas av mal 2 i varje region..

For att uppratta den slutliga forteckningen 6ver stodberattigade omraden foreskrivs foljande system:

« Forst skall kommissionen pa grundval av objektiva kriterier faststélla en évre grans for den befolkning som kommer att
omfattas av detta mal i varje medlemsstat genom att p& EU-niva vélja ut de prioriterade omrédena;

= Inom de granser som kommissionen faststallt lagger medlemsstaterna fram forslag till kommissionen pa omraden som
de, pa grundval av adekvata statistiska uppgifter, anser uppfylla kraven for stodberattigande;

« Utifrdn dessa forslag, och i niara samarbete med medlemsstaterna, upprattar kommissionen en forteckning éver de
omraden i varje medlemsstat som &r berattigade till stod under mal 2, varvid hansyn tas till de prioriteringar som
respektive medlemsstat sjélv gjort.

Industriella omraden

De stodberattigade omradena motsvarar eller tillhér omraden p& NUTS lll-niva. Kriterierna for stodberattigande r i det nar-
maste identiska med de tre baskriterierna for mal 2 under perioden 1994-1999.

Landsbygdsomraden

De stodberattigade omradena motsvarar eller tillhér omradden pa NUTS lll-niva, och de maste uppfylla tva av dessa fyra alter-
nativa krav:
= En folktathet som &r lagre 4n 100 invanare per km2 eller en andel sysselsatta i jordbruket som ar minst dubbel sd hig
som genomsnittet i EU;
* En medelarbetsloshet som ar hdgre an genomsnittet i EU eller en minskande befolkning.

Storstadsomraden

Dessa omraden maste uppfylla minst ett av foljande kriterier:

= En langtidsarbetsloshet som ar hogre an genomsnittet i EU;
En pétaglig fattigdom, inklusive prekara bostadsforhallanden;
En pétagligt fororenad miljo;
Hog kriminalitet;
Lag utbildningsniva hos befolkningen.

Omréaden som &r beroende av fiske

Kriterierna for stodberattigande &r dels en hdg andel sysselsatta inom fiskesektorn, dels omstruktureringsproblem som
medfor en kraftig minskning av antalet sysselsatta inom denna sektor.

Ovriga omréden
Mal 2-omradena kan utvidgas till att &ven omfatta:
« Vissa andra omraden, i huvudsak omraden som gransar till antingen mél 1-omraden eller industriella omraden eller till
landsbygdsomraden under mal 2;
= Landsbygdsomraden som drabbas av att den yrkesverksamma jordbrukarbefolkningen blir allt aldre eller minskar;
= Omraden som hotas av eller redan brottas med strukturella svarigheter eller en hdg arbetsléshet som orsakas av
omstrukturering av en eller flera verksamhetsomraden som &r beroende av jordbruket, industrin eller tjanstesektorn.

Skyddsnat och stod under en dvergangsperiod

For att se till att varje medlemsstat pd ett rattvist satt bidrar till en koncentration av stddinsatserna skall befolkningen i de
nya mal 2-omradena i en medlemsstat (inklusive mal 1-omraden som under en évergangsperiod uppfyller kraven for det nya
mal 2) inte minska med mer an en tredjedel i forhallande till befolkningen i de nuvarande mal 2- och mal 5b-omradena

Precis som for mal 1 har man ténkt sig ett system med ett gradvis minskande stéd under en évergéngsperiod for de omra-
den som under 1999 omfattas av malen 2 och 5b men som inte langre kommer att omfattas av det nya mal 2 under &r
2000. Dessa omraden kommer att erhdlla stéd frAn ERUF under en dvergangsperiod fram till den 31 december 2005. De
kommer dessutom under perioden ar 2000-2006 att erhdlla stod dels fran ESF under mal 3, dels fran garantisektionen vid
EUGFJ och FFU inom ramen for atgérder for landsbygdens utveckling och atgarder som kompletterar fiskeripolitiken.



1994 } 1999

Mal 3 och 4

Mal 3: bekampa langtidsarbetslésheten och gora det lattare
att komma in pa arbetsmarknaden

Det nuvarande mal 3 syftar till att bekampa langtidsarbetslosheten och gora det lattare att fa ett arbete for ung-
domar och for de personer som hotas att slas ut fran arbetsmarknaden. Under mal 3 framjas ocksé lika méjlighe-
ter for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. De insatser som gérs under mal 3 &r inte begransade till sarskilda
omraden.

Mal 4: anpassning till industriella forandringar

Under mal 4 underlattas de anstalldas anpassning till industriella forandringar och till utvecklingen inom produk-
tionssystemen. | likhet med mal 3 &r atgarder under detta mal inte begransade till ndgra bestamda omraden.

10
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Mal 3: utveckling av manskliga resurser

For perioden ar 2000-2006 kommer det nya mal 3 att koncentreras till anpassning och modernisering av sys-
selsattnings-, utbildnings- och yrkesutbildningspolitiken, saval pa nationell niva som pa EU-niva. Insatser under
detta mal gors i omraden utanfor det nya mal 1-omradet. Dessutom kommer detta nya mal 3 att utgéra en refe-
rensram for alla atgarder som syftar till att utveckla manniskornas resurser i samtliga medlemsstater. Under detta
mal skall bade det nya kapitlet om sysselsattning i Amsterdamférdraget och EU:s nya sysselsattningsstrategi beak-
tas, bland annat genom en samordning av de nationella planerna for 6kad sysselsattning.

De nya reglerna tar hansyn till de manga och vitt skilda behoven i medlemsstaterna. Med tanke pa att den period
som omfattas &r sa lang (&r 2000-2006) &r kriterierna for stodberattigande atgarder under mal 3 mycket allmant
formulerade, vare sig det handlar om arbetsmarknadspolitik for att bekdmpa arbetslésheten, om att framja social
integrering och lika méjligheter fér kvinnor och méan, om att genom béttre skolunderbyggnad och yrkesfortbild-
ning gora det |attare att fa en anstalining eller om atgérder for att foregripa och underlatta en anpassning till
ekonomiska och sociala foréndringar.



1994 } 1999 1

Finansiella resurser

| regelverket fran 1993 angavs de finansiella resurser som stalldes till strukturfondernas forfogande i enlighet
med de beslut som fattades vid Europeiska radets mote i Edinburgh i december 1992. Omraknat till 1999 ars pri-
ser anslas ett belopp pa 163 miljarder euro till strukturfonderna mellan 1994 och 1999.

Fordelning pa de olika malen

Nar det géller fordelningen mellan de olika prioriterade malen faststélls det arliga anslaget till mal 1 i sjalva
forordningen. For mélen 2, 3, 4 och 5b har kommissionen hittills uppréttat en vagledande fordelning av de ans-
lag som varit tillgangliga for varje medlemsstat. Kriterierna har varit exempelvis:

« Berdrd befolkning;
« Nationellt valstand;
= Regionalt vélstand,;
« Det relativa allvaret i strukturproblemen, sérskilt arbetslosheten.

For mél 5a har fordelningen huvudsakligen grundats pa ett kontinuitetskriterium, knutet till anvandandet av
resurserna under foregéende period, samt pa de sarskilda behov av strukturell art som konstaterats inom jordbru-
ket och fisket.

vagledande fordelning av anslaget per mal och per land for GSR (gemenskapens stodramar)
och SPD (samlat programplaneringsdokument) (i miljoner ecu 1994)

Mél 3 OCh 4 Mél 5b
730 342 465 195 7 -

Belgien

Danmark - 119 301 267 54

Tyskland 13 640 1566 1942 1143 1227

Grekland 13 980 - - - -

Spanien 26 300 2416 1843 446 664

Frankrike 2190 3774 3203 1933 2238

Irland 5620 - - - -

Italien 14 860 1463 1715 814 901

Luxemburg - 15 23 40 6

Nederldnderna 150 650 1079 165 150

Osterrike 162 99 387 380 403

Portugal 13 980 - - - - -
Finland - 179 336 347 190 450
Sverige - 157 509 204 135 247
Forenade kungariket 2 360 4 581 3377 450 817 -
EU totalt 93 972 15 360 15 180 6916 6 862 697




2000 ‘2006 REFORM AV STRUKTURFONDERNA 2000-2006 - JAMFORANDE ANALYS 1

Finansiella resurser

For perioden ar 2000-2006 beslutade Europeiska radet vid sitt méte i Berlin att sammanlagt 195 miljarder euro
skall stallas till strukturfondernas férfogande.

Fordelning pa de olika malen

Fordelningen pa de olika malen har gjorts pa ett sddant satt att huvuddelen av medlen anslas till mal 1-omraden:

= 69,7 % av strukturfondernas medel, vari ingar 4,3 % till 6vergéngsstod, kommer att anslas till mal 1 (av samman-
lagt 135,9 miljarder euro);

11,5% av strukturfondernas medel, vari ingar 1,4% till Gvergangsstod, kommer att anslas till mal 2 (av samman-
lagt 22,5 miljarder euro);

12,3 % av strukturfondernas medel kommer att anslas till mal 3 (av sammanlagt 24,05 miljarder euro);

0,5 % av strukturfondernas medel kommer att anslas till FFU for kompletterande atgarder till den gemensamma
fiskeripolitiken utanfor mal 1-omraden (av sammanlagt 1,1 miljarder euro).

For vart och ett av malen kommer kommissionen att utifran objektiva kriterier, i likhet med kriterierna fran perio-
den 1994-1999, upprétta en vagledande fordelning mellan medlemsstaterna med hénsyn till sarskilda forhallan-
den i friga om sysselsattning.

Prestationsreserv

Av varje nationell tilldelning skall 4 % av strukturfondsmedlen i periodens bdrjan avsattas till en prestationsreserv.
Efter halva tiden kommer kommissionen att i néra samarbete med medlemsstaterna férdela prestationsreserven
mellan de mest effektiva programmen. Programmens effektivitet kommer att bedémas med hjélp av kvantitativa
indikatorer som medlemsstaterna skall faststélla. Dessa indikatorer bor ge ett matt pa effektiviteten, forvaltningen
och den finansiella hanteringen samt resultaten efter halva tiden jamfort med de mal som ursprungligen angavs.
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Programplanering

Period som omfattas

Under perioden 1994-1999 omfattar programplaneringen for strukturfondernas insatser sex ar, utom for mal 2,
som organiseras i form av tva tredrsfaser, 1994-1996 och 1997-1999.

| sjalva verket gjordes emellertid endast nagra smarre forandringar nér det galler omraden som &r stodberattigade
under mal 2, namligen i Italien, Nederlanderna och Spanien. Den sammanlagda befolkningen i mél 2-omradena
forblev oforandrad séval pa EU-niva som i varje medlemsstat.

Tva forfaranden

Enligt nu géllande regler finns det tvd mojliga forfaranden:
Det klassiska forfarandet i tre etapper:

* Medlemsstaten l&gger fram en utvecklingsplan;

= Kommissionen uppréttar gemenskapens stédram (GSR) pa grundval av planen och i samverkan med med-
lemsstaten och de berérda omradena;

= Insatsen genomférs i konkret handling, i allménhet i form av ett operativt program (OP), men ocksa i form
av storre projekt eller globalt stod.

Forfarandet har forenklats till tva etapper:

« Medlemsstaten lagger fram en utvecklingsplan;
« Samlat programplaneringsdokument (SPD).

Antal program

Mellan 1994 och 1999 antogs nastan 600 operativa program och samlade programplaneringsdokument. | denna
siffra & gemenskapsinitiativen inte medréknade.

Innehall

| korthet skall GSR, OP och SPD innehalla foljande:

= En Kkartlaggning av den ekonomiska och sociala situationen och resultaten fran foregéende
programplaneringsperiod;

* En redogorelse for den strategi som valts;

« Finansiell dversikt dver de resurser som avsatts;

« En miljékonsekvensbeskrivning for den ténkta strategin;

« De mal som man vill uppna, om mojligt kvantifierade;

« Prioriterade insatser, med angivande av de belopp som kravs for dem och hur de skall genomféras;

= En forteckning Gver planerade atgarder med angivande av stodmottagare och stédbelopp.
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Programplanering

Period som omfattas

En period pa sju ar (&r 2000-2006) kommer att galla for samtliga mal (1, 2 och 3). | mitten av denna period,
efter den utvardering som gors efter halva tiden och fordelningen av prestationsreserven kan programplaneringen
emellertid justeras.

Val av forfarande

Enligt reglerna skall metoden med GSR plus operativa program anvandas for mal 1 (forslag till operativa program
kan lamnas antingen tillsammans med forslaget till GSR eller efter antagandet av denna), utom néar gemenska-
pens tilldelning underskrider 1 miljard euro. Nar detta &r fallet, samt for malen 2 och 3, skall endast SPD komma
i fraga.

Hur forfarandet tillampas

Kommissionens och medlemsstaternas roll i utarbetandet och genomférandet av dessa dokument anges hadanef-
ter mer noggrant. Rent konkret innebér detta att programplaneringen under perioden ar 2000-2006 kommer att
fa tva nya etapper:

« Den forsta nyheten &r att kommissionen kommer att lagga fram riktlinjerna fér gemenskapens prioriteringar
for varje mal (1, 2 och 3) sa snart strukturfondsférordningarna antagits;

« Darefter skall medlemsstaterna precis som nu utarbeta sina planer och komma 6verens med kommissionen
om GSR, OP och SPD, vilka skall omfatta de strategiska huvudinriktningarna, de finansiella tilldelningarna
samt metoder for genomfarandet. Operativa program och SPD kommer dock inte langre att innehalla de
detaljuppgifter om planerade atgarder som fanns i programplaneringen for perioden 1994-1999;

< Den andra nyheten dr att ansvariga medlemsstater eller regioner for varje program skall anta ett nytt doku-
ment, en kompletterande programplanering, efter det att OP och SPD har antagits. Av denna skall det sé&rs-
kilt framga vilka stédmottagarna ar och vilken den finansiella tilldelningen &r for de olika atgarder som pla-
neras.

Dessa nyheter &r tillsammans ett uttryck for viljan att se till att ansvarsférdelningen blir tydligare och att narhets-
principen tillimpas pa ett striktare satt. Europeiska kommissionen skall sdledes ses som garant for de strategiska
prioriteringarna, medan programmens forvaltning & andra sidan blir mer decentraliserad.

Néar det géller vilka av gemenskapens prioriteringar som bor frdmjas i programmen ndmns sérskilt i strukturfond-
sforordningen, under hénvisning till fordraget, en hog grad av konkurrenskraft och nyskapande, en hog sys-
selsattningsgrad, en hallbar utveckling samt att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man.
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Forvaltning och Gvervakning av programmen

Partnerskap

For perioden 1994-1999 féreskrivs i reglerna att man i alla programplaneringens stadier skall anvénda sig av ett
partnerskap i vilket alla de myndigheter som varje medlemsstat utsett ingar, vare sig de ar behdriga pa lokal,
regional eller nationell niva, eventuellt inklusive arbetsmarknadens parter och foretradare for naringslivet.

Kommissionen har emellertid kunnat konstatera att alla parter inte alltid har knutits till verksamheten och att
beslutsprocessen inte alltid har varit klar, vilket har kunnat leda till oklarheter betraffande varje parters roll
och ansvar.

Overvakningskommitté

For varje GSR, SPD och OP finns det en Gvervakningskommitté som bestar av ansvariga pa regional och nationell
nivd samt foretradare for kommissionen. Kommittén sammantréader i regel tvd ganger per ar for att folja hur
genomforandet av atgarderna fortskrider. Den kan ocksa &ndra gemenskapens finansiering, dock under forutsatt-
ning att det totala stodet inte dndras och att ett sddant beslut bekraftas av kommissionen.
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Forberedelse, forvaltning och évervakning av programmen

Partnerskap

| reglerna foreskrivs att partnerskapet skall utvidgas till att omfatta regionala och lokala myndigheter, foretrddare
for néringslivet och arbetsmarknadens parter samt andra behériga organ. Nar de mest bertrda parterna utses
skall medlemsstaterna lagga sarskild vikt vid framjandet av jamstalldhet mellan kvinnor och man samt en hallbar
utveckling.

Partnerskapet skall omfatta forberedelse, finansiering, dvervakning och utvardering av stodatgéarderna. Dessutom
skall medlemsstaterna se till att alla parter deltar i den del av programplaneringen som rér deras eget verksam-
hetsomrade.

Forvaltningsmyndighet

En nyhet i reglerna &r att medlemsstaterna for varje program skall utse en enda forvaltningsmyndighet vars upp-
gifter bestar i sjdlva genomforandet, i kontroll av att férvaltningen sker utan oegentligheter och i att se till att
programmet genomfors pa ett effektivt satt. Detta innebar i synnerhet att:

« Samla in de statistiska och ekonomiska uppgifter som behdvs for 6vervakningen av programmet;

« Inféra och anvénda ett datoriserat system for férvaltning, 6vervakning och utvérdering;

» Forsékra sig om att en sund finansiell forvaltning foreligger;

« Se till att gemenskapens politik pa olika omraden foljs;

« Se till att skyldigheterna fullgors i fraga om information och offentliggérande;

« GOra eventuella &ndringar i den kompletterade programplaneringen;

= Sammanstélla och fér kommissionen lagga fram de arliga lagesrapporterna och slutrapporterna
om programmens genomfdrande;

« Organisera utvérderingen efter halva tiden.

| reglerna foreskrivs att kommissionen och forvaltningsmyndigheten minst en gang om aret skall granska resulta-
ten fran foregaende ar. Efter denna granskning kan kommissionen framféra sina synpunkter eller rekommenda-
tioner till forvaltningsmyndigheten i syfte att forbattra genomférandet.

Overvakningskommitté

Betraffande 6vervakningskommitténs sammanséttning skall enligt reglerna en foretradare for medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten vara ordférande. | dvervakningskommittéerna skall man ocksa se till att det rader en
j&mn férdelning mellan kvinnor och man.

Som ett tecken pa den storre roll som Gvervakningskommittéerna skall spela foreskrivs det i reglerna att dessa
skall godk&nna de kompletterande programplaneringarna innan de dversénds till kommissionen, och att de skall
godkanna alla andringar i sdval programmen som de kompletterande programplaneringarna.

Genom denna organisation klargérs den roll och det ansvar som var och en har i varje fas av programmet:

« Kommissionen ansvarar fér den dynamiska och strategiska 6vervakningen av programmets prioriteringar;

= Forvaltningsmyndigheten ansvarar for forvaltningen, for att de avtal som slutits med kommissionen halls
och for att 6vervakningskommitténs riktlinjer foljs;

« Overvakningskommittén ansvarar for att strategin féljs och eventuellt ses over.

Som en féljd av denna tkade decentralisering i programmen foreslas det i forordningen att indikatorer for dver-
vakningen skall faststallas, och att en arlig lagesrapport 6ver genomférandet av varje program skall laggas fram
sa att tillgangliga uppgifter blir tillforlitliga och s att en Gvervakning pa gemenskapsniva kan komma till stand.
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Gemenskapsinitiativ
och nyskapande atgarder

Vid sidan av program som genomfors pa nationellt initiativ (GSR och SPD) under de prioriterade malen finansierar
strukturfonderna dven program som ar gemenskapsinitiativ samt nyskapande atgarder (studier, pilotprojekt etc.).

Gemenskapsinitiativ

Hogst 9 % av strukturfondernas anslag for respektive period far anvandas i gemenskapsinitiativen under den
aktuella perioden. Syftet med initiativen &r att dstadkomma insatser som &r av sérskilt intresse for
hela gemenskapen.

For perioden 1994-1999 &r antalet initiativ 13, och dessa har i sin tur genererat mer &n 500 program:

« Interreg Il: gransdverskridande samarbete (del A), energiférsorjningsnét (del B), samarbete inom regional
utvecklingsplanering (del C);
e Leader II; landsbygdsutveckling;
= Regis II: integrera mycket avlagset belagna randomréden;
« Sysselsattning:
- Now: framja lika mojligheter for kvinnor och se till att de far tilltrade till framtidsyrken och befattningar
i ansvarsstallning;
- Horizon: ge handikappade battre majligheter att fa anstallning;
- Youthstart: se till att ungdomar som &r under 20 &r och som saknar eller har 1&g yrkesutbildning slussas
in pa arbetsmarknaden;
- Inclusion: se till att personer som hotas av social utslagning integreras i samhallet, samt atgarder mot
rasism och framlingsfientlighet;
« Adapt: anpassa de anstallda till industriella férandringar och till informationssamhallet;
= Rechar II: omstélining av kolgruveomraden;
= Resider II: omstallning av stalverksomraden;
= Konver: Konver: ekonomisk diversifiering i omraden som &r beroende av militar verksamhet;
« Retex: ekonomisk diversifiering i omraden som ar beroende av textil- och bekladnadsindustrin;
= SME: 6ka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft;
= Urban: upprustning av problemomréaden i storstader;
« Pesca: ekonomisk diversifiering i omraden som &ar beroende av fiske;
« Peace: stodja freds- och férsoningsprocessen i Nordirland.

Nyskapande atgarder

Pilot- eller demonstrationsprojekten, for vilka 1 % av strukturfondernas totala anslag far tas i ansprak, syftar till
att prova nya végar eller nya omraden for gemenskapens strukturatgarder. De kan foreslas av medlemsstaterna,
av regionala eller lokala myndigheter eller av privata organ. | regel sker detta efter en inbjudan att inkomma med
forslag kring de teman med viss inriktning som kommissionen lagt fram.

18
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Gemenskapsinitiativ
och nyskapande atgarder

Gemenskapsinitiativ

Reglerna begransar antalet initiativ till fyra, och deras teman anges redan fran borjan:

(1) Gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete som syftar till att stimulera en harmonisk
och balanserad regional utveckling i hela EU (Interreg);

(2) Ekonomisk och social upprustning av stader och stadsomraden med problem i syfte att framja en héllbar
utveckling i staderna (Urban);

(3) Landsbygdsutveckling genom initiativ fran lokala aktionsgrupper (Leader+);

(4) Transnationellt samarbete for att finna nya metoder i kampen mot diskriminering och oréttvisor av alla slag
nar det géller att komma in péa arbetsmarknaden (Equal).

En annan nyhet &r att varje initiativ inte langre kommer att finansieras av mer &n en strukturfond, och for respek-
tive tema dr detta:

(1)+(2) ERUF
(3) Utvecklingssektionen vid EUGFJ
(4) ESF

Nyskapande atgarder och tekniskt stod

| reglerna foreskrivs att de nyskapande atgarderna skall bidra till nya metoder och tekniker som forbéattrar stodet
med avseende pa de prioriterade malen. Det tekniska stodet skall framst innefatta studier, utbyte av erfarenheter
och kunskaper samt inférande av datoriserade system for forvaltning, 6vervakning och utvardering.

Finansiella anslag

For perioden ar 2000-2006 foreskriver reglerna foljande fordelning:

« 5,35% av strukturfondernas anslag till fyra gemenskapsinitiativ (Interreg, Urban, Leader, Equal);
= 0,65% av anslagen for varje fond till finansiering av nyskapande atgarder och tekniskt stod
pa gemenskapsniva.
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Additionalitet

Additionalitetsprincipen innebdr i dag att medlemsstaterna for varje mal och i alla berérda omraden skall bibehal-
la sina offentliga utgifter for strukturatgarder och liknande atgarder p& minst samma niva som under féregaende
programplaneringsperiod. Hansyn skall emellertid tas till de makroekonomiska forutsattningarna fér denna finan-
siering liksom till sérskilda ekonomiska faktorer, némligen:

« Privatiseringar;

= En synnerligen hog niva for de offentliga utgifterna for satsningar pa strukturatgarder
under den foregdende programplaneringsperioden;

= Konjunkturutvecklingen pa nationell niva.
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Additionalitet

Med tanke pa den nuvarande komplexiteten nar det galler kontrollen av additionaliteten skall
- De geografiska nivderna i kontrollerna forenklas:

= Samtliga omraden med efterslapande utveckling i medlemsstaten som &r stodberéattigade under mal 1;
= Hela landet nar det galler malen 2 och 3 tillsammans;

- Antalet kontroller begransas till tre:

e Nér GSR eller SDP antas;
« Efter halva tiden, dvs. fore den 31 december 2003;
 Vid periodens slut, dvs. fore den 31 december 2005;

For att dessa kontroller skall kunna goras foreskrivs det i de nya reglerna att medlemsstaterna vid dessa tre tillfél-
len skall stélla erforderliga uppagifter till kommissionens férfogande.

Nar det géller forhandsbeddmningen skall man av programplaneringsdokumenten (GSR eller SPD) fér perioderna
1994-1999 respektive ar 2000-2006 kunna utlasa foljande:

« Offentliga och darmed jamférbara utgifter for mal 1-omraden;
« Utgifter for en aktiv arbetsmarknadspolitik under malen 2 och 3.

Generellt skall varje medlemsstat komma éverens med kommissionen om en niva for de berérda nationella utgif-
terna som i princip skall vara minst densamma som under féregdende period
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Stodsatser for medfinansiering

For narvarande varierar gemenskapens stddsats for programmens finansiering mellan féljande procentenheter:
| mél 1-omraden &r den hogst 75 % av den totala kostnaden och i regel minst 50 % av de offentliga utgifterna.

| vissa fall kan emellertid stodsatsen hdjas till 80 % av de totala kostnaden i de l&nder som omfattas av
Sammanhallningsfonden och &nda till 85 % i de mycket avlagset belagna randomradena.

| Bvriga fall ar stédsatsen 50 % av den totala stodberattigande kostnaden och minst 25 % av de offentliga stod-
berattigande utgifterna.

Nar gemenskapen finansierar investeringar i foretag far stodsatsen enligt de nuvarande reglerna inte Gverskrida
50 % i mal 1-omraden respektive 30 % i Gvriga fall.
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Stodsatser for medfinansiering

For perioden ar 2000-2006 foreskrivs det i reglerna att de nuvarande generella stodsatserna skall
forbli oférandrade.

* 50% i de medlemsstater som omfattas av Sammanhallningsfonden;
* 40% av den totala kostnaden i Gvriga mal 1-omraden;
* 5% i omraden som omfattas av mal 2;

Det finns dock majlighet att fa hoja dessa stodsatser med 10 % om stddet anvands till att finna nya
finansieringslésningar.

Dessutom sanks gemenskapens stodsats for investeringar i foretag till:

« 35% i mal 1-omraden;
e 15% i omrédden som omfattas av mal 2;

Det finns dock majlighet att fa hoja dessa stodsatser med 10 % om stddet anvands till att finna nya finansiering-
slésningar.
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Stodberattigande atgarder

Vilka atgarder som berattigar till stod via strukturfonderna faststalls generellt i respektive fondforordning:

ERUF:

= Produktiva investeringar som gor det mdjligt att skapa eller bevara varaktiga sysselsattningstillfallen;

« Investeringar i infrastruktur med ett tillampningsomrade som varierar beroende pa respektive mal;

= En utveckling som kommer igang tack vare egna inneboende resurser, lokalt och i sma och
medelstora foretag.

ESF:

= Fa& in langtidsarbetsldsa pa arbetsmarknaden;

= Fa& in arbetsstkande ungdomar pé arbetsmarknaden;

« Integrera personer som hotas att slas ut fran arbetsmarknaden;

= Framja lika mojligheter pa arbetsmarknaden;

* Anpassa de anstallda till industriella forandringar;

« Stabil och 6kande sysselsattningsgrad,;

« Stérka méanniskors potential inom forskning, vetenskap och teknologi;
« Forbattra undervisnings- och yrkesutbildningssystemen.

Utvecklingssektionen vid EUGFJ:

Atgarder knutna till jordbruksstrukturen:

= Halla uppe inkomsterna fran jordbruksverksamheter, bibehalla verksamheter i bergsomraden och mindre
gynnade omraden, uppmuntra unga jordbrukare att etablera sig som egna jordbrukare;

« Hoja effektiviteten i jordbruksforetagens struktur;

« Uppmuntra bildandet av producentsammanslutningar;

« Omstallning, diversifiering, andrad inriktning for jordbruksprodukter och kvalitetsforbattring av dem.

Atgarder som framjar en diversifiering i landsbygdsomréadena:

« Uthyggnad av infrastruktur pa landsbygden;

« Uppmuntra investeringar i turistnéringen;

= Andra &tgarder, t. ex. att forebygga naturkatastrofer, rusta upp byar, skydda nedarvda landsbygdsvarden,
utveckla och tillvarata skogar, skydda miljén och landskapet samt finna nya finansieringslosningar.

FFU:

Anpassa fiskeanstrdngningarna;

Modernisera fiskeflottan;

Utveckla vattenbruket;

Skydda havsomraden;

Forbattra utrustningen i fiskehamnar;

Bereda och salufora fiskeprodukter;

= Genomfora saljframjande atgarder for dessa produkter.

Utdver dessa allménna bestdmmelser har kommissionen i samverkan med medlemsstaterna utarbetat detaljerade
gemensamma regler for stodberéttigande utgifter, och dessa lades 1997 till som en bilaga till varje program (for-
mulér fér stédberattigande).
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Stodberattigande atgarder

Under den kommande programplaneringsperioden kommer det generellt sett inte att vidtas nagra forandringar
betriffande atgérder som berattigar till stod fran ERUF och FFU.

| den nya foérordningen om EUGFJ:s stod till landsbygdsutveckling finns ett antal atgarder samlade som galler alla
landsbygdsomraden i hela EU, namligen:

« Investeringar i jordbruksforetag;

« Startstdd till unga jordbrukare;

« Yrkesuthildning;

« Stod till fértidspensionering;;

« Kompensationsstdd till mindre gynnade omréaden;

« Miljpatgarder inom jordbruket;

« Bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter;

« Utveckling och tillvaratagande av skogar;

Atgarder fér anpassning och utveckling av landsbygdsomraden.

| mél 1-omraden finansieras dessa atgarder av utvecklingssektionen vid EUGF], férutom kompensationsstoden till
mindre gynnade omraden, stodet till fortidspensionering, miljoatgarder inom jordbruket samt atgarder for att
utveckla och tillvarata skog. Dessa finansieras av garantisektionen vid EUGFJ. Aven i omraden som inte omfattas
av mal 1 sker finansieringen via garantisektionen.

De verksamheter som beréttigar till stod fran ESF &r av tre slag:

= Stod till enskilda: for utbildning och yrkesutbildning, for att fa en anstallning, for hdgre utbildning inom
vetenskap och forskning, for att finna nya sysselsattningsmdjligheter;

« Stod till organisationer och organ: till férbattringar inom utbildning och yrkesutbildning, till modernisering
av olika system for arbetsférmedling, till att skapa rutiner for att férutse kommande kompetensutveckling-
sbehov;

= Kompletterande atgarder: medvetandegéra allmanheten, tillhandahélla tjanster, ...

Utover dessa generella verksamhetsfalt anges det i regelverket att nationella regler skall galla for vilka atgarder
som beréttigar till stod, utom i de fall dd kommissionen faststéller gemensamma regler (jfr. formuléaren for stod-
berattigande).

| reglerna foreskrivs vidare att finansieringsformerna kan diversifieras. Dessutom far andra stodformer anvandas
vid sidan av direkta stod, till exempel aterbetalbart stod, rantesubventioner, garantipremier och deldgarskap
i foretag.

Att i allt hogre grad anvanda sig av de méjligheter som nya finansieringsldsningar ger kommer att leda till att
man pé ett battre satt kan beakta lonsamheten i vissa projekt. Detta bor i sin tur bli ett incitament for initiativta-
gare till olika projekt att allt oftare stka andra finansieringslésningar, exempelvis Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF).



1994 } 1999

Finansiell férvaltning

| den finansiella forvaltningen av strukturfonderna foreskrivs ett system med ataganden och utbetalningar.
Kommissionens budgetataganden gors i form av arliga trancher, delataganden:

 Ett forsta delatagande gors nar beslutet att anta programmet fattas;
= De ovriga gors utifran finansieringsplanen och atgardernas genomforande i konkret handling.

Utbetalningarna forhaller sig till &tagandena pé foljande satt:

= Ett forsta forskott pa hogst 50 % av dtagandet;
= Ett andra forskott pa hogst 30 % av dtagandet;
= Utbetalning av aterstoden sker nar villkoren for programmets avslutande uppfylits.

Féljande tidsfrister géller for utbetalningarna:

= Tva manader for kommissionens utbetalning, efter det att medlemsstatens begaran inkommit;
« ytterligare tre manader for utbetalning av pengarna till den slutlige stédmottagaren.
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Finansiell férvaltning

Atagandena och utbetalningarna bibehélls, men sambandet mellan dem upphévs.

Atagandena gors arligen, senast den 30 april. Den del av ett dtagande for vilken ingen utbetalning gjorts vid
utgangen av det andra aret efter det att tagandet gjordes skall automatiskt frigoras av kommissionen.

For utbetalningarna foreskrivs ett nytt system. Detta &r enkelt, men kraven som stélls &r héga:

« Vid det forsta dtagandet gér kommissionen en utbetalning till medlemsstaten i form av ett forskott pa
hogst 7 % av fondernas totala stdd till programmet;

« De féljande utbetalningarna sker i form av ersattning fér medlemsstatens faktiska och styrkta utgifter;

« Aterstoden betalas ut om kommissionen har mottagit och godkéant alla erforderliga handlingar (redogérelse
for faktiska utgifter under sex manader efter det utbetalningsdatum som faststélls i programmet, érliga rap-
porter och slutrapport).

Med detta nya system med arliga automatiska ataganden och automatiska frigoranden i de fall da ett atagande
inte tas i ansprak vill man forenkla forfarandena och ge ett incitament till att programmen genomfors pa ett
effektivare satt.

Det nya utbetalningssystemet atfoljs av ett forenklat schablonmassigt indexeringsforfarande i gemenskapens bud-
get fére programplaneringen.
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Finansiell kontroll

Enligt de nuvarande reglerna skall medlemsstaterna vidta de &tgarder som krévs for att kontrollera att insatserna
gors pa ett korrekt satt, for att forebygga och beivra oegentligheter och for att driva in de medel som gatt forlo-
rade till foljd av missbruk eller underlatenheter.

Medlemsstaterna skall darfér underratta kommissionen om vilka atgarder de vidtagit i detta hanseende. De skall
likasa regelbundet underratta kommissionen om vilka drenden av detta slag som for tillfallet behandlas adminis-
trativt och rattsligt. Slutligen skall kommissionen ha tillgang till alla rapporter om den finansiella kontrollen

av atgarderna.

Kommissionen kan for sin del pa platsen kontrollera bade de insatser som den finansierar och medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem. Om det visar sig att oegentligheter forekommer eller att stérre &ndringar gjorts i
en insats kan kommissionen via partnerskapet dessutom minska eller tillfalligt hélla inne gemenskapens
finansiella stod.
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Finansiell kontroll

| de nya reglerna sags det klart och tydligt att det & medlemsstaterna som i férsta hand &r ansvariga for den
finansiella kontrollen. Deras ansvar innebar mera i detalj att de skall:

 Infora effektiva férvaltnings- och kontrollsystem och underratta kommissionen om detta;

= Garantera en effektiv forvaltning, utan oegentligheter, av medel fran gemenskapen;

« Garantera att de redogorelser dver utgifter som sands till kommissionen &r korrekta;

« Garantera att alla gemenskapens regler foljs;

« Forebygga, uppdaga och korrigera oegentligheter;

= Samarbeta med kommissionen for att med sékerhet astadkomma en god finansiell forvaltning
av gemenskapens medel;

= Lata ett fran forvaltningsmyndigheten oberoende organ utfarda en slutlig deklaration om giltigheten i varje
begaran om utbetalning och om att inga oegentligheter férekommit i insatserna.

Kommissionens ansvar innebar att den skall:

Forsékra sig om att det finns effektiva forvaltnings- och kontrollsystem;

Foreta kontroller pa platsen;

Alagga den berdrda medlemsstaten att foreta dessa kontroller;

Utfarda rekommendationer eller stalla krav pa korrigerande atgarder for att komma till riatta med brister
i forvaltningen eller for att korrigera oegentligheter om sadana visat sig forekomma.

Kommissionen och medlemsstaterna skall vid arliga sammantraden samarbeta for att samordna programmen och
kontrollmetoderna samt for att kunna dra nytta av de olika kontroller som gjorts.

| frdga om finansiella korrigeringar ar det i forsta hand medlemsstaterna som ansvarar for att oegentligheter bei-
vras och for att dessa korrigeringar gors.

Om medlemsstaterna brister i detta avseende eller om det forekommer finansiella oegentligheter skall emellertid
kommissionen agera for att:

= Begéra att medlemsstaten i frdga inkommer med sina synpunkter;
= Om medlemsstaten inte genomfor nagon korrigering, eller om ingen forlikning kan nas, minska eller
tillfalligt halla inne hela eller en del av gemenskapens stod for det program déar detta patalats.

Den finansiella korrigeringen kan antingen motsvara det exakta beloppet for oegentligheten eller uppga till ett
schablonbelopp om det visar sig foreligga generella svagheter i medlemsstatens forvaltnings- eller kontrollsystem.



1994 } 1999

Utvardering

Idag finns det tre utvarderingar:

« Férhandsbeddmning;
* Mellanliggande 6vervakning;
 Slutlig utvérdering.

Saval kommissionen som medlemsstaterna ansvarar for dessa tre faser i utvarderingen. | férordningarna
foreskrivs att de behoriga myndigheterna skall bidra pa det satt som kravs for att utvarderingen skall bli
sd effektiv som mojligt.
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Utvardering

For perioden ar 2000-2006 sigs det klart och tydligt i de nya reglerna att det aven i fortsattningen skall finnas
tre slag av utvardering (férhandsbeddmning, utvardering efter halva tiden samt slutlig utvardering efter avslutat
program). Det anges ocksa vem som ansvarar for vad:

» De behdriga myndigheterna ansvarar for forhandsbedémningen av de planer som utarbetats i medlemssta-
ten. Denna beddmning avser starka och svaga sidor i det berérda omradet eller den berérda sektorn. Vidare
tar man fasta pé i vad mén den strategi som valts och de mal som satts upp har ett nara samband med
forhallandena i regionen eller i omradet i fraga, inklusive befolkningsutvecklingen. Det skall framga vilken
effekt man forvantar sig av de prioriteringar som foreslds, om méjligt genom kvantifierade mal och i synne-
rhet vad betréffar sysselsattning, miljé och jamstalldhet mellan kvinnor och man.

« Forvaltningsmyndigheten for programmen ansvarar i samarbete med kommissionen for utvarderingen efter
halva tiden. Man granskar de forsta resultaten av insatserna, hur dessa resultat éverensstdimmer med
férhandsbedémningen, hur relevanta de uppsatta malen &ar, om den finansiella férvaltningen skett pa ett till-
fredsstéllande sétt samt om 6vervakningen och genomforandet av programmet i fraga varit av tillrackligt
hog kvalitet. Rent konkret gdrs denna utvardering av ett oberoende organ, den laggs fram for évervakning-
skommittén och sands darefter in till kommissionen senast den 31 december 2003. Utifran denna utvarde-
ring gors en dversyn efter halva tiden av programmet och en fordelning av prestationsreserven.

« Kommissionen ansvarar for den slutliga utvarderingen efter avslutat program, i samarbete ned medlemssta-
ten och forvaltningsmyndigheten. Har redovisas hur resurserna har anvénts, vilken effekt som uppnatts, i
vad man insatserna varit effektiva och man uppnatt de mal man foresatt sig samt hur de éverensstammer
med foérhandsbedémningen. Syftet &r att dra lardom i frdga om ekonomisk och social sammanhallning.
Aven denna utvardering gors rent praktiskt av ett fristiende organ, och den skall vara avslutad fére den 31
december 2009. Redan den 31 december 2005 skall boksluten foreligga for varje GSR, OP och SPD sa att
nasta fas i programplaneringen kan férberedas.

Det foreskrivs ocksa att allmanheten skall fa tillgang till utvarderingsrapporterna.



