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Il n t r oducci é& n

Los dias 24 y 25 de marzo de 1999, el Consejo Europeo reunido en Berlin adopt6 el acuerdo
politico sobre el paquete "Agenda 2000", que contiene las perspectivas financieras para el
periodo de 2000-2006 y el proyecto de reglamentacion de las ayudas estructurales, la
Politica Agricola Comun y los instrumentos de preadhesion de los paises candidatos.

La ""Agenda 2000" agrupa un conjunto coherente de reformas previstas para responder a
los retos a que debera hacer frente la Unién Europea en los afios venideros, a saber:

« la futura ampliacién de la Unién a paises que en total suman 105 millones de habitantes
pero cuya renta per cipita apenas llega a un tercio de la media alcanzada en los quince
Estados miembros actuales;

= ¢l control presupuestario requerido para el éxito de la unién econémica y monetaria;

« la creciente competencia provocada por la ""'mundializacién’ de la economia, que hace
necesario ayudar a las regiones desfavorecidas y a los grupos sociales mas fragiles en el
mercado laboral para que puedan aprovechar las nuevas oportunidades de desarrollo.

En este contexto era importante redefinir los objetivos y los medios de las ayudas
estructurales a las regiones y a los grupos sociales desfavorecidos o, dicho en otras palabras,
las modalidades de aplicacion de la politica de cohesién econdmica y social de la Unidn
Europea.

La estructura reglamentaria de los Fondos Estructurales entre 2000 y 2006 se ha simplificado:
= un nuevo Reglamento general abarca los principios generales de los Fondos
Estructurales: objetivos prioritarios, métodos de programacion, gestion financiera,
evaluacion y control;
= nuevos Reglamentos especificos para cada Fondo, se centran fundamentalmente en sus
respectivos ambitos de intervencion.

Tras los dictdmenes emitidos por el Parlamento el 6 de mayo de 1999, el Consejo adopt6
estos Reglamentos definitivamente el 21 de junio de 1999. De este modo, la transicién hacia
el nuevo periodo de programacién podré llevarse a cabo sin trabas.

El presente anélisis comparado examina los principales elementos de la nueva
reglamentacion para el periodo 2000-2006 presentando las novedades y diferencias con
respecto al periodo 1994-1999. Los textos integros se pueden consultar en la direccion
<http://www.inforegio.org> o solicitar al Centro de Informacién de la DG XVI

por fax: +32 2 296 60 03.



1994 } 1999

Los objetivos prioritarios y los Fondos Estructurales

Los objetivos prioritarios

Los Reglamentos adoptados en 1993 para el periodo 1994-1999 fijaban seis objetivos prioritarios para los Fondos
Estructurales:

« Objetivo n° 1: fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.

= Objetivo n° 2: reconvertir las regiones gravemente afectadas por el declive industrial.

« Objetivo n° 3: combatir el paro de larga duracion y facilitar la insercion profesional de los jévenes y de las
personas expuestas a la exclusion del mercado laboral.

« Objetivo n° 4: facilitar la adaptacion de los trabajadores y trabajadoras a las mutaciones industriales y a la
evolucién de los sistemas de produccion.

« Objetivo n° 5 a): acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias en el marco de la reforma de la politica
agricola comun y facilitar las medidas de adaptacion de las estructuras de la pesca en el contexto de la
revision de la politica pesquera comun.

« Objetivo n° 5 b): facilitar el desarrollo y el ajuste estructural de las zonas rurales.

Ademés, mediante el Acta de adhesion de Austria, Finlandia y Suecia se cre6 un nuevo objetivo para los Fondos
Estructurales:

* Objetivo n° 6: promover el desarrollo de las regiones con muy baja densidad de poblacion.

Los Fondos Estructurales

La normativa de 1993 menciona tres Fondos Estructurales:

« El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
« El Fondo Social Europeo (FSE)
e La Seccion de Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA-O).

El Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP) no es propiamente un Fondo Estructural, pero financia
medidas estructurales en el sector de la pesca dentro de los programas de los Fondos Estructurales.

Reparto de la intervencidn de los Fondos Estructurales y del IFOP
entre los objetivos prioritarios:

Objetivo n° 1 Feder FSE FEOGA-O IFOP
Objetivo n° 2 Feder FSE

Objetivo n° 3 FSE

Objetivo n° 4 FSE

Objetivo n° 5a FEOGA-O IFOP
Objetivo n° 5b Feder FSE FEOGA-O

Objetivo n° 6 Feder FSE FEOGA-O IFOP
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Los objetivos prioritarios y los Fondos Estructurales

Los objetivos prioritarios

Para el periodo de 2000-2006 se definen tres objetivos prioritarios :
« Objetivo n° 1: promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas

La definicion de este objetivo no ha cambiado; la normativa prevé que las zonas actualmente subvencionables en
virtud del objetivo n° 6, asi como las regiones ultraperiféricas segtn la definicién del Tratado de Amsterdam, se
integren en el objetivo n° 1 para el periodo de 2000-2006.

« Objetivo n° 2: apoyar la reconversion econdmica y social de las zonas con deficiencias estructurales

Este nuevo objetivo, centrado en la reconversién econdmica y social, agrupa los objetivos n™= 2 y 5 b) del periodo
actual y, ademas, se amplia a otras zonas (zonas urbanas con dificultades, zonas en crisis dependientes de la
pesca y zonas en reconversion muy dependientes de los servicios) confrontadas al mismo problema de falta de
diversificacion econdmica.

« Objetivo n° 3: apoyar la adaptacion y la modernizacion de las politicas y sistemas de educacion,
formacion y empleo

Este nuevo objetivo reline los antiguos objetivos n* 3y 4 y esta relacionado con el nuevo capitulo sobre el
empleo previsto en el Tratado de Amsterdam. Puede intervenir en todo el territorio de la Union Europea salvo en
las zonas cubiertas por el nuevo objetivo n°1, teniendo en cuenta las necesidades generales de las zonas
confrontadas con problemas estructurales de reconversién econémica y social. Constituye el marco de referencia
en materia de desarrollo de los recursos humanos en un Estado miembro, sin perjuicio de las especificidades
regionales.

Las medidas del antiguo objetivo n° 5a) seran financiadas por la Seccion de Orientacion del FEOGA en los nuevos
programas del objetivo n°® 1 (como ocurre actualmente, exceptuando las ayudas compensatorias a las zonas
desfavorecidas, las cuales seran financiadas por la Seccién de Garantia del FEOGA) y,resto del en el territorio de la
Unién Europea, por la Seccion de Garantia del FEOGA y el IFOP en el contexto del acompafiamiento de la politica
agricola comun y de la politica pesquera comun.

Los Fondos Estructurales (y la Seccién de Garantia del FEOGA)

Reparto de la intervencion de los Fondos entre los objetivos prioritarios:

Objetivo n° 1 Feder FSE FEOGA-O IFOP
Objetivo n° 2 Feder FSE
Objetivo n° 3 FSE

El IFOP se ha convertido en un Fondo Estructural. Financia medidas de acompafiamiento de la politica pesquera
comun en todo el territorio de la Unidn Europea. En las regiones subvencionables en virtud del objetivo n° 1, las
financiaciones del IFOP se integran en los programes de desarrollo regional con los demas Fondos Estructurales.

El FEOGA es el instrumento financiero de la politica de desarrollo rural considerado como segundo pilar de la
politica agricola comdn (PAC). Financia medidas de desarrollo rural en todo el territorio de la Union Europea. Las
intervenciones seran financiadas por la Seccién de Orientacion del FEOGA en las regiones subvencionables en
virtud del objetivo n° 1 (salvo las ayudas compensatorias a las zonas desfavorecidas y las tres medidas de
acompafiamiento de la reforma de la PAC de 1992) y por la Seccion de Garantia del FEOGA en otras partes.

La Seccién de Garantia del FEOGA no es un Fondo Estructural pero contribuye a la realizacién del objetivo n° 2.
En estas zonas, los Estados miembros pueden optar por integrar las medidas de desarrollo rural en los programas
de desarrollo regional junto con las otras medidas financiadas por los Fondos Estructurales, o bien por reunirlas
en la programacion horizontal de las medidas de desarrollo rural fuera de las zonas subvencionables en virtud del
objetivo n° 1.
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Objetivos n* 1y 6

Objetivo n° 1: desarrollo de las regiones menos desarrolladas

Tomando como criterio general el PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria, pero con algunas
excepciones, la normativa de 1993 fijaba la lista de regiones subvencionables en virtud del objetivo n°® 1 para el
periodo de 1994-1999. A esta lista se afiadio la provincia austriaca de Burgenland para el periodo de 1995-1999.

Poblacién subvencionable en virtud del objetivo n® 1 durante el periodo 1994-1999
(1995-1999 para Austria)

% de la poblacion

Estado miembro Millones de habitantes A
nacional

B  Provincia de Henao 1,279 12,80

Los cinco nuevos Estados federados (Brandeburgo, Sajonia, Sajonia-Anhalt,

Mecklemburgo-Pomerania Occidental y Turingia) y Berlin Este 16,447 20,70
GR Todo el pais 10,209 100,00
E  Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Ceuta y

Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias, Murcia 23,269 58,20
F  Los departamentos de Ultramar, Cdrcega y los distritos de Valenciennes,

Douai y Avesnes 2,546 4,40
IRL Todo el pais 3,500 100,00
I Abruzos (durante un periodo transitorio de tres afios, del 1.1.1994 al

31.12.1997), Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Apulia, Cerdefia y Sicilia 21,133 36,60
NL Flevoland 0,217 1,45
P Todo el pais 9,868 100,00
UK Irlanda del Norte, Merseyside, Highlands e Islands Enterprise Area 3,414 6,00
A La provincia de Burgenland 0,269 3,50
Total UE 92,151 25,00

Objetivo n° 6: desarrollo de las regiones con muy baja densidad de poblacion

El Acta de adhesion contenia también la lista de zonas subvencionables en virtud del objetivo n° 6 para el
periodo de 1995-1999.

Poblacion subvencionable en virtud del objetivo n® 6 (1995-1999)

% de la poblacion
nacional

Estado miembro Millones de habitantes

FIN Laponiay las provincias de Kainuu, Pohjois-Karjala y Etel&-Savo son
totalmente subvencionables, mientras que las regiones de Pohjois-Savo,
Keski-Suomi, Keski Pohjanmaa y Pohjois Pohjanmaa lo son parcialmente. 0,841 16,6

S Laregion de Jamtland es totalmente subvencionable; también lo son las regiones
de Norrbotten, Vasterbotten, exceptuando sus franjas costeras. Las regiones de Véstel
norrland, Gévleborg, Kopparberg y Véarmland son subvencionables parcialmente. 0,451 5,0

Total UE 1,292 0,4
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Objetivo n° 1: desarrollo de las regiones menos desarrolladas

Para el periodo de 2000-2006, la normativa prevé que la Comisién Europea establezca la lista de regiones
subvencionables aplicando estrictamente el mismo criterio que antes, a saber, las regiones NUTS Il cuyo producto
interior bruto (PIB) por habitante sea inferior al 75% de la media comunitaria. Los PIB se miden en estandares de
poder adquisitivo a partir de los datos comunitarios de los tres Ultimos afios (es decir, 1994-1995-1996)
disponibles el 24 de marzo de 1999 (fecha correspondiente al acuerdo del Consejo Europeo de Berlin).

La normativa dispone, ademas, que entre 2000 y 2006 seran igualmente subvencionables en virtud del objetivo
n° 1 las regiones ultraperiféricas (o sea, los Departamentos de Ultramar franceses, las Azores, Madeira y las Islas
Canarias), todas ellas con un PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria, asi como las zonas
actualmente incluidas en el objetivo n° 6.

Una vez que los Reglamentos sean definitivamente adoptados por el Consejo, la Comision establecera la lista de
las regiones subvencionables en virtud del objetivo n°1 valida, durante un periodo de siete afios.

Ayuda transitoria

La normativa prevé el establecimiento de un régimen transitorio de ayuda para las regiones subvencionables en
virtud del objetivo n° 1 durante el periodo 1994-1999 pero que dejaran de serlo en 2000.

En estas regiones, los Fondos Estructurales prestardn apoyo a un nuevo programa regional hasta el 31 de
diciembre de 2005 en general. Las regiones que respondan a los criterios basicos de subvencionabilidad en virtud
del nuevo objetivo n° 2 seguirdn beneficiandose de la participacion del FEDER hasta el 31 de diciembre de 2006.
Las demaés regiones recibiran en 2006 Unicamente el apoyo previsto por parte del FSE, de la Seccion de
Orientacion del FEOGA y del IFOP (siempre en el mismo programa regional).

Las zonas que seguiran siendo subvencionables por el FEDER en 2006 seran determinadas al mismo tiempo que
la lista de las regiones subvencionables en virtud del objetivo n° 1.

Programas especiales

De conformidad con las decisiones del Consejo Europeo de Berlin, los créditos del objetivo n° 1 serviran también
para financiar dos programas especiales:

« El programa PEACE en favor del proceso de paz en Irlanda del Norte (actualmente financiado en el marco
de las Iniciativas Comunitarias) se prorrogara cinco afios y contara con una dotacién de 500 millones de
euros, de los cuales 100 millones se destinaran a Irlanda.

« Un programa especial de ayuda con un importe de 350 millones de euros para el periodo 2000-2006 se
destinaré a las regiones suecas del nivel NUTS Il que cumplan los criterios de baja densidad de poblacion
previstos en el Protocolo n°® 6 anexo al Acta de adhesion de Suecia.
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Objetivos n* 2y 5 b)

Objetivo n° 2: reconversion de las regiones industriales en declive

Durante el periodo de 1994-1999 la
subvencionabilidad dentro del objetivo n° 2 estaba
condicionada a la conjuncién de tres criterios:

* una tasa de paro superior a la media
comunitaria,

* un porcentaje de empleo industrial superior a la
media comunitaria,

« la disminucion de esta categoria de empleos.

Una serie de criterios secundarios permitian ampliar la
subvencionabilidad a determinadas zonas contiguas, asi
como a zonas urbanas o a zonas amenazadas 0
enfrentadas a un crecimiento importante del paro, a los
problemas de rehabilitacion de zonas industriales
deterioradas o al impacto de la reestructuracién del
sector pesquero.

Poblacion subvencionable en virtud del objetivo
n° 2 (1994-1999)
(1995-1999 para Austria, Finlandia y Suecia):

Estado millones de % de la poblacion
miembro habitantes nacional
Bélgica 1,40 14,0
Dinamarca 0,44 8,8
Alemania 7,00 8,8
Espafia 7,90 20,3
Francia 14,60 25,9
Italia 6,30 10,8
Luxemburgo 0,13 34,2
Paises Bajos 2,60 17,3
Reino Unido 17,70 31,0
Austria 0,60 8,2
Finlandia 0,70 15,5
Suecia 0,96 11,0
Total UE 60,46 16,4

Objetivo n° 5 b): desarrollo de las zonas rurales vulnerables

Durante el periodo de 1994-1999, el criterio
general de subvencionabilidad en virtud del objetivo
n° 5 b) era un bajo nivel de desarrollo
socioecondmico (valorado en funcién del PIB por
habitante).

A este criterio general se afiadian tres criterios
principales, dos de los cuales debian cumplirse
obligatoriamente:

 elevado indice de empleo agricola,

« bajo nivel de renta agricola,

« escasa densidad de poblacién e importante
tendencia al despoblamiento.

La subvencionabilidad podia hacerse extensiva a otras
zonas situadas fuera del objetivo n° 1 y caracterizadas
por un bajo nivel de desarrollo, asi como por uno o
varios de los criterios secundarios siguientes: situacion
periférica, sensibilidad a la evolucion del sector agricola,
impacto de la reestructuracion del sector pesquero,
estructura de las explotaciones agricolas y estructura de
la poblacién activa agricola, medio ambiente, etc.

Poblacion subvencionable en virtud del objetivo
n® 5 b) (1994-1999)
(1995-1999 para Austria, Finlandia y Suecia)

Estado millones de % de la poblacion
miembro habitantes nacional
Bélgica 0,45 45
Dinamarca 0,36 7,0
Alemania 7,82 9,6
Espafia 1,73 4.4
Francia 9,76 17,3
Italia 4,83 8,4
Luxemburgo 0,03 7.4
Paises Bajos 0,80 54
Reino Unido 2,84 4,9
Austria 2,28 28,9
Finlandia 1,09 215
Suecia 0,76 8,6
Total UE 32,75 8,8
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Objetivo n° 2: reconversion economica y social de las zonas
con dificultades estructurales

Para el periodo de 2000-2006, las zonas con dificultades estructurales incluidas en el objetivo de reconversion
econdmica y social sern de cuatro tipos: industriales (incluidos los servicios), rurales, urbanas y dependientes de la
pesca. El conjunto del nuevo objetivo n° 2 abarcard como maximo el 18% de la poblacion de la Comunidad.

A escala comunitaria, el reparto indicativo del limite m&ximo de 18% es el siguiente:
* 10% para las zonas industriales y de servicios,
* 5% para las zonas rurales,
* 2% para las zonas urbanas,
* 1% para las zonas dependientes de la pesca.

Esta lista es valida para los siete afios (2000-2006). En caso de crisis grave, podria modificarse en 2003, siempre y
cuando no modifique el limite maximo de la poblacién cubierta por el objetivo n® 2 en cada region.

Para la elaboracién definitiva de la lista de zonas subvencionables se prevé el sistema siguiente:

e en la primera fase, la Comision fijara, partiendo de criterios objetivos, los limites maximos de poblacion
cubierta en cada Estado miembro, definiendo las regiones prioritarias a nivel comunitario;

« dentro de esos limites fijados por la Comision, los Estados propondrén a la Comisién las zonas que consideren
que rednen las condiciones de subvencionabilidad basandose en datos estadisticos apropiados que respondan
al Reglamento;

« tras estas propuestas, la Comisién establecerd la lista de las zonas subvencionables en virtud del objetivo n° 2
en cada Estado miembro, en estrecha concertacién con éste y habida cuenta de sus prioridades.

Zonas industriales

Las zonas subvencionables corresponden o pertenecen a regiones de nivel NUTS Ill. Los criterios de
subvencionabilidad son practicamente idénticos a los tres criterios basicos del objetivo n° 2 del periodo de 1994-
1999.

Zonas rurales

Las zonas subvencionables corresponden o pertenecen a regiones de nivel NUTS Ill y deben respetar dos de los
cuatro criterios acoplados siguientes:
« una densidad de poblacién inferior a 100 habitantes por kildémetro cuadrado o un indice de empleo agricola
igual o superior al doble de la media comunitaria;
e una tasa de desempleo superior a la media comunitaria o una disminucién de su poblacion.

Zonas urbanas

Estas zonas deben satisfacer al menos uno de los criterios siguientes:
e una tasa de desempleo de larga duracion superior a la media comunitaria,
< un elevado nivel de pobreza, incluidas unas condiciones precarias de vivienda,
= una situacién medioambiental especialmente deteriorada,
* una tasa de criminalidad elevada,
< un bajo nivel de educacién de la poblacion.

Zonas dependientes de la pesca

Criterios de subvencionabilidad: un porcentaje de empleo significativo en el sector de la pesca y problemas de
reestructuracion que tengan como consecuencia un descenso significativo del numero de empleos en este sector.

Otras zonas
La subvencionabilidad en virtud del objetivo n°® 2 puede ampliarse a
= algunas otras zonas: esencialmente zonas contiguas a las subvencionables en virtud del objetivo n° 1 o a las
zonas industriales o rurales incluidas en el objetivo n° 2;
« zonas rurales que padezcan el envejecimiento o la disminucién de su poblacion activa agricola;
= zonas confrontadas o amenazadas por problemas estructurales graves o un desempleo importante como
consecuencia de la reestructuracion de una o varias actividades determinantes en el sector agricola, industrial o
de servicios.

Red de seguridad y ayuda transitoria

Con el fin de garantizar una contribucién equitativa de cada Estado miembro a la concentracion, la poblacién de las
zonas subvencionables en virtud del nuevo objetivo n® 2 en un Estado miembro (incluidas las regiones del objetivo
n° 1 en situacion transitoria que retinan los criterios del objetivo n°® 2) no se reducird en méas de un tercio en relacion
con la poblacién subvencionable en virtud de los objetivos n= 2 y 5 b) actuales.

Como para el objetivo n° 1, estéa previsto un sistema de ayuda transitoria decreciente para las zonas subvencionables
en virtud de los objetivos n>= 2 y 5 b) en 1999, pero que no lo seran en virtud del nuevo objetivo n° 2 en 2000. Estas
zonas recibiran una ayuda transitoria del FEDER hasta el 31 de diciembre de 2005. Ademas, entre 2000 y 2006
serén beneficiarias del FSE en virtud del objetivo n® 3 y de la Seccidon de Garantia del FEOGA, asi como del IFOP, en
virtud de las medidas de desarrollo rural y de acompafiamiento de la politica pesquera.
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Objetivos n* 3y 4

Objetivo n° 3: lucha contra el paro de larga duracion e insercién profesional

El objetivo n° 3 actual trata de combatir el paro de larga duracion y de facilitar la insercion profesional de los
jovenes y de las personas amenazadas de exclusion del mercado laboral. El objetivo n® 3 promueve, ademas, la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado laboral. Las intervenciones en virtud del
objetivo n° 3 no se limitan a regiones especificas.

Objetivo n° 4: adaptacidn a las mutaciones industriales

El objetivo n° 4 facilita la adaptacién de los trabajadores a las mutaciones industriales y a la evolucién de los
sistemas de produccién. Como en el caso del objetivo n° 3, las intervenciones en virtud de este objetivo no se
limitan a regiones determinadas.

10
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Objetivo n° 3: desarrollo de los recursos humanos

Para el periodo de 2000-2006, el nuevo objetivo n® 3 se centra principalmente en la adaptacion y modernizacion
de las politicas nacionales y europeas en materia de empleo, educacion y formacién. Las intervenciones en virtud
de este objetivo tendran lugar fuera de las regiones incluidas en el nuevo objetivo n° 1. Por otra parte, el nuevo
objetivo n® 3 servira de marco de referencia para el conjunto de las medidas de desarrollo de los recursos
humanos en los Estados miembros. Tendra en cuenta el capitulo sobre el empleo que figura en el Tratado de
Amsterdam y la nueva estrategia europea de empleo.

La normativa toma en consideracién toda la gama de politicas, practicas y necesidades de los distintos Estados
miembros en funcién de su plan nacional de accién para el empleo y de la evaluacion previa. Teniendo en cuenta
la duracion del periodo abarcado (2000-2006), el &mbito de aplicacion del Fondo Social Europeo se define de
manera amplia, ya se trate de las politicas activas en el mercado laboral para combatir el desempleo, de la
promocién de la insercion social, del refuerzo de las posibilidades de empleo a través de los sistemas de
educacion y formacion permanente, de las medidas para anticipar y facilitar la adaptacion a los cambios
econdmicos y sociales, o del fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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Recursos financieros

La normativa de 1993 precisaba los recursos financieros puestos a disposicion de los Fondos Estructurales, de
conformidad con los importes decididos en el Consejo Europeo de Edimburgo en diciembre de 1992. El importe
total previsto, convertido en precios de 1999, para la asignacién de los Fondos Estructurales entre 1994 y 1999
es de 163000 millones de euros.

Reparto por objetivo

En cuanto al reparto entre los objetivos prioritarios, el Reglamento establece la asignacion anual para el objetivo
n° 1. Para los objetivos n> 2, 3y 4, asi como para el objetivo n® 5 b), la Comision establece reportos indicativos
de la asignacion disponible para cada Estado miembro en funcion de criterios tales como:

poblacién beneficiaria,

prosperidad nacional,

prosperidad regional,

gravedad relativa de los problemas estructurales, fundamentalmente, del desempleo.

Para el objetivo n® 5 a), el reparto se basa principalmente en un criterio de continuidad,relacionado con la
utilizacién de los recursos durante el periodo anterior, asi como en las necesidades estructurales especificas
observadas en la agricultura y la pesca.

Repartos indicativos de la asignacion por objetivo y por pais para los MCA y DOCUP
(en millones de ecus de 1994)

Estado miembro| Objetivo n® 1 Objetivo n° 2 ?ge;\;of Objetivo n° 5a) | Objetivo n° 5b) Objetivo n°6
Bélgica 730 342 465 195 77 -
Dinamarca - 119 301 267 54 -
Alemania 13 640 1566 1942 1143 1227 -
Grecia 13 980 - - - - -
Espafia 26 300 2416 1843 446 664 -
Francia 2190 3774 3203 1933 2238 -
Irlanda 5620 - - - - -
Italia 14 860 1463 1715 814 901 -
Luxemburgo - 15 23 40 6 -
Paises Bajos 150 650 1079 165 150 -
Austria 162 99 387 380 403 -
Portugal 13 980 - - - - -
Finlandia - 179 336 347 190 450
Suecia - 157 509 204 135 247
Reino Unido 2 360 4581 3377 450 817 -
Total UE 93972 15 360 15 180 6 916 6 862 697
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Recursos financieros

El Consejo Europeo de Berlin decidié que el importe total de la asignacion de los Fondos Estructurales para el
periodo de 2000-2006 fuera de 195000 millones de euros.

Reparto por objetivo

El reparto de los recursos presupuestarios entre los diferentes objetivos se efectué de manera que hubiera una
concentracién importante en favor de las regiones contempladas en el objetivo n° 1:

e un 69,7% de la dotacion de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 1, incluyendo un 4,3% en
concepto de ayuda transitoria (por un total de 135900 millones de euros);

e un 11,5% de la dotacién de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 2, incluyendo un 1,4% en
concepto de ayuda transitoria (por un total de 22500 millones de euros);

e un 12,3% de la dotacion de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n°® 3 (por un total de 24050
millones de euros);

* un 0,5% de la dotacion de los Fondos Estructurales se asigna al IFOP para las acciones de acompafiamiento
de la politica pesquera comun fuera del objetivo n® 1 (por un total de 1100 millones de euros);

Para cada objetivo, la Comisidn fijara los repartos indicativos de los créditos por Estado miembro, utilizando
criterios objetivos que tengan en cuenta las especificidades relacionadas con el empleo.

Reserva de eficacia

A inicios del periodo, se dejara en reserva el 4% de los créditos previstos en cada reparto nacional. Hacia la mitad
del periodo, la Comision procedera a la asignacién de la reserva a los programas més eficaces, en estrecha
colaboracion con el Estado miembro. La eficacia de los programas se evaluara basandose en indicadores
cuantificados, definidos por el Estado miembro, que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los
resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales.



1994 } 1999

Programacion

Periodo cubierto

Durante el periodo de 1994-1999, la programacion de la intervencion de los Fondos Estructurales se establece
para seis afios, excepto en el caso del objetivo n° 2, que se organiza en dos fases de tres afios: 1994-1996 y
1997-1999

En la practica, no se han producido mas que algunos cambios menores en las zonas subvencionables en virtud
del objetivo n° 2 en Espafia, Italia y los Paises Bajos. La poblacion subvencionable total no varié a nivel
comunitario ni en cada Estado miembro.

Dos procedimientos

La normativa vigente prevé dos procedimientos posibles:
El procedimiento clasico en tres etapas:

« Plan de desarrollo presentado por el Estado miembro,

« Marco comunitario de apoyo (MCA) elaborado por la Comision basandose en el plan y en concertacion con
el Estado miembro y las regiones afectadas,

= Intervencion sobre el terreno, generalmente en forma de un programa operativo (PO), o en forma de gran
proyecto o de subvencién global.

El procedimiento simplificado en dos etapas:

« Plan de desarrollo presentado por el Estado miembro,
* Documento Unico de programacién (DOCUP).

NUmero de programas

Entre 1994 y 1999 se adoptaron aproximadamente 600 PO y DOCUP, sin contar los programas de iniciativa
comunitaria.

Contenido

En sintesis, los MCA, PO y DOCUP proponen:

« un diagnostico de la situacion econdmica y social y los resultados del periodo de programacién anterior,

« una descripcién de la estrategia desplegada,

« cuadros financieros en los que se recapitulan los diferentes recursos financieros previstos,

« un estudio del impacto medioambiental y de la estrategia propuesta,

« una mencién de los objetivos perseguidos, cuantificados siempre que sea posible,

« las prioridades de accién, con sus importes financieros y sus formas de intervencién,

« la lista de las medidas previstas, con su publico beneficiario y una indicacion general de sus importes
financieros.

14
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Programacion

Periodo cubierto

Todos los objetivos (1, 2 y 3), tendran una duracién de siete afios (2000-2006). No obstante, esta programacion
podra adaptarse a mitad de recorrido, una vez efectuada la evaluacion intermedia y asignada la reserva de
eficacia.

Seleccion del procedimiento

Para el objetivo n° 1, el Reglamento prevé la formula del MCA y de los programas operativos (cuyas propuestas
pueden presentarse junto con el MCA o bien mas tarde, después de su adopcién), salvo cuando la asignacién
comunitaria sea inferior a mil millones de euros. En este caso, como en el caso de los objetivos n* 2y 3, el
Reglamento generaliza el recurso al DOCUP.

Desarrollo del procedimiento

El papel de la Comision y de los Estados en la elaboracion y aplicacidon de estos documentos esta precisado con
maés detalle. Concretamente, la programacion del periodo de 2000-2006 incluira dos novedades:

« Primera novedad: inmediatamente después de la adopcion de los Reglamentos de los Fondos Estructurales,
la Comision adoptara formalmente sus orientaciones, en las que presentara las prioridades comunitarias
para todos los objetivos (1, 2 y 3).

« A continuacion, como ya sucede actualmente, los Estados miembros elaboraran sus planes y acordaran con
la Comision los MCA, PO y DOCUP, los cuales abarcaran los ejes estratégicos, las asignaciones financieras y
las normas de aplicacion. No obstante, los PO y los DOCUP ya no incluirdn los detalles de las medidas
programadas tal como figuraban en los programas del periodo 1994-1999.

« Segunda novedad: una vez adoptados los PO y los DOCUP, los Estados o regiones responsables adoptaran
para cada programa un nuevo documento, el complemento del programa, el cual sefialara, entre otras
cosas los beneficiarios y la asignacion financiera de las diversas medidas previstas.

La combinacién de estas novedades responde a la voluntad de garantizar un reparto mas claro de las
responsabilidades y una aplicacion reforzada del principio de subsidiariedad: la Comisién Europea es responsable
de las prioridades estratégicas pero la gestion de los programas estard mas descentralizada.

Entre los objetivos comunitarios a tener en cuenta en los programas, el Reglamento de los Fondos Estructurales
menciona, especialmente, haciendo referencia al Tratado, un elevado grado de competitividad y de innovacion,
un alto nivel de empleo, el desarrollo sostenible y la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.



1994 } 1999

Gestion y seguimiento de los programas

Cooperacion

Para el periodo de 1994-1999, la normativa prevé el recurso en todas las fases de la programacion a una
cooperacion que implique a todas las autoridades designadas por cada Estado miembro, ya sean competentes a
nivel local, regional o nacional, incluidos en caso necesario los interlocutores econémicos y sociales.

La Comisién sefiala, no obstante, que no siempre han sido incluidos todos los interlocutores y que el proceso de
decision tampoco ha sido siempre transparente, lo que ha podido provocar confusiones acerca del papel y la
responsabilidad de cada uno de ellos.

Comité de seguimiento

Cada MCA, DOCUP y PO tiene un Comité de seguimiento compuesto por responsables a escala regional y
nacional, y por representantes de la Comision Europea. Este comité se reline generalmente dos veces al afio para
seguir la evolucién de la aplicacion de las medidas. También puede adaptar las modalidades de la participacién
financiera comunitaria siempre que no modifique el total de la ayuda europea y que esta decision sea confirmada
por la Comision.

16
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Preparacion, gestion y seguimiento de los programas

Cooperacion

El Reglamento prevé ampliar la cooperacion a las autoridades regionales y locales, a los interlocutores
economicos y sociales y a los demas organismos competentes. Al designar a los interlocutores méas
representativos, los Estados miembros deberan tener en cuenta la necesidad de fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como el desarrollo duradero.

La cooperacion debera abarcar la preparacion, la financiacion, el seguimiento y la evaluacién de las
intervenciones. Por otra parte, los Estados miembros velaran por asociar a cada uno de los interlocutores
pertinentes en las distintas fases de la programacion.

Autoridad de gestion

Novedad en la normativa, se invita a los Estados miembros a designar, para cada programa, una Unica autoridad
de gestion cuyas tareas incluiran la aplicacion, la regularidad de la gestion y la eficacia del programa. Su misién
consiste concretamente en:

» recoger los datos estadisticos y financieros necesarios para el seguimiento del programa,
» establecer y utilizar un sistema informético de gestion, seguimiento y evaluacion,

« garantizar la correcta gestion financiera,

» respetar las politicas comunitarias,

» respetar las obligaciones en materia de informacién y divulgacion,

« modificar cuando proceda el complemento de programacion,

« elaborar y remitir a la Comision informes anuales y finales de ejecucion de los programas,
e organizar la evaluacion intermedia.

El Reglamento prevé que la Comision Europea y la autoridad de gestion examinen al menos una vez al afio os
resultados del afio anterior. Tras este examen, la Comision podra presentar a la autoridad de gestion
observaciones o recomendaciones para mejorar la aplicacion.

Comité de seguimiento

En relacién con la composicion de los Comités de seguimiento, la normativa precisa que estaran presididos por
un representante del Estado miembro o de la autoridad de gestion. Se procurara garantizar la participacion
equilibrada de hombres y mujeres en los Comités de seguimiento.

Como muestra del papel creciente de los Comités de seguimiento, el Reglamento prevé que éstos den su
acuerdo sobre los complementos de programacion antes de su envio a la Comision y que aprueben cualquier
modificacion de los programas o de sus complementos.

Esta organizacion confirma el papel y las responsabilidades de cada uno en cada etapa del programa:

« Comision: el seguimiento dinamico y estratégico de las prioridades del programa;

« Autoridad de gestion: la gestion, de conformidad con los acuerdos celebrados con la Comision y con las
orientaciones del Comité de seguimiento;

« Comité de seguimiento: el seguimiento de la estrategia y su revision en caso necesario.

Como consecuencia de esta mayor descentralizacion de los programas, el Reglamento prevé definir indicadores
de seguimiento y un informe anual de ejecucién para cada programa, que garantice la calidad de la informacion
disponible y permita un seguimiento a nivel comunitario.
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Iniciativas comunitarias y medidas innovadoras

Junto a los programas de iniciativa nacional (MCA y DOCUP) destinados a aplicar los objetivos prioritarios, l0s
Fondos Estructurales financian programas de iniciativa comunitaria y medidas innovadoras (estudios, proyectos
piloto, etc.).

Iniciativas comunitarias

Las iniciativas comunitarias, que pueden utilizar hasta el 9% de la dotacion de los Fondos Estructurales para el
periodo actual, tienen como objetivo desarrollar medidas que revistan un interés especial para la Comunidad.

Durante el periodo de 1994-1999, hubo trece iniciativas que generaron mas de 500 programas.

Interreg Il: cooperacion transfronteriza (apartado A), redes energéticas (apartado B), cooperacion en el

ambito de la ordenacion del territorio (apartado C).

Leader II: desarrollo rural.

Regis II: integracion de las regiones ultraperiféricas.

Empleo:

- Empleo-NOW (promaocién de la igualdad de oportunidades para las mujeres y de su acceso a las
profesiones con futuro y a los puestos de responsabilidad);

- Empleo-HORIZON: mejora de las perspectivas de empleo para las personas discapacitadas;

- Empleo-Juventud: integracion en el mercado del trabajo de los j6venes menores de 20 afios carentes de
cualificacion o de formacion bésica;

- Empleo-INTEGRA: integracion de las personas amenazadas por la exclusion social y medidas contra el
racismo y la xenofobia.

Adapt: adaptacion de los trabajadores a las mutaciones industriales y a la sociedad de la informacién.

Rechar II: reconversion de zonas carboniferas.

Resider II: reconversion de zonas siderdrgicas.

Konver: diversificacién econémica de las regiones dependientes del sector de la defensa.

Retex: diversificacion econémica de las regiones dependientes de la industria textil y de la confeccion.

PYME: mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

Urban: revitalizacién de los barrios urbanos en crisis.

Pesca: diversificacion econémica de las zonas dependientes de la pesca.

Peace: apoyo al proceso de paz y de reconciliacion en Irlanda del Norte.

Medidas innovadoras

Los proyectos piloto o de demostracion, que pueden utilizar el 1% de la dotacion total de los Fondos
Estructurales, pretenden experimentar nuevas vias y &mbitos para la intervencién estructural comunitaria. Pueden
ser presentados por los Estados miembros, autoridades regionales o locales, y entidades privadas. Generalmente
son el resultado de una convocatoria de propuestas sobre temas precisos propuestos por la Comision.
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Iniciativas comunitarias y medidas innovadoras

Iniciativas comunitarias

La normativa limita el nimero de iniciativas a cuatro y precisa de entrada sus temas:

1. La cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional con el objetivo de fomentar un desarrollo y una
ordenacion del territorio europeo armoniosos y equilibrados (INTERREG).

2. La rehabilitacién econémica y social de las ciudades y los barrios en crisis, a fin de fomentar el desarrollo

urbano duradero (URBAN).

El desarrollo rural a través de iniciativas de grupos de accion local (LEADER+).

4. La cooperacion transnacional para fomentar los nuevos medios de lucha contra las discriminaciones y
desigualdades de cualquier tipo en relacion con el mercado laboral (EQUAL).

w

Otra novedad, cada iniciativa sera financiada exclusivamente por un Fondo Estructural, a saber:

1+2: el FEDER,
3: la Seccién de Orientacion del FEOGA,
4: el FSE.

Medidas innovadoras y de asistencia técnica

La normativa precisa que las medidas innovadoras contribuyen a la elaboracién de métodos y practicas
innovadoras para mejorar la calidad de las intervenciones en virtud de los objetivos prioritarios. Concretamente,
las medidas de asistencia técnica comprenden estudios, intercambios de experiencia y de informacion, asi como
la implantacién de sistemas informatizados de gestion, seguimiento y evaluacion.

Dotacion financiera

Para el periodo 2000-2006, la normativa propone dedicar, respectivamente:

« un 5,35% de la dotacion de los Fondos Estructurales a las cuatro iniciativas comunitarias (INTERREG,
URBAN, LEADER, EQUAL);

* un 0,65% de la dotacién de cada Fondo a financiar medidas innovadoras y medidas de asistencia técnica a
nivel comunitario.
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Adicionalidad

El principio de adicionalidad implica actualmente que los Estados miembros mantengan, en los territorios
incluidos en cada objetivo, sus gastos estructurales publicos o asimilables como minimo al mismo nivel que
durante el periodo de programacion anterior, teniendo en cuenta no obstante las condiciones macroeconémicas
en las que se efectlian estas financiaciones, asi como algunas situaciones econémicas especificas, a saber:

« las privatizaciones,

= el nivel extraordinario de esfuerzo publico estructural durante el periodo de programacion anterior,
= la evolucién de las coyunturas nacionales.
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Adicionalidad

Ante la complejidad actual del control de la adicionalidad, en el futuro se tratara de:
- simplificar el nivel geografico de la comprobacion:

« el conjunto de las regiones desfavorecidas subvencionables dentro del objetivo n° 1 en el Estado miembro,
el conjunto del pais para los objetivos n* 2 y 3 reunidos;

- limitar la frecuencia a tres comprobaciones:

« en el momento de la adopcion de los MCA o de los DOCUP,
* a medio camino, es decir antes del 31 de diciembre de 2003,
« al final del ejercicio, es decir antes del 31 de diciembre de 2005.

Para que estas comprobaciones sean posibles, la nueva normativa prevé que los Estados miembros proporcionen
a la Comision las informaciones apropiadas en cada uno de esos tres momentos.

Para la comprobacion previa en particular, los futuros documentos de programacion (MCA o DOCUP) indicaran
para los periodos de 1994-1999 y 2000-2006:

« el importe de los gastos publicos o asimilables, en las regiones beneficiarias del objetivo n° 1;
« el importe de los gastos en favor de la politica activa del mercado del trabajo, en el caso de los objetivos n°s
2y3.

Globalmente, el nivel de los gastos nacionales en cuestion sera acordado por el Estado miembro y la Comision y
debera ser, en principio, al menos equivalente al del periodo anterior.



1994 } 1999

Porcentaje de cofinanciacion

Actualmente, el porcentaje de participacion comunitaria en la financiacion de los programas se inscribe dentro de
los limites siguientes:

En las regiones del objetivo n° 1, hasta el 75% del coste total y, por regla general, como minimo el 50% de los
gastos publicos.

No obstante, en algunos casos, la participacion puede ascender al 80% del coste total en los paises en los que
interviene el Fondo de Cohesion, e incluso al 85% en las regiones ultraperiféricas.

En las demas zonas, hasta el 50% del coste total subvencionable y como minimo el 25% de los gastos publicos
subvencionables.

Cuando la Comunidad financia inversiones en las empresas, la normativa actual dispone que la participacion
comunitaria no puede sobrepasar el 50% en las regiones del objetivo n® 1y el 30% en las demas.
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Porcentaje de cofinanciacion

Para el periodo de 2000-2006, la normativa prevé mantener los porcentajes generales.
No obstante, se fija un limite para las inversiones en infraestructuras generadoras de ingresos:

* 50% en los Estados beneficiarios del Fondo de Cohesién,
e 40% maximo del coste total en las demas regiones del objetivo n° 1,
* 25% en las zonas subvencionables en virtud del objetivo n° 2,

con una posibilidad de incremento de estos porcentajes en un 10% si la ayuda se utiliza para ingenieria
financiera.

Ademas, el nivel de la participacién comunitaria en las inversiones en las empresas se rebaja al:

* 35% en las regiones del objetivo n° 1,
* 15% en las zonas subvencionables del objetivo n° 2,

con un posible incremento de estos porcentajes en un 10% si la ayuda se utiliza para ingenieria financiera.
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Medidas subvencionables

Las medidas subvencionables mediante la intervencion de los Fondos Estructurales se definen de manera general
en el Reglamento de cada Fondo:

FEDER:

 inversiones productivas que permiten la creacion o el mantenimiento de empleos duraderos,
= inversiones en infraestructuras con un campo de aplicacién variable segun los objetivos,
« desarrollo enddgeno, que comprende el desarrollo local y las PYME.

« insercion profesional de personas en paro expuestas al paro de larga duracion,

« insercion profesional de jovenes que buscan empleo,

 integracion de personas expuestas a la exclusion del mercado laboral,

e promacién de la igualdad de oportunidades en el mercado laboral,

< adaptacion de los trabajadores a las mutaciones industriales,

« estabilidad y crecimiento del empleo,

fortalecimiento del potencial humano en materia de investigacion, ciencia y tecnologia,
fortalecimiento de los sistemas de ensefianza y formacion.

Seccién de Orientacion del FEOGA

Medidas vinculadas a las estructuras agrarias:

medidas destinadas a sostener la renta agricola, mantener la actividad en zonas montafiosas o
desfavorecidas y ayudas a la instalacion de jévenes agricultores,

mejora de la eficacia de las estructuras de las explotaciones agrarias,

medidas de ayuda para la creacién de agrupaciones de productores,

reconversion, diversificacion, reorientacién y mejora de la calidad de los productos agricolas.

Medidas para favorecer la diversificacion de las zonas rurales:

« desarrollo de infraestructuras rurales,

« fomento de las inversiones turisticas,

« otras medidas como la prevencién de catastrofes naturales, renovacién de pueblos, proteccién del
patrimonio rural, desarrollo y aprovechamiento de los bosques, proteccion del medio ambiente y del espacio
rural, e ingenieria financiera.

IFOP

ajustes de los esfuerzos de pesca,

modernizacién de la flota,

desarrollo de la acuicultura,

proteccién de las zonas marinas,

« equipamiento de los puertos de pesca,

transformacién y comercializacion de los productos de la pesca,
* promocién de los productos.

Mas alla de estas disposiciones generales, la Comision establecio, de acuerdo con los Estados miembros, normas
comunes detalladas de subvencionabilidad de los gastos, incluidas como anexo, en 1997, en todos los programas
(fichas de subvencionabilidad).
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Medidas subvencionables

Para el préximo periodo de programacion, las medidas subvencionables mediante la intervencién del FEDER y del
IFOP siguen siendo globalmente las mismas.

El nuevo Reglamento del FEOGA relativo al desarrollo rural agrupa una serie de medidas destinadas al conjunto
de las zonas rurales de la Union:

« inversiones en las explotaciones rurales,

 instalacion de jévenes agricultores,

« formacion profesional,

« ayudas a la prejubilacion,

« ayudas compensatorias a las zonas desfavorecidas,

* medidas agroambientales,

« transformacion y comercializacion de los productos agricolas,
« desarrollo y valorizacion de los bosques,

* medidas para la adaptacion y el desarrollo de las zonas rurales.

En las regiones del objetivo n° 1, estas medidas son financiadas por la Seccién de Orientacion del FEOGA,
exceptuando las ayudas compensatorias a las zonas desfavorecidas, las ayudas a la prejubilacion, las medidas
agroambientales y las medidas de desarrollo y valorizacion de los bosques, que serdn financiadas por la Seccién
de Garantia del FEOGA. Fuera del objetivo n° 1, todas las medidas seran financiadas por la Secciéon de Garantia
del FEOGA.

Las actividades subvencionables por el FSE se sistematizan en tres categorias:

« Asistencia a las personas: educacion y formacion profesional, ayudas al empleo, formacion superior en
materia de ciencia e investigacion, nuevos yacimientos de empleo.

« Asistencia a las estructuras y a los sistemas: mejora de los sistemas de educacién y formacion,
modernizacion de los servicios en favor del empleo, sistemas de anticipacion de las necesidades en materia
de cualificacion.

* Medidas de acompafiamiento: sensibilizacién, suministro de servicios, etc.

Al margen de estos &mbitos de accion generales, el Reglamento prevé para los gastos subvencionables concretos
que se apliquen las normas nacionales, a menos que la Comision establezca normas comunes (véanse las fichas
de subvencionabilidad actuales).

Ademas, el Reglamento prevé la posibilidad de diversificar las formas de financiacion. Asi, junto a la ayuda en
forma de subvenciones directas, pueden utilizarse otras modalidades como las ayudas reembolsables, las
bonificaciones de intereses, las primas de garantia y las participaciones.

El recurso creciente a las posibilidades de la ingenieria financiera debe permitir una mejor apreciacion la
rentabilidad de algunos proyectos y deberia incitar a los responsables de proyectos a recurrir con mayor
frecuencia a otros tipos de financiaciones, como el Banco Europeo de Inversiones (BEIl) o el Fondo Europeo de
Inversion (FEI).



1994 } 1999

Gestion financiera

La gestion financiera de los Fondos Estructurales prevé un sistema de compromisos y pagos.
Los compromisos presupuestarios de la Comisién se efectian por tramos anuales:

e un primer tramo se compromete en el momento de la decision de adopcién del programa,
e los demas se comprometen en funcién del plan de financiacion y de la realizacién de las acciones.

En cuanto a los pagos, dependen de la manera siguiente de los compromisos:

* un primer anticipo equivalente al 50% como maximo del compromiso correspondiente,
* un segundo anticipo equivalente al 30% como méaximo de ese compromiso,
« el pago del saldo se efectia una vez que se cumplen las condiciones de finalizacion del programa.

Existen plazos de pago establecidos:

« dos meses para el pago por la Comision tras la solicitud del Estado miembro,
= tres meses suplementarios para el abono al beneficiario final.
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Gestion financiera

Los compromisos y pagos se mantienen, pero se disocian unos de otros.

Los compromisos se efectian anualmente a més tardar el 30 de abril. La Comision liberara de oficio la parte de
un compromiso que no haya sido objeto de pago a finales del segundo afio siguiente al del compromiso.

En el caso de los pagos, se instaura un nuevo sistema, sencillo pero exigente:

« al efectuar el primer compromiso, la Comision abona al Estado miembro un anticipo del 7% como maximo
de la participacion total de los Fondos en el programa,

« los pagos siguientes reembolsan gastos realmente efectuados y certificados por el Estado miembro,

« el saldo se paga si la Comision ha recibido y aprobado todos los documentos exigidos (declaracién de los
gastos efectivos dentro de los seis meses siguientes a la fecha de pago fijada en el programa, informe anual
y final del programa).

El nuevo sistema de compromisos anuales automaticos y de desbloqueos de oficio en caso de no utilizacion
pretende simplificar los procedimientos y fomentar una ejecucién més eficaz de los programas.

El nuevo sistema de pago va acompafiado de un procedimiento simplificado de indizacion, calculada de forma
global en la fase anterior a la programacion a nivel del presupuesto comunitario.
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Control financiero

La normativa vigente prevé que los Estados miembros adopten las medidas necesarias para comprobar que las
medidas se han desarrollado correctamente, prevenir y perseguir las irregularidades, y recuperar los fondos
perdidos en razon de abusos o negligencias.

Con este fin, los Estados miembros informan a la Comision de las medidas adoptadas en la materia y le
comunican regularmente las diligencias administrativas y judiciales en curso; ademas, mantienen a su disposicion
todos los informes relativos al control financiero de las medidas.

Por su parte, la Comision puede también controlar sobre el terreno las medidas financiadas, asi como los sistemas
de gestion y control de los Estados. Ademas, si se observa la existencia de irregularidades o modificaciones
importantes de una medida, la Comision puede reducir o suspender la ayuda financiera comunitaria, una vez
aplicado el principio de la cooperacion.
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Control financiero

La nueva normativa sefiala claramente que los Estados miembros son responsables en primer lugar del control
financiero y especifica sus responsabilidades:

= instaurar sistemas de gestion y control eficaces e informar de ello a la Comision,

garantizar una gestion eficaz y regular de los fondos comunitarios,

garantizar la exactitud de las declaraciones de gastos enviadas a la Comisién,

garantizar el respeto de la normativa comunitaria,

prevenir, detectar y corregir las irregularidades,

cooperar con la Comision para garantizar una correcta gestion financiera de los fondos comunitarios,
encomendar a un servicio independiente de la autoridad de gestion una declaracion final sobre la validez de
las solicitudes y la regularidad de las operaciones.

La Comisién Europea tiene como responsabilidad:

« cerciorarse de la existencia de sistemas de control y gestion en los Estados,

« efectuar controles sobre el terreno,

« solicitar al Estado beneficiario la realizacion de esos controles,

« en caso de irregularidad, enviar recomendaciones o solicitudes de medidas correctivas para remediar las
insuficiencias de gestién o corregir las irregularidades.

La Comision y los Estados deben cooperar, en un encuentro anual, para coordinar los programas y métodos de
control y determinar los resultados de las diferentes actividades de control.

Los Estados miembros son los principales responsables de las correcciones financieras y de la persecucion de las
irregularidades.

No obstante, en caso de que los Estados miembros incumplan esta obligacion, o en caso de irregularidad
financiera, la Comisién interviene para:

« solicitar al Estado miembro sus observaciones,
« si el Estado en cuestion no efectla la correccion o si fracasa el intento de conciliacién, reducir o suprimir
total o parcialmente la participacién comunitaria en el programa en cuestion.

La correccion financiera puede corresponder al importe exacto de la irregularidad o bien ascender a un importe
global en caso de deficiencia general del sistema de gestion o de control en ese Estado miembro.



1994 } 1999

Evaluacion

Actualmente, existen tres tipos de evaluacion de las intervenciones:

= valoracion previa,
* seguimiento intermedio,
= evaluacion posterior.

Estas tres fases de la evaluacion son responsabilidad de los Estados miembros y de la Comisién. Los Reglamentos
establecen que las autoridades competentes deberan proporcionar la ayuda necesaria para que la evaluacion se
realice eficazmente.

30
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Evaluacion

Para el periodo de 2000-20086, la nueva normativa explicita los tres tipos de evaluacion (previa, intermedia y
posterior) y precisa quién debera asumir la responsabilidad de cada una de ellas:

= La evaluacion previa es responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion de los planes en
los Estados miembros. Se centra en el andlisis de los puntos fuertes y débiles de la regién y del sector de
que se trate. Valora la coherencia de la estrategia y de los objetivos seleccionados con las caracteristicas de
la region o la zona beneficiaria, sin olvidar su evolucion demografica. Define el impacto esperado de las
prioridades previstas, cuando es posible mediante objetivos cuantificados, especialmente en materia de
empleo, medio ambiente e igualdad entre hombres y mujeres.

« La evaluacion intermedia es responsabilidad de la autoridad de gestion de los programas, en colaboracién
con la Comisién. Examina los primeros resultados de las intervenciones, su coherencia con la evaluacion
previa, la pertinencia de los objetivos enunciados y también la correcta gestion financiera, asi como la
calidad del seguimiento y de la aplicacion de cada programa. En concreto, esta evaluacion debe ser
efectuada por un evaluador independiente, presentada al Comité de seguimiento correspondiente y enviada
a la Comision a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. Esta evaluacion sirve para la revision intermedia del
programa y para la asignacion de la reserva de eficacia.

« La evaluacion posterior es responsabilidad de la Comision Europea, en colaboracion con el Estado miembro
y la autoridad de gestién correspondientes. Su objetivo es rendir cuentas de la utilizacion de los recursos, el
impacto, la eficacia y la eficiencia de las intervenciones y de su coherencia con la evaluacién previa. Por lo
tanto, pretende sacar conclusiones Utiles en materia de cohesién econémica y social. Esta evaluacion
también es efectuada por evaluadores independientes y debera haber finalizado antes del 31 de diciembre
de 2009. A partir del 31 de diciembre de 2005, se elaboraran balances de cada MCA, PO y DOCUP con el
fin de preparar la fase siguiente de programacion.

También esta prevista la divulgacién de los informes de evaluacion.



