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Den 6 oktober 2011 antog Europeiska kommissionen ett utkast till ett lagstiftningspaket som ska utgora
ramen for EU:s sammanhallningspolitik under perioden 2014-2020.

Europeiska kommissionen foreslog ett antal viktiga férandringar av hur sammanhallningspolitiken ar utformad
och genomfors, namligen:

» koncentration pa Europa 2020-strategins prioriteringar for smart, hallbar och allomfattande tillvaxt,

* beldningar for resultat,

» stod till integrerade program,

» fokus pa resultat - 6vervakning av vdagen fram mot éverenskomna mal,

» forstarkning av den territoriella sammanhallningen, samt

» forenklad leverans.

Detta foljer pa att Europeiska kommissionen i juni 2011 antog ett férslag om de kommande flerariga finans-
ramarna under samma period ('): en budget for att kunna uppna malen foér Europa 2020-strategin. | sitt forslag
fastslog Europeiska kommissionen att sammanhallningspolitiken bor forbli ett viktigt inslag i ndsta finansierings-
struktur och betonade dess avgorande roll for att malen fér Europa 2020-strategin ska kunna uppnas.

Den totala foreslagna budgeten for perioden 2014-2020 &r 376 miljarder euro, vilket innefattar finansiering av
den nya fonden for ett sammanhallet Europa, som &r avsedd att underlédtta mellanstatliga projekt pa omradena
energi, transport och informationsteknik.

Sammanhallspolitikens rattsliga utformning bestar av:

+ ett 6vergripande regelverk med gemensamma regler for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsut-
veckling (EJFLU), Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och ytterligare allmédnna regler fér ERUF, ESF och
Sammanhallningsfonden,

» tre specifika bestammelser for ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden, och

+ tvaforordningar om malet fér europeiskt territoriellt samarbete och europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete.

(1) COM(2011) 500 slutlig.
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Den allmdnna forordningen bestar av tva delar.

| den forsta delen fastslas ett antal gemensamma bestammelser for de fem fonderna med strukturella mal som
anges i Europeiska kommissionens gemensamma strategiska ramverk (ERUF, ESF, Sammanhallningsfonden,
EJFLU och EHFF). Dér skisseras huvuddragen for gemensamma element som ror strategisk planering och program;
de tematiska malen som &r kopplade till Europa 2020, som utgér grunden foér fonderna; samt bestammelser om
det gemensamma strategiska ramverket och om partnerskapskontrakt med varje medlemsstat. De gemensamma
reglerna géller dven stodberdttigande, finansiella instrument och principer for férvaltning och styrning.

Den andra delen innehaller specifika bestimmelser fér ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden. Dessa galler
uppgiften och malen fér sammanhallningspolitiken, finansieringsramen, sarskilda program- och rapportarrang-
emang, stora projekt och gemensamma handlingsplaner. Den innehaller dven detaljerade forvaltnings- och
kontrollkrav enligt sammanhaliningspolitiken och specifika arrangemang fér ekonomisk férvaltning.

De fondspecifika bestimmelserna innefattar foreskrifter som galler enskilda fonder (ERUF, ESF och Sammanhall-
ningsfonden), sarskilt betrdffande fondernas spannvidd, investeringsprioriteringar samt indikatorer.

Gemensamma regler tillampliga pa ERUF, ESF,
Sammanhallningsfonden, EJFLU och EHFF

PRINCIPER

Europeiska kommissionen foreslar ett antal gemensamma principer som galler samtliga fonder. De innefattar
partnerskap och styrning pa flera nivaer; efterlevnad av tillampliga EU-lagar och nationella lagar; frimjande
av jamlikhet mellan mén och kvinnor; icke-diskriminering; samt hallbar utveckling.

FORSTARKTA STRATEGISKA PROGRAM:

TEMATISK KONCENTRERING PA EUROPA 2020

For att politiken ska uppna malen med EU:s prioriteringar i sa hog grad som mojligt foreslar Europeiska kommis-
sionen att processen for de strategiska programmen forstarks. Detta omfattar inférandet av det gemensamma
strategiska ramverket, partnerskapskontrakt och ett antal tematiska mal i enlighet med strategin Europa 2020
och dess riktlinjer.

Det gemensamma strategiska ramverket, som Europeiska kommissionen ska anta, kommer att formulera viktiga
atgarder for att ta itu med EU:s prioriterade fragor; kommer att innehalla rad om program som ér tillampliga pa
samtliga fonder, dven EJFLU och EHFF; och kommer att framja battre koordination av EU:s olika strukturella
instrument.

Partnerskapskontrakt, som Europeiska kommissionen och medlemsstaterna kommer 6verens om redan vid starten,
faststéller bidraget pa nationell niva till de tematiska malen och utféstelser till konkreta dtgarder for att uppfylla
malen i Europa 2020. Tydliga och méatbara mal kommer att formuleras i ett resultatramverk.
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FORBATTRADE RESULTAT OCH ORSAKSSAMBAND

For att forbattra resultatet kommer nya orsakssambandsbestammelser att inforas for att se till att EU-fonderna
utgor starka incitament for medlemsstaterna att uppfylla malen for Europa 2020. Orsakssambanden ska besta
bade av sa kallade forhandsvillkor som maste vara uppfyllda innan pengarna kan betalas ut, och sa kallade
efterhandsvillkor som gor att tillskott av mer pengar &r kopplat till resultaten.

FORHANDSVILLKOR

Grunden till att forhandsvillkoren for fonderna starks ar att se till att de nédvandiga villkoren for effektivt stod
aruppfyllda. Tidigare erfarenheter visar att verkan av fondernas investeringar i vissa fall har undergrévts av svaga
punkter i den nationella politiken samt regelverk och institutionella ramar. Europeiska kommissionen foreslar
darfor ett antal forhandsvillkor, som fastslas tillsammans med kriterierna fér deras uppfyllande i den allmédnna
forordningen. Vissa villkor &r direkt relaterade till politikens tematiska mal (t.ex. smarta specialiseringsstrategier
eller ett lampligt regelverk for stod till foretag) medan andra géller horisontellt (t.ex. offentlig upphandling).

EFTERHANDSVILLKOR

Efterhandsvillkor starker inriktningen pa resultat och att malen for Europa 2020 nas. Detta grundas pa uppna-
endet av milstolpar som ror mal kopplade till Europa 2020, som faststélls for program som técks av partnerskaps-
kontraktet. Totalt 5% av det nationella anslaget fran varje fond avsatts och tilldelas - vid en granskning efter
halva tiden - till medlemsstaterna fér de program som har uppnatt milstolparna. Utdver resultatreserven kan
missade milstolpar leda till att utbetalningarna fryses, och ér ett program véldigt langt fran sina mal kan det leda
till att inga mer medel betalas ut.

MAKROEKONOMISKA VILLKOR

En starkare lank mellan sammanhallningspolitiken och den ekonomiska férvaltningen av unionen garanterar att
effektiviteten av de utgifter som uppkommer inom ramen fér det gemensamma strategiska ramverket underbyggs
av sund ekonomisk politik. CSF-fonderna kan, om det dr nédvéndigt, anvéndas for att atgarda de ekonomiska
problem som ett land stélls infor. Processen maste ske gradvis och inledas med att partnerskapskontraktet och
att programmen som stdder Europaradets rekommendationer férandras for att komma till ratta med makro-
ekonomisk obalans och sociala och ekonomiska svarigheter. | de fall da en medlemsstat, trots utdkat bruk av
CSF-fonderna, inte vidtar effektiva atgarder inom ramen fér ekonomisk férvaltning, bér Europeiska kommis-
sionen ha ratt att instélla betalningar och fransdga sig forpliktelser helt eller delvis. Beslut om avbrott bor vara
proportionella och effektiva och ta hansyn till vilken verkan programmen har pa den ekonomiska och sociala
situationen i den aktuella medlemsstaten. Nar Europeiska kommissionen fattar beslut om avbrott bér man dven
respektera likabehandlingen av medlemsstater och ta sarskild hdnsyn till verkan av avbrottet pd medlemsstatens
ekonomi. Avbrottet bor upphéavas och medel @n en gang goras tillgéngliga till den aktuella medlemsstaten sa
fort som medlemsstaten vidtar nédvandiga atgarder.

Samtidigt kan stodet 6kas (med tio procentenheter) om en medlemsstat far ekonomiskt stéd genom den euro-
peiska stabiliseringsmekanismen och darmed minska belastningen pa den nationella budgeten under svara
ekonomiska tider, samtidigt som EU:s finansiering bibehalls pa samma allménna niva.
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GEMENSAMMA FORVALTNINGSARRANGEMANG

| forslaget raknar man med gemensamma principer for forvaltning och styrning. Ett system med nationell
ackreditering av de viktiga kontrollorganen infors for att betona att medlemsstaterna ar forpliktade att anvanda
sund ekonomisk forvaltning. Arrangemangen for att forsékra Europeiska kommissionen om utgifternas regel-
madssighet harmoniseras och nya gemensamma inslag, t.ex. en forvaltningsférsakran och arligt godkdnnande
av rakenskaperna, infors.

STOD TILL INTEGRERADE PROGRAM

Europeiska kommissionen foreslar en mer integrerad syn pa EU-investeringar, daribland gemensamma regler
for stodberattigande och ekonomiska regler, samt inférandet av program som finansieras fran flera olika hall
for ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden som alternativ.

Forslagen innehaller &ven en integrerad syn pa samhallsledd lokal utveckling, som underlattar inférandet
av lokala utvecklingsstrategier av samhallsgrupper, daribland lokala myndigheter, icke-statliga organisationer
och sociala partner, baserat pd LEADER-metoden som anvands for landsbygdens utveckling.

OKAT BRUK AV FINANSIELLA INSTRUMENT

Innovativa finansiella instruments roll kommer att forstéarkas genom att deras omfattning utokas, vilket gor
ramverken for genomférandet mer flexibla och effektiva, och uppmuntrar till bruk av dem som ett béattre fung-
erande alternativ, eller som ett komplement till traditionella bidrag. Forslaget representerar ett mer gediget
juridiskt och operativt ramverk med tydliga och férenklade regler om sérskilt viktiga implementeringsfragor
sasom den finansiella férvaltningen av EU-bidrag eller kombinationen av finansiella instrument med bidrag.

Ifall det gér kan finansiella instrument anvéndas for samtliga politiska mél som aterspeglas i programmen for
att fa fram investeringar i projekt som visar aterbetalningskapacitet i situationer med en icke perfekt fungerande
marknad. De kan inféras av medlemsstater och forvaltningsmyndigheter antingen som skraddarsydda instru-
ment eller pa grundval av tidigare definierade modeller fér nationella eller regionala instrument som majliggor
effektiv igdngsattning av verksamheter i enlighet med de standardvillkor som Europeiska kommissionen
foreslar. Forvaltningsmyndigheterna far ocksa bidra till finansiella instrument som inrattas pa EU-niva med resurser
som 6ronmarks for investeringar i enlighet med de aktuella programmen.
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OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Gemensamma bestdmmelser inom 6vervaknings- och utvarderingsomradet ar bland andra 6vervakningskom-
mitténs roll och sammanséttning, arliga genomféranderapporter och granskningsmoten, framstegsrapporter
om genomfdrandet av partnerskapskontraktet och forhands- och efterhandsutvarderingar.

FORENKLADE OCH RATIONALISERADE REGLER FOR STODBERATTIGANDE

Tonvikten ldggs pa atgarder som ser till att de administrativa kostnaderna &r rimliga och att stodmottagarna ska
slippa byrakrati i sa stor utstrdckning som mojligt. Syftet ar att sa langt som mojligt harmonisera reglerna som
galler samtliga fonder. Férenklade kostnadsalternativ, t.ex. standardskalor for enhetskostnader och klumpsum-
mor, innebar att medlemsstaterna kan infora resultatinriktad forvaltning pa projektniva.

Gemensamma bestdmmelser om tillhandahallande omfattar gemensamma regler for stodberdttigade utgifter,
de olika formerna for ekonomiskt stod, forenklade kostnader och verksamhetens varaktighet.

Allmédnna bestammelser tillampliga pa ERUF,
ESF och Sammanhallningsfonden

STODETS GEOGRAFISKA OMFATTNING

Allaregioner i Europa kan utnyttja stod fran ERUF och ESF. Det finns emellertid en skillnad mellan mindre utveck-
lade regioner, 6vergangsregioner och mer utvecklade regioner for att se till att medlen koncentreras i enlighet
med BNP-nivan.

Mindre utvecklade regioner: Stédet till mindre utvecklade regioner forblir prioriterat i sammanhallningspoliti-
ken. Langsiktiga, hallbara insatser kravs for att mindre utvecklade regioner ska komma ifatt. Den héar kategorin
galler de regioner vars BNP per capita understiger 75 % av den genomsnittliga BNP:n i EU-27.

Overgéngsregioner: Denna nya regionskategori inférs och ersatter det nuvarande in- och utfasningssystemet.
Den hér kategorin omfattar alla regioner med en BNP per capita mellan 75 och 90 % av genomsnittet i EU-27.

Mer utvecklade regioner: Aven om interventioner i de mindre utvecklade regionerna férblir prioriterade inom
sammanhallningspolitikens ram, finns det viktiga problem som rér samtliga medlemsstater, t.ex. global konkur-
rens i den kunskapsbaserade ekonomin och évergang mot en ekonomi med laga koldioxidutslapp. Den héar
kategorin géller de regioner vars BNP per capita 6verstiger 90 % av den genomsnittliga BNP:n i EU-27.

Dessutom skapas ett “skyddsnéat”for alla regioner som var stodberédttigade enligt konvergensmalet under perio-
den 2007-2013, men vars BNP per capita 6verstiger 75 % av den genomsnittliga BNP:n i EU-27. Inom 6vergangs-
regioner eller mer utvecklade regioner far man en tilldelning fran strukturfonderna som motsvarar minst tva
tredjedelar av tilldelningen 2007-2013.
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Minimiandelar for ESF upprattas for varje regionskategori (25 % for mindre utvecklade regioner, 40 % for dver-
gangsregioner och 52 % for mer utvecklade regioner), vilket ger en sammantagen minimiandel for ESF pa 25 % av
budgeten som férdelas till ssmmanhallningspolitiken, d.v.s. 84 miljarder euro.

Sammanhallningsfonden fortsatter att stodja medlemsstater med en bruttonationalprodukt (BNP) per capita
som understiger 90% av genomsnittet i EU-27 och investerar i transeuropeiska nét pa transportomradet och
miljon. En del av sammanhallningsfondens medel (10 miljarder euro) 6ronmarks for att finansiera viktiga trans-
portnadt inom ramen fér den nya fonden for ett sammanhallet Europa.

Erfarenheter av den nu gallande finansieringsramen visar att manga medlemsstater har problem med att ta
emot stora EU-bidrag under begransad tid. Dessutom har den skattemdssiga situationen i vissa medlemsstater
gjort det svarare att ge bidrag med nationell samfinansiering. For att géra det enklare att ta emot medlen foreslar
Europeiska kommissionen ett antal dtgarder:

* den hogst sammanhaliningstilldelningen fixeras till 2,5% av BNP,

» ett tak for medfinansieringen satts till samma niva som prioritetsaxeln inom de operativa programmen,
vid 75-85 % i mindre utvecklade regioner och de yttersta randomradena; vid 75 % for program for europeiskt
territoriellt samarbete; vid 60 % i 6vergangsregioner; och vid 50 % i mer utvecklade regioner,

» vissa villkor infors i partnerskapskontrakten som ror forbattringen av den administrativa kapaciteten.

FORSTARKTA STRATEGISKA PROGRAM SOM SYFTAR ATT GE RESULTAT

Europeiska kommissionen foreslar en mer resultatorienterad programprocess for att géra sammanhallnings-
politikens program mer effektiva. Utdver de efterhandsvillkor som har ndmnts har ovan foreslar Europeiska
kommissionen inférandet av en viss typ av atgard, en sa kallad gemensam handlingsplan, som alternativ.
Den gemensamma handlingsplanen definieras och hanteras i férhallande till resultaten, som bidrar till att ett
programs mal uppnas.

FORENKLAD FINANSIELL FORVALTNING OCH STYRNING

Kostnaderna maste avvdgas mot riskerna inom forvaltnings- och styrsystem. Europeiska kommissionens roll
i forhandsgranskningen av de nationella forvaltnings- och styrsystemen kommer att vara proportionerlig och
utnyttja en riskbaserad metod. Sma program behdver inte underga granskning av Europeiska kommissionen.
Denriskbaserade metoden minskar de administrativa kostnaderna och 6kar sakerheten, eftersom Kommissionens
resurser anvands mer effektivt och inriktas sarskilt pa hogriskomraden.

I forslaget ingar dven ett obligatoriskt arligt avslut av genomforda atgarder eller utlagg inom ramen for det arliga
godkdnnandet av rakenskaperna. Syftet ar att minska besvaren med att behéva behdlla dokument om enskilda
stodmottagare under lang tid och riskerna som forknippas med att granskningen ddrmed inte gar att genomféra.
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Det arliga godkdnnandet av rékenskaperna som forutses i den pagdende revisionen av budgetférordningen
tillampas pa program och stérker vissheten pa EU-niva. Europeiska kommissionen far rimlig visshet om att
medlen har spenderats regelmdssigt tack vare den arliga forvaltningsforsakran, de arliga redovisningarna,
de medfdljande rapporterna och den arliga revisionsberattelsen om férvaltningsdeklarationen och redovis-
ningarna. Dessa dokument ldmnas in varje ar och galler foregdende redovisningsar.

Men under rdkenskapsaret, da Europeiska kommissionen gor interimsbetalningar, kan vissheten vara mer
begransad. Darfor foreslas det att interimsbetalningarna som Europeiska kommissionen gér under rakenskaps-
aret tacker 90% av de belopp som medlemsstaten ska ha, och att resterande 10% betalas ut av Europeiska
kommissionen efter det arliga godkdnnandet av rakenskaperna, da fullstandighet visshet om regelméssigheten
i utgifterna har inhamtats. Denna forhandsfinansiering garanterar att medlemsstaterna har den likviditet som
krévs for att betala stodmottagarna for deras verksamhet.

OVERGANG TILL "E-SAMMANHALLNING”

Elektronisk datahantering kan minska den administrativa bérdan markant och géra det enklare att kontrollera

projekt och utldgg. Medlemsstaterna maste darfor senast i slutet av 2014 ha system som ger stddmottagarna
mojlighet att skicka in all information elektroniskt.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) syftar till att starka den ekonomiska, sociala och territo-
riella sammanhallningen i EU genom att rétta till bristande jamvikt mellan regioner. ERUF stoder regional
och lokal utveckling for att bidra till att tematiska mal genom att formulera detaljerade planer for vad som
ska ges mer fokus:

» forskning och utveckling samt innovation,

» forbattrad tillgang till och béttre informations- och kommunikationsteknik,

» klimatférandring och en 6vergang till en ekonomi med laga koldioxidutslapp,
»  stod till sma och medelstora foretag,

* tjanster av allmant ekonomiskt intresse,

» infrastrukturer fér telekommunikation, energi och transport,

» forbattrad institutionell kapacitet och offentlig férvaltning,

* haélso- och sjukvard, utbildning och social infrastruktur, och

» hallbar stadsutveckling.

DEN TEMATISKA KONCENTRERINGEN FORSTARKS

For att se till att EU:s investeringar koncentreras inom dessa topprioriterade omraden ges ett antal omraden en
viss minimitilldelning. | mer utvecklade regioner och évergangsregioner bdr exempelvis minst 80% av ERUF:s
resurser pa nationell niva tilldelas energieffektivitet och férnybar energi, innovation och stéd till sma och
medelstora foretag, av vilka minst 20 % bor fordelas till energieffektivitet och férnybar energi. Mindre utvecklade
regioner kan valja mellan ett bredare omfang av investeringar, som aterspeglar deras mer omfattande utvecklings-
behov. Men de maste ldgga minst 50 % av ERUF-resurserna pa energieffektivitet och fornybar energi, innovation
och stod till sma och medelstora foretag.

DEN TERRITORIELLA SAMMANHALLNINGEN FORSTARKS

Den féreslagna forordningen innebar ett 6kat fokus pa hallbar stadsutveckling. Detta bor astadkommas genom
att minst 5% av ERUF-resurserna 6ronmarks till hallbar stadsutveckling, inrdttandet av en utvecklingsplattform
for stader for att framja uppkomsten av hdgre kapacitet och erfarenhetsutbyte, samt inférandet av en lista med
stader dar integrerade atgarder for hallbar stadsutveckling infors.

Forslaget innebar dven stéd for innovativa atgarder inom omradet hallbar stadsutveckling underkastat ett tak
pa 0,2% av det arliga anslaget.

Sarskild uppmarksamhet dgnas at omraden med specifika naturliga eller demografiska egenskaper, med en
specifik extra tilldelning till randomraden och glest befolkade regioner. Minst 50% av anslaget maste tilldelas
atgarder som bidrar till diversifiering och modernisering av ekonomierna i randomraden, med sarskilt fokus
pa forskning och innovation, informations- och kommunikationsteknik samt sma och medelstora foretags
konkurrenskraft.
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Europeiska
socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF) bidrar till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och &r EU:s
viktigaste finansiella instrument for investering i manniskor. Den ger fler arbetstillfallen till europeiska
medborgare, fraimjar battre utbildning och forbattrar situationen for de mest utsatta manniskorna som
riskerar att drabbas av fattigdom.

Forordningen foreslar att ESF inriktas pa fyra tematiska mal i hela unionen:

(i) framja sysselsattning och stddja arbetskraftens rorlighet,

(ii) framja social integration och bekdampa fattigdom,

(iii) investera i utbildning, fardigheter och livslangt larande, samt

(iv) forbattra den institutionella kapaciteten och en effektiv offentlig férvaltning.

Men ESF bor dven bidra till andra tematiska mal sdsom att stodja 6vergdngen till en klimattélig och resurseffektiv
ekonomi med laga koldioxidutslapp; forbattra anvéandningen av informations- och kommunikationsteknik; starka
forskning, teknisk utveckling och innovation; samt forbattra sma och medelstora féretags konkurrenskraft.

DEN TEMATISKA KONCENTRERINGEN FORSTARKS

I enlighet med EU:s engagemang for inklusiv tillvaxt bdr minst 20 % av ESF anvandas for att framja social integration
och for att bekdmpa fattigdom. Dessutom bor programmen koncentrera sina medel pa ett begransat antal “prio-
riterade investeringar” som beskriver varje tematiskt mal detaljerat.

STARKT PARTNERSKAP

Forslaget innehaller sérskilda bestammelser som syftar till att starka partnerskap och uppmuntra sociala partner
och icke-statliga organisationer att delta i ESF:s investeringar. Forslaget kréver att en Iamplig mangd av ESF:s
resurser ska ges till kapacitetsokande atgarder for sociala partner och icke-statliga organisationer i mindre
utvecklade regioner.

STARKT SOCIAL INNOVATION OCH MELLANSTATLIGT SAMARBETE

Social innovation och mellanstatligt samarbete uppmuntras genom 6kad medfinansiering for sarskilda priorite-
ringsaxlar; genom specifika program- och évervakningsarrangemang; och genom att Europeiska kommissionen
far en starkare roll vid utbytet och spridningen av bra metoder och gemensamma atgarder i hela unionen.

FORSTARKT FOKUS PA RESULTAT

| syfte att 6ka effektiviteten hos ESF:s interventioner forutses sarskilda bestdmmelser garantera att resurser
koncentreras. Dessutom inrdttas gemensamma indikatorer som méjliggor ndrmare 6vervakning och underldttar
beddmningen av verkan av ESF:s investeringar pa EU-niva.
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FORENKLAT LEVERANSSYSTEM
For att gora det enklare att utnyttja ESF, sarskilt for mindre aktorer, finns det férslag om mer férenklade kost-
nadsalternativ i forordningen. Dessutom foreslas att medlemsstaterna foér mindre verksamheter maste anvdanda
standardiserade skalor fér enhetskostnader eller klumpsummor. Detta skulle kunna minska den administrativa
bordan i upp till hélften av projekten.

OKAT BRUK AV FINANSIELLA INSTRUMENT

Sérskilda bestammelser infors for finansiella instrument for att uppmuntra medlemsstaterna och regionerna att
utnyttja ESF och ddrmed 6ka dess kapacitet att finansiera atgarder som framjar sysselsdttning, utbildning och
social integration.

Sammanhallningsfonden

Sammanhéllningsfonden hjalper medlemsstater med en BNI per invanare som understiger 90 % av
genomsnittet i EU-27 att investera i transeuropeiska nét pa transportomradet och miljon.

STOD TILL DEN TEMATISKA KONCENTRERINGEN

Pa miljoomradet stoder Sammanhallningsfonden investeringar i anpassning till klimatférandringar och riskfore-
byggande samt investeringar i vatten- och avfallssektorerna, samt stadsutveckling. | enlighet med Europeiska
kommissionens forslag om flerdriga finansramar skulle investeringar i energi ocksa vara stodberéattigade, forut-
satt att de har positiv inverkan pa miljon. Investeringar i energieffektivitet och fornybar energi stods darfor ocksa.
Inom transportsektorn bidrar Sammanhallningsfonden till transeuropeiska nat pa transportomradet och till
investeringar i transportsystem med laga koldioxidutslapp och stadstransporter.

N

N

S

| .
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Europeiskt territoriellt samarbete ar ett mal for sammanhallningspolitiken och utgor ett ramverk for
utbyte av erfarenheter mellan nationella, regionala och lokala aktorer fran olika medlemsstater, liksom
gemensamma atgarder for att hitta I6sningar pa gemensamma problem. Detta ar dn viktigare med tanke
pa att de svarigheter som medlemsstaterna och regionerna stélls infor allt oftare uppkommer i angransande
lander/regioner och kraver gemensamma samarbetsatgarder pa lamplig territoriell niva. Det europeiska
territoriella samarbetet kan alltsa ge ett viktigt bidrag till uppnaendet av det nya Lissabon-férdragets mal
om territoriell sammanhallning.

En separat férordning foreslas for europeiskt territoriellt samarbete for att ta battre hansyn till att programmen
anvands i manga lander och innehaller specifika bestimmelser for samarbetsprogram och samarbetsatgarder,
vilket manga intressenter har begart. | forslaget ndmns alltsa deltagande av tredje lander for att det dterspeglar
verklighetens samarbete béttre. Den innehdller dven mer systematiska referenser till den roll som europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete kan spela vid samarbete.

FORDELNING AV ANSLAG

Forslaget framstaller de finansiella resurser som ér tillgdngliga for varje gren och kriterierna for tilldelning till
medlemsstaterna. De kan tilldelas som foljer:

*  73,24%till samarbete 6ver gréanser,

» 20,78% till mellanstatligt samarbete, och

*  5,98% till samarbete mellan regioner.

Detta innefattar forlangningen av mekanismen for dverforing av resurser till samarbetsaktiviteter vid unionens
yttre grénser, som stods av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrument och instrumentet for
foranslutningsstod. Samarbete kring program med malet europeiskt territoriellt samarbete och program som
finansieras med externa instrument ska framjas.
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DEN STRATEGISKA METODEN OCH KONCENTRERINGEN FORSTARKS

Bestaimmelser om tematisk koncentration och prioriterade investeringar forbattrar programmens strategiska
fokus. Man kan vélja prioriterade omraden pa en tematisk meny med motsvarande prioriterade investeringar,
for vilka samarbete ger mest mervarde. Dessutom har urvalskriterierna definierats mer strikt for att se till att
anslag ges till verkligt gemensam verksamhet. Programmens resultat kommer ocksa att granskas.

Med tanke pa det méjliga dverlappet mellan befintliga och framtida makroregioner, havsbasséanger och granso-
verskridande programomraden, férutses det uttryckligen i den féreslagna férordningen att gransoverskridande
samarbete dven kan stodja utvecklingen och inférandet av makroregionala strategier.

FOKUS PA FORENKLING, RATIONALISERING OCH MINDRE BYRAKRATI

Rationaliserade arrangemang faststalls for genomforande, finansiell forvaltning och styrning. Exempelvis har
antalet myndigheter som &r inblandade i genomférandet av program minskats och rollerna och ansvarsomradena
definierats battre. Ett antal forbattrade indikatorer foreslas ocksa.
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Sedan 2006 har lokala och regionala partner kunnat inrdtta europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete med gemensam lagstiftning for att de ska kunna 6vervinna komplicerade skillnader mellan
nationella regler och foreskrifter. Europeiska kommissionen foreslar genomgripande forandringar som rér
de foljande aspekterna av den aktuella forordningen for europeiska grupperingar for territoriellt samarbete:
» enklare etablering av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete,

» omfattningen av dversynen av aktiviteter,

+ inrdttande av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete i regioner utanfér EU,

+ tydligare regler for rekrytering av personal, utgifter och skydd av fordringsdgare, samt

» praktiskt samarbete om offentliga och lokala tjénster.

FLEXIBLA MEDLEMSKAP

Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete har velat ha med medlemmar utanfér EU en tid. Under
forordningen skulle detta nu vara maojligt under vissa betingelser. Men om sddana europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete enbart har medlemmar fran en medlemsstat och ett tredje land, skulle en ytterligare
réttslig grund i férdraget som ror samarbete med tredje lander kravas.

REGLER FOR ATT INRATTA EN EUROPEISK GRUPPERING FOR TERRITORIELLT SAMARBETE
OCH GODKANNANDE FRAN DE RELEVANTA NATIONELLA MYNDIGHETERNA

Kriterierna for godkdnnande eller avslag av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete av nationella
myndigheter specificeras och en begransad tid for undersokning och beslut foreslas.
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Tabeller och diagram

ERUF
ESF

Konvergens

Utfasning av
konvergens

Regional
konkurrens och
sysselsattning
Infasning

Regional
konkurrens och
sysselsattning

Europeiskt
territoriellt
samarbete

Sammanhall-
ningsfonden

ERUF
ESF

ERUF

Investering i tillvaxt ~ Mindre utvecklade  ERUF
och jobb regioner ESF

Overgéngsregioner

Sammanhall-
ningsfonden

Mer utvecklade ERUF
regioner ESF
Europeiskt ERUF
territoriellt
samarbete

Fonden for ett sammanhdllet Europa
for transport, energi och IKT

Extra anslag till randregioner
och de norraregionerna
0,9 miljarder euro

Mer utvecklade regioner
53,1 miljarder euro

Overgangsregioner
39 miljarder euro

Samarbete
11,7 miljarder euro

40 miljarder euro

Sammanhallningsfonden *
68,7 miljarder euro

TOTALT 336 miljarder euro
Fonden fér ett sammanhdllet Europa
for transport, energi och IKT

40 miljarder euro

TOTALT 376 miljarder euro

*10 miljarder euro fran

Sammanhallningsfonden
oronmarks till fonden for
ett sammanhallet Europa

Mindre utvecklade regioner
162,6 miljarder euro
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STODBERATTIGANDE FOR MINDRE UTVECKLADE REGIONER

2007-2013

NUTS 2-regioner vars BNP per capita understiger
75% av genomsnittet i EU

Overgéngsstod till regioner som skulle ha varit stéd-
berattigade enligt konvergensmalet om troskeln
fortfarande hade varit 75 % av den genomsnittliga
BNP:n i EU-15 och inte i EU-25

Sammanhallningsfonden: Medlemsstater vars BNI
per capita dr mindre an 90 % av den genomsnittliga
BNI:ni EU-27

Overgangsstod till medlemsstater som skulle ha
varit stodberattigade enligt Sammanhallningsfon-
den om troskeln fortfarande hade varit 90 % av den
genomsnittliga BNI:n i EU-15 och inte i EU-27

2014-2020

Ingen férandring

Separat kategori for Gvergangsregioner

Ingen férandring

Overgéngsstdd till medlemsstater som ar beréttigade
till anslag fran Sammanhallningsfonden 2013 men vars
BNI per capita overstiger 90% av den genomsnittliga
BNI:n per capita i EU-27

STODBERATTIGANDE FOR OVERGANGSREGIONER

2007-2013

Overgéngsstdd till NUTS 2-regioner som skulle ha
varit stodberattigade enligt konvergensmalet om
troskeln fortfarande hade varit 75 % av den genom-
snittliga BNP:n i EU-15 och inte i EU-25 (utfasning
av konvergensmalet)

Overgangsstdd till NUTS 2-regioner som omfattades
av Mal 1 under perioden 2000-2006 men vars BNP
Oversteg 75 % av det genomsnittliga BNP i EU-15
(infasning av RCE)

2014-2020

NUTS 2-regioner vars BNP per capita ligger mellan
75 och 90% av den genomsnittliga BNP:n i EU-27 med
en differentierad behandling av regioner som ar stod-
berattigade enligt konvergensmalen 2007-2013

STODBERATTIGANDE FOR MER UTVECKLADE REGIONER

2007-2013

Alla NUTS 2-regioner som inte omfattas av kon-
vergensmalet och inte heller av utfasningen av
overgangsstodet

Overgangsstdd till NUTS 2-regioner som omfattades
av Mal 1 under perioden 2000-2006 men vars BNP
oversteg 75 % av det genomsnittliga BNP i EU-15
(infasning av RCE)

2014-2020

NUTS 2-regioner vars BNP per capita ligger 6ver 90 %
av den genomsnittliga BNP:n i EU-27 med en differen-
tierad behandling av regioner som ar stodberattigade
enligt konvergensmalen 2007-2013
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Simulering av stodberattigande 2014-2020

BNP/person (kopkraftsparitet), index EU27=100
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