Europeiska unionen
| Regionalpolitik

INTOreQio wemm .

En fornyad sammanhalliningspolitik for ett Furopa i forandring —
regioner, stader och gransomraden for tillvaxt och sysselsattning

Tio fragor och svar

1) Varfér behdver Europa en ny sammanhdliningspolitik?

Sammanhallning innebéar att medlemsstaterna solidariskt
forsoker gora de olika regionerna mer attraktiva, innovativa
och konkurrenskraftiga. Detta ar till fordel for alla regioner:
De mindre utvecklade regionerna drar till sig investeringar
som annars inte skulle goéras, samtidigt som nya affarsmojlig-
heter skapas for manniskor och foretag i de mer utvecklade
regionerna. Kommissionen och dess partner i medlemssta-
ter och regioner ser samtidigt noga till att alla medel som
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investeras genom sammanhallningspolitiken anvands pa ett
effektivt satt.

Sedan 1988 har EU investerat omkring 480 miljarder euro i de
mindre gynnade omradena. Av detta belopp har 70 % gatt
till regioner dar genomsnittsinkomsten 1&g pa mindre an
75 % av EU-genomsnittet. Mellan 2007 och 2013 kommer
investeringarna att nd rekordnivan 308 miljarder euro. EU har
ocksd astadkommit en hel del: Man har t.ex. kraftigt minskat
klyftorna mellan olika regioner och lander - klyftor som an-
nars hotar att stéra den inre marknaden och eurosamarbe-
tet. Mycket aterstar dock att gora, sarskilt efter EU:s utvidg-
ning 2004. De fattigaste regionerna, som huvudsakligen lig-
ger i de nya medlemsstaterna, har en lang vdg att ga pa
manga omrdden. Pensiondrerna blir allt fler, och de lever
samtidigt langre och mer aktivt. Samtidigt minskar antalet
forvarvsarbetande som ska férsorja dem. Sammanhallnings-
politiken behdvs darfér mer én nagonsin, samtidigt som den
maste effektiviseras. Den férnyade sammanhallningspoliti-
ken bygger pad de nya férordningarna for 2007-2013. De
principer och prioriteringar som ska styra genomférandet
hittar man i gemenskapens strategiska riktlinjer.

2) Vad dr strategiska riktlinjer?

De strategiska riktlinjerna ar ett dokument som kommissio-
nen utarbetat for att hjdlpa nationella och regionala myn-
digheter att modernisera ekonomin och knyta ihop pro-
gramarbetet med EU:s ambitioner for 6kad sysselsattning
och kvalificerade arbetstillfallen. Riktlinjerna ar ett komple-
ment till férordningarna. Férordningarna dr den rattsliga
grunden som ska se till att alla dtgdrder &r férenliga med
fordragen och sker pd samma villkor. De strategiska riktlin-
jerna innehdller politiska prioriteringar for de investeringar
som ska goras. De tva typerna av dokument skiljer sig alltsa
at, samtidigt som bada ar nédvandiga.
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De nya strategiska riktlinjerna &r viktiga eftersom de lagger
storre vikt vid tillvaxt och arbetstillfallen. De markerar ocksa
att tyngdpunkten i framtiden kommer att ligga pa kunskaps-
och informationssamhillet, entreprendrskap, miljé och sys-
selsattning.

3) Vad dr det som gér sammanhdllningspolitiken sé
speciell?

Sammanhallningspolitikens unika utformning och strategi
gor att den fungerat battre och mer effektivt dn liknande
typer av politik pa andra hall i varlden. Den har bidragit till att
de fattigare regionerna i Europa knappat in betydligt pa de
mer valmdaende, och den har skapat sysselsattning i stor
skala i omraden med hog arbetsloshet. Forklaringen ligger i
det unika faktum att politiken har tillgang till resurser som ar
stabila under en sjudrsperiod, vilket majliggér langsiktig
planering och utveckling. En annan forklaring ar att EU:s
sarskilda arbetssatt fungerar betydligt battre an manga en-
skilda landers.

Detta arbetssatt innebar att regionerna ansvarar for urvalet
av projekt och for projektledningen. Darigenom skapas ett
effektivt partnerskap mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter samt foretag och icke-statliga organisationer.
Det leder ocksa till att sddana projekt véljs ut som svarar mot
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de prioriteringar och mal som man redan fran borjan valt ut
tillsammans med kommissionen. Under nésta period (2007-
2013) star tex. EU:s strategi for tillvaxt och sysselsattning i
fokus.

4) Vem gynnas?

EU:s sammanhallningspolitik &r framfor allt inriktad pa de
fattigaste regionerna och lénderna. Over 80 % av medlen
gar till sk. konvergensregioner, dvs. omrdden ddr medelin-
komsten dr ldgre dn 75 % an genomsnittet i Europa (rdknat i
BNP per capita). Runt halva Europas befolkning omfattas,
och de flesta nya medlemslander likasa. Samtidigt har man
oronmarkt 15,7 % av medlen for de omraden som inte ar
konvergensregioner. Pengarna kommer att anvandas for oli-
ka moderniseringsprojekt och darigenom skapa tillvaxt och
sysselsattning. Aterstdende medel gar till sk. territoriellt
samarbete mellan gransomraden i Europa och till ndtverks-
samarbete.

Medlen kommer alltsd manga personer till del, dver hela Eu-
ropa. Tack vare EU:s inre marknad kan manniskor och féretag
fran alla regioner fa tillgang till eller tdvla om de affarsmaojlig-
heter som skapas genom sammanhaliningspolitiken. De in-
vesterade miljarderna utgor darfor ett unikt stimulansmedel
for hela Europas ekonomi, och effekterna begransar sig inte



till de regioner som far stdd. En annan viktig aspekt ar att
urvalet av projekt gors lokalt utifran i vilken man de fore-
slagna projekten uppfyller de generella kriterierna och pro-
grammalen for regionen.

5) Finns det tillréickligt mycket pengar fér att
dstadkomma ndgot pdtagligt?

Genom aren har flera tusen projekt i samtliga medlemssta-
ter fatt stdd genom EU:s sammanhallningspolitik. Medlen
gor det mojligt for fattiga regioner att komma ifatt ekono-
miskt, och de leder till 6kad regional konkurrenskraft och
nya arbetstillfallen. Urvalet av projekt — som gors av regio-
nala och nationella myndigheterinom ramen for en 6vergri-
pande EU-strategi — baseras pa en analys av behov och ut-
vecklingsperspektiv for de regionala ekonomierna. Resulta-
tet av fondens verksamhet utvdrderas bdde av medlems-
staterna och av EU-kommissionen. Det visar sig att klyftan
mellan de fattigaste regionerna och genomsnittet i EU
minskat med en sjattedel mellan 1988 och 2001. BNP-6k-
ningen tack vare sammanhallningspolitiken var t.ex. 10 % i
Grekland och 8,5 % i Portugal mellan 1989 och 1999, och man
forutspar att dkningen kommer att bli ungefar 6 % for dessa
bada lander under den nuvarande perioden 2000-2006. Nar
det galler 2007-2013 tyder farska forskningsresultat pa att
den extra BNP-0kningen i de nya medlemsstaterna kom-
mer att ligga pa 7-12 % och att 2,5 miljoner nya jobb kan
komma att skapas.

Det &r latt att Gvertyga sig om att manga projekt under
arens lopp varit framgangsrika och att de haft stora positiva
effekter. Ett exempel &r transportsektorn i Spanien som ge-
nomgatt en genomgripande forvandling under de senaste
20 dren. Nya motorvdgar har gjort det l3ttare att nd olika
regioner, och man har satsat pd hdghastighetstdg samt (i
stdderna) sparvagnar och tunnelbanor. Ett annat exempel
ar Aten, ddr man numera kan ta sig till den splitternya flyg-
platsen med EU-finansierade pendeltdg, och dar sparvag-
nar, en utbyggd tunnelbana och en ringvég har bidragit till
minskade luftfororeningar och en lite blaare himmel. Ytterli-
gare ett exempel ar de nya system for vatten och avlopp
som haller pa att installeras i olika polska, litauiska och est-
niska stader. Man kan ocksa ndmna de affars- och teknik-
klustrar som erhallit stod i Sverige, Finland, Tyskland, Frank-
rike och Irland.

6) Hur kontrollerar man att pengarna anvdnds rdtt? Hur
stor dr risken fér misshushdllning?

Det &r i sjalva verket medlemsstaterna som ansvarar for
storre delen av administrationen och kontrollen. Kommis-
sionen 4 sin sida krdver att man anvander sig av de bdsta
systemen och den mest kvalificerade personalen for att
fullgoéra uppgiften. Problem férekommer visserligen, men
dessa ar dnda fa med tanke pa vilka belopp det ror sig om.

Né&r misstag sker papekas detta ofta av medlemsstaterna
sjdlva, och kommissionen och den berérda staten kan se-
dan vidta atgarder for att ratta till felen eller aterkréva
pengar som betalats ut. En anledning till att sa fa misstag
sker &r att kommissionen tillsammans med nationella
myndigheter kontrollerar att utgifterna ar stddberattigan-
de och att medlen forvaltas pa ett riktigt satt pa regional
niva. Ett annat skal ar att de lokala férvaltningsmyndighe-
terna och Gvervakningskommittéerna i allt hogre grad
hamtar sina medlemmar fran néringslivet och olika icke-
statliga organisationer, vilket verkar leda till stérre egen-
kontroll.

7) Hur paverkar sammanhdllningspolitiken mdnniskors
vardagsliv?

De projekt som far stéd genom sammanhallningspolitiken
paverkar EU-medborgarna pa tva mycket tydliga satt: For
det forsta deltar alla aktiva medborgare - det s.k. civila sam-
hallet - i forberedelserna, programarbetet och genomféran-
det av olika projekt. For det andra drar de lokala samhallena
stor nytta av effektivt planerade och genomférda projekt.
Man kan sdga att sammanhallningspolitikens frukter finns
inom rackhall for alla EU-medborgare.

Kommissionen har alltid haft installningen att sammanhall-
ningspolitiken bara kan fungera om problemen identifieras
pa regional niva, och om lésningarna utformas och genom-
fors av de lokalsamhallen som drar nytta av dem. Férhallan-
dena i olika lander skiljer sig givetvis at, men kommissionen
rekommenderar att bade statliga och regionala myndighe-
ter deltar aktivt i urvalet av projekt och i projektledningen.
Likasa bor man engagera arbetsmarknadens parter, t.ex. det
lokala néringslivet, fackféreningarna och arbetsgivarna. Del-
tagare fran olika berorda icke-statliga organisationer (exem-
pelvis miljoaktivister och ménniskorattsaktivister) kan ge ett
kompletterande bidrag.

Det ar inte helt latt att fa sa heterogena grupper att arbeta
tillsammans, och vissa medlemsstater — sarskilt de nya — tve-
kar att ta steget. Fordelarna begrénsar sig dock inte till for-
battrad lokal demokrati och starkare involvering av det civila
samhéllet. P& kdpet far man en storre andel férslag som gal-
ler lokalt relevanta projekt och en kraftig férbéattring av kom-
munikationen pa lokalplanet. Dessutom skapas PR for de fi-
nansierade projekten.

8) Vad kan kommissionen géra mer fér att hjdlpa
regionerna att uppnd sina prioriteringar?

For att hjalpa regionerna att 16sa sina problem diskuterar
kommissionen vilka maéjligheter det finns att uppmuntra nya
idéer och stimulera innovativ verksamhet och ndrmare sam-
arbete. En idé vore att bygga vidare pa det redan existerande
erfarenhetsutbytet genom att féra samman grupper av likar-
tade regioner i ett tidigt stadium av programutvecklingen.



Darigenom kan man fokusera pd fragor av sarskilt intresse
och komma framat genom att samla ihop alla intressanta
idéer. Kommissionen skulle kunna spela en aktiv roll i sddana
grupper, t.ex. genom att bjuda in dem till Bryssel och bidra
med relevanta rad.

Den erfarenhet man vinner pa sa satt kan sedan spridas och
ddrigenom bidra till att féra de nationella reformprogram-
men framat — vilket ocksa gynnar Lissabonprocessen. "Regi-
ongrupperna” skulle kunna lagga tyngdpunkten pa fragor
som energieffektivitet eller utnyttjande av forskningsresultat
fran de sma och medelstora foretagens sida — eller vilket an-
nat relevant tema som helst.

9) Hur paverkas sammanhdllningspolitiken av
globaliseringen och utflyttningen av verksamheter?

Lokalsamhallen och regioner kan drabbas pa ett férodan-
de satt av beslut som fattas pa annat hall — ibland utanfor
Europa. Sammanhallningspolitiken kan sdgas vara EU:s
svar pa mojliga bieffekter av - till att borja med - den eu-
ropeiska integrationen, senare av globaliseringen och dess
tendenser mot en global marknadsekonomi. Sammanhall-
ningspolitiken skapar bevisligen en konkret sammanhall-
ning mellan medlemsstaterna, och den har gjort stora in-
satser for att hjdlpa drabbade regioner att modernisera
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ekonomin. Det kommer den att fortsatta med ocksad under
ndsta period. Sammanhallningspolitiken i sig sjdlv kan
dock inte forhindra beslut som tas pa global niva och ba-
seras pa ekonomiska fundamenta. Den kan déremot bidra
till att gora regionerna mer attraktiva for investerare uti-
fran, vilket ocksa ar den forsta punkten i de strategiska
riktlinjerna. Samtidigt har kommissionen samlat pa sig be-
tydande erfarenheter som kan anvéndas for att hjalpa re-
gioner som drabbats av negativa ekonomiska férandring-
ar. Dessa erfarenheter har gang pa gang visat sig vara an-
vandbara.

10) Hur garanteras insyn i verksamheten?

De viktigaste aktorerna i sammanhanget dr medlemsstater-
na sjdlva. Det ar dessa som béar huvudansvaret for att infor-
mera medborgarna om den verksamhet som samfinansieras
av EU:s strukturfonder. Sammanhaliningspolitiken &r ett av
de fa politikomraden i EU-samarbetet dar medlemsstaterna
aldggs att offentliggdra och sprida information. Kommissio-
nens roll &r att sammanfdra de informationsansvariga tjans-
temannen fran medlemsstaterna i en arbetsgrupp sa att de
kan utbyta idéer om effektiva informationskanaler. Denna
arbetsgrupp, den s.k. "informationsgruppen om strukturfon-
derna’, &r en av de mest dynamiska och effektiva som kom-
missionen samarbetar med.
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