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Regionernas och stadernas bidrag till tillvaxt och sysselsattning:
En &versikt av forordningarna for sammanhalinings- och
regionalpolitiken under aren 2007—-2013

Ytterligare tillvaxt och fler arbetstillféllen for alla regioner och
stader i Europeiska unionen — detta budskap &r kdrnan i sam-
manhallningspolitiken och dess instrument mellan 2007 och
2013. Under denna period kommer den storsta investering
som nagonsin gjorts av EU genom sammanhaliningsinstru-
menten att vara vard 308 miljarder euro (i 2004 ars priser)
till stod for regionala tillvaxtstrategier och skapande av nya
arbetstillfallen. Av detta belopp kommer 81,54 % att kon-
centreras till konvergensmalet, som ger stod till de fattigaste
medlemsstaterna och regionerna. | de dterstdende regio-
nerna kommer ca 15,95 % av strukturfonderna att inriktas pa
stod till innovation, hallbar utveckling, battre tillganglighet
och utbildningsprojekt inom malet regional konkurrenskraft
och sysselsdttning. Ytterligare 2,52 % ér slutligen tillgangligt
for gransoverskridande, transnationellt och interregionalt
samarbete inom malet europeiskt territoriellt samarbete.
Sammanhallnings- och regionalpolitiken férvéantas stimulera
ytterligare tillvaxt i de regioner som slapar efter med upp till
10 %. Fler &@n 2,5 miljoner nya jobb kommer att bli resultatet.
Jamfort med perioden 2000—2006 &r de viktigaste politiska
forandringarna foljande:

» Sammanhallnings- och regionalpolitiken fokuseras tydliga-
re pd den reviderade tillvaxt- och sysselsdttningsagendan
for att pa sa satt stimulera till anvédndning av agendan pa
regional och lokal niva.

* Sammanhadllnings- och regionalpolitiken moderniseras ge-
nom en ny konstruktion som inkluderar ett mer strategiskt
synsatt.

» Sammanhallnings- och regionalpolitiken kommer att drivas
pa ett enklare och effektivare satt. Detta kommer att ske
genom att antalet instrument reduceras fran sex till tre, en
ny proportionalitetsprincip minskar byrdkratin, antalet pro-
gramplaneringssteg minskas fran tre till tva, nationella reg-
ler for berdttigande till stod i stéllet for gemenskapsregler
samt krav pd medlemsstaterna och regionerna att pata sig
mer ansvar for forvaltningen av fonderna och oka insynen
i hur de forvaltas.

Med utgdngspunkt i strukturfondsférordningarna, dar det
faststalls gemensamma forvaltningsbestammelser, koncen-
trerar sig gemenskapens strategiska riktlinjer for samman-
héllning pd malen i EU:s tillvéxt- och sysselsattningsagenda.
Mot denna bakgrund utarbetar medlemsstaterna nationella
strategiska referensramar samt nationella och regionala ope-
rativa program med betoning pa strategier och atgards-
omraden. Dessa kommer att utgora den slutliga kallan for
att valja ut och finansiera projekt pa lokalniva, en uppgift
som utfors av de nationella och regionala myndigheterna i
samarbete med kommissionens enheter ndr det géller stra-
tegisk uppféljining och fragor som t.ex. viktigare projekturval,
kontroll och utvédrdering. Man har kommit éverens om vissa
utgiftsmal for att uppfylla madlen i tillvaxt- och sysselsatt-
ningsagendan. For konvergensmalet utgor detta 60 % och
for malet regional konkurrenskraft och sysselséattning 75 %
av de totala tillgangliga medlen, som behover éronmarkas
for stod till dtgarder, t.ex. forskning och innovation, informa-
tionssamhadllet och hallbar tveckling.

Strukturfondsforordningarna
2007-2013

I artiklarna 158—162 i férdraget om upprattandet av Europe-
iska gemenskapen faststélls att unionen skall framja en har-
monisk utveckling inom hela gemenskapen och stdrka sin
ekonomiska och sociala sammanhallning genom att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer.
For perioden 2007—-2013 har instrumenten for att uppfylla
dessa mal sin réttsliga grund i ett paket om fem férordningar
som antogs av radet och Europaparlamentet i juli 2006:

* | den allmdnna férordningen faststélls allmanna principer,
regler och normer fér genomférandet av de tre samman-
hallningsinstrumenten, Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och Sam-
manhallningsfonden. Genom denna férordning infors ett
nytt forfarande for programplanering liksom gemensamma
normer for ekonomisk férvaltning, kontroll och utvdrdering



med utgdngspunkt i gemenskapens strategiska riktlinjer
for sammanhallning och deras uppféljning — allt grundat
pa principen om att forvaltningen skall delas upp mellan
EU, medlemsstaterna och regionerna. Detta reformerade
genomforande gor forvaltningen av strukturfonderna och
Sammanhaliningsfonden enklare, proportionerlig och mer
decentraliserad.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har till
uppgift att gynna allmanna och privata investeringar och
hjdlpa till att minska regionala olikheter inom EU. Fonden
ger stod till program for regional utveckling, ekonomiska
férandringar, forbattrad konkurrenskraft och territoriellt
samarbete inom hela EU. Finansiering av forskning, innova-
tion, miljéfrdgor och riskférebyggande verksamhet priori-
teras samtidigt som infrastrukturstodet fortsatter att vara
viktigt, sarskilt i de minst utvecklade regionerna.

Europeiska socialfonden (ESF) genomférs enligt riktlinjerna
for den europeiska sysselsattningsstrategin med fokus pa
fyra nyckelomraden: att Oka arbetstagarnas och foretagens
anpassningsformaga, att oka tillgdngen till arbete och del-
tagande i arbetskraften, att starka missgynnade gruppers
sociala integration genom att bekdmpa diskriminering och
underlatta tilltrdde till arbetsmarknaden samt att framja
partnerskap for reformer nar det galler sysselsattning och
integration.

Sammanhallningsfonden |dmnar ekonomiska bidrag till
projekt pa miljdomradet och till transeuropeiska nat. Fonden
ar tillgdnglig for medlemsstater med en bruttonationalin-
komst pa mindre an 90 % av genomsnittet i gemenskapen
och omfattar dérmed de nya medlemsstaterna samt Grek-
land och Portugal. Spanien kommer att vara berattigad till
stéd frdn Sammanhdllningsfonden under en &vergdngs-
period. | framtiden kommer denna fond tillsammans med
utvecklingsfonden att lamna bidrag till flerdriga investe-
ringsprogram med decentraliserad forvaltning, snarare an
till enskilda projekt som vart och ett kréver godkdnnande av
kommissionen.

Den femte forordningen introducerar den europeiska
grupperingen for territoriellt samarbete (EGTS). Syftet
med detta nya juridiska instrument dr att underldtta gréns-
overskridande, transnationellt och interregionalt samarbete
mellan regionala och lokala myndigheter. Dessa myndighe-
ter far status som juridiska personer for att genomfora terri-
toriella samarbetsprogram som vilar pd en konvention som
de deltagande nationella, regionala och lokala eller andra
myndigheterna kommit dverens om.

Mal, stodberattigade regioner
och instrument

Under perioden 2007-2013 ger ERUF, ESF och Sammanhall-
ningsfonden ekonomiska bidrag till tre mal: konvergensma-
let (ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden), malet regional
konkurrenskraft och sysselsattning (ERUF och ESF) samt
malet europeiskt territoriellt samarbete (ERUF). Regioner &r
berattigade till stod enligt konvergensmalet om de har en re-

gional BNP pa mindre dn 75 % av genomsnittet i EU, medan
samtliga andra regioner har tillgdng till malet regional kon-
kurrenskraft och sysselsattning. Geografisk ratt till stod till re-
gioner enligt malet europeiskt territoriellt samarbete har an-
tingen gransregioner eller sddana regioner som tillhér trans-
nationella samarbetsomraden och denna rétt fas genom ett
beslut fran kommissionen. De ekonomiska resurserna for de
tre malen och metoden att fordela dessa faststalls i en allman
forordning. Beloppen uttrycks i 2004 drs priser. Foljande mal,
stodberattigade regioner och anslag galler:

« Syftet med konvergensmalet dr att verka for tillvéxtbe-
framjande forhallanden och faktorer som leder till verklig
konvergens for de minst utvecklade medlemsstaterna och
regionerna. | ett EU med 27 medlemsstater omfattar detta
mal, inom 17 medlemsstater, 84 regioner med en befolk-
ning pa 154 miljoner, vars BNP per capita ar lagre an 75 %
av EU-genomsnittet, och, genom utfasning, ytterligare
16 regioner med 16,4 miljoner invanare med en BNP endast
strax Over troskelvardet beroende pa den statistiska effek-
ten av ett utvidgat EU. Det tillgéngliga beloppet inom kon-
vergensmalet &r 251,17 miljarder euro. Detta utgor 81,5 %
av de totalt tillgdngliga medlen frdn fonderna och férdelas
pa foljande satt: 189,6 miljarder euro fér konvergensregio-
nerna, medan 12,5 miljarder dronmarks for utfasningsregio-
nerna och 61,6 miljarder euro fér Sammanhallningsfonden,
som omfattar 15 medlemsstater.

« Utanfor konvergensregionerna syftar malet regional kon-
kurrenskraft och sysselsattning till att starka regionernas
konkurrenskraft och attraktion samt sysselsdttningen
genom ett tvafaldigt synsatt. For det forsta skall utveck-
lingsprogram hjalpa regionerna att féregripa och framja
ekonomiska forandringar genom innovationer och fram-
jande av kunskapssamhéllet, entreprendrskap, miljéskydd
samt forbattring av regionernas tillganglighet. For det andra
kommer fler och bdttre arbetstillfdllen att skapas genom an-
passning av arbetskraften och genom investering i mansk-
liga resurser. | ett EU med 27 medlemsstater kommer totalt
168 regioner att vara berattigade till stdd, motsvarande
314 miljoner invanare. Inom dessa utgér 13 regioner med
19miljonerinvanaresakalladeutfasningsomradenochfarsar-
skilda ekonomiska bidrag beroende pa deras tidigare status
som mal 1-regioner. Stédet pa 49,1 miljarder euro, av vilket
10,4 miljarder euro gar till utfasningsregionerna, utgor strax
under 16 % av det totala anslaget. Regioner i 19 medlems-
stater omfattas av detta mal.

» Malet europeiskt territoriellt samarbete kommer att
starka gransoverskridande samarbete genom gemen-
samma lokala och regionala initiativ, transnationellt sam-
arbete som syftar till en integrerad territoriell utveckling
samt interregionalt samarbete och utbyte av erfarenhe-
ter. Den befolkning som bor i gransomraden uppgar till
181,7 miljoner (37,5 % av EU:s totala befolkning), medan
samtliga EU:s regioner och invanare tacks av nadgon av
de befintliga 13 transnationella samarbetsomrddena. De
7,75 miljarder euro (2,5 % av det totala anslaget) som
ar tillgdngliga for detta mal fordelas pé foljande satt:



5,57 miljarder euro for granséverskridande samarbete, 1,58 Denna sa kallade ¢ronmérkning innebér att medlemssta-
miljarder euro for transnationellt samarbete och 392 mil- terna uppmanas att koncentrera tilldelningen av medel
jarder euro for interregionalt samarbete. till sddana kategorier som gar tillbaka till den reviderade
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning. Dessa ka-
tegorier ror prioriterade teman som forskning och teknisk
utveckling, innovation och entreprendrskap, informations-
samhallet, transporter (for konvergensregioner), energi,
Enligt den allménna forordningen skall utgifterna for inklusive fornybara energikallor, miljoskydd samt méanskliga
sammanhallning koncentreras till gemensamma fragor. resurser och arbetsmarknadspolitiska fragor. Nivadn pa de

Koncentration av sammanhallningsins
trumenten till prioriterade teman

SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN 2007-2013: ANGIVANDE AV EKONOMISKA ANSLAG (MILJONER EURO, 2004 ARS PRISER)
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hallnings | Konvergens infasning [konkurrenskraft och

fond sysselsattning
Belgié/Belgique 1268 2019

Danmark

Eesti 1019 1992 3058

Espana 3250 18727 1434 4495 3133 497 31536

Ireland

Kypros

Lietuva 2034 3965 97 6 097

Magyarorszag 7 589 12 654 1865 344 22452

Nederland 1477 1696

Polska 19562 39486 59698

Slovenija 1239 2407 3739

Suomi-Finland 1532

United Kingdom 2436 5349 642 9468

Romania 5769 11143 17 317

SUMMA 61558 177 083 12521 10 385 38742 7750 308041

utfasning




EU-25: Konvergens och regional konkurrenskraft och sysselsattningsregioner 2007-2013
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utgifter som skall oronmaérkas for dessa kategorier ar 60 % Europeiska kommissionen, Europeiska investeringsbanken
for konvergensregionerna och 75% for regioner inom (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och ut-
malet regional konkurrenskraft och sysselsdttning. Bestdm- veckling for att bistd medlemsstaterna med forberedelser
melserna galler endast EU:s 15 gamla medlemsstater och infor stora projekt.
inte de nya. * Jeremie (Joint European Resources for Micro to Medium En-
terprises) &r ett nytt initiativ fran Europeiska kommissionen
Nya regionalpolitiska instrument tillsammans med EIB och Europeiska investeringsfonden
och ﬁnansieringslésningar for att forbattra tillgangen till finansiering for foretagsut-
Tre nya regionalpolitiska instrument for &ren 2007-2013 veckling av mikroféretag samt smé- och medelstora féretag
kommer att hjdlpa medlemsstaterna och regionerna att i EUs regioner.
etablera en sund och effektiv forvaltning av medlen och att « Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment
battre anvanda sig av de finansieringslosningar som finns. in City Areas) &r ett initiativ fran Europeiska kommissionen i
Ett ndrmare samarbete mellan Europeiska kommissionen, samarbete med EIB och Europarddets utvecklingsbank for

Europeiska investeringsbanken (EIB) och andra finansiella
institutioner kommer att starka kapacitetsuppbyggnaden pa
nationell nivd och hos de regionala institutionerna.

att framja hallbar utveckling i stadsmiljo.

* Jaspers (Joint Assistance in Supporting Projects in European
Regions) ar ett nytt samarbete for tekniskt bistdand mellan Ytterligare information: http://ec.europa.eu/regional_policy
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