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Bu brosur geri donusturtlmus kagit Gzerine basilmistir.

Bu yayimda ifade edilen fikirler yazarin fikirleri olup tam olarak Avrupa Komisyonu'nun distncelerini yansitmamaktadir.



Dirk Ahner

Avrupa Komisyonu Genel Midur
Bolgesel Politika Genel Midurligu

Degerli Okuyucu,

Sizi Avrupa bolgelerinin farkliliklari, sorunlari ve firsatlar Uzerine insa edilmis yeni Avrupa Birligi
bolgesel politikasini kesfetmeye davet etmek istiyorum. GUnimdizde, ekonomik Gretimin
%43'U ile arastirma ve yenilik yatinmlarinin %75 Avrupa bélgesinin Londra, Hamburg, Manih,
Milano ve Paris arasinda kalan ve besgen olarak adlandirilan sadece 9%14'lik bir kisminda
yogunlasmistir. Avrupa'nin bolgeleri arasindaki esitsizlikler, yakin gecmisteki genislemelerle
dikkat ¢ekici bir bicimde derinlesmistir. En zengin Gye Ulke olan Luksemburg, artik en fakir
Ulke olan Romanyadan yedi kat daha zengindir. Bolgesel diizeyde, farklilik cok daha dnemli
durumdadir. Bdylesi bir model ancak Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan ekonomilerde
gorilebilirken, ABD ve Japonyadaki farklar cok daha azdir.

Avrupa bdlgesel politikasi, Avrupanin halklari arasindaki dayanismayi hayata
gecirmektedir. Bolgeler arasinda kalkinma yontnden gorilen esitsizligin azaltilarak
ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumlulugun guclendirilmesi AB'nin temel hedefi olup,
bu hedef Antlasmasinda da ortaya konmustur. Bu hedefe ulasmak icin tahsis edilen mali
olanaklar, 2007 ve 2013 yillari arasinda AB butcesinin Ucte birini asan bir bolumidur.
Daha fakir bolgelere odaklanan ve bunlarin diger Ulkeleri yakalamasina olanak saglayan
uyum politikasi yatirimlari, tim bolgelerin rekabet glict ve vatandaslarinin yasam
kosullar Gzerinde énemli bir etkiye sahiptir.

Karesellesme, iklim degisikligi, nifusun yaslanmasi, dis go¢ ve sirdUrulebilir enerji
kaynag ihtiyaci, Avrupa bdlgesi icin ulusal ve kurumsal sinirlari veya politika sinirlarini
asan sorunlar haline gelmistir. Avrupa, bu sorunlara ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
isbirligi yaparak ortak ¢coztimler bulmak zorundadir. Bunlar dogrudan bdlgesel ve

yerel topluluklar Uzerinde etkiye sahip olup kamu ve 6zel sektor ortakliklarinin birlikte
calismasini ve pratik ve buttnlestirilmis ¢coztmler bulmasini gerektirmektedir.

Politikanin katma degeri, bdylme ve yeni is olanaklarinin étesine uzanmaktadir.
Uyum politikasi, devlet yardimlari, cevre, tasimacilik, yenilik destegi veya bilgi toplumu
alanlarindaki diger Topluluk politikalarr ile uyumu “artirir” ve korur. Son ama ¢ok dnemli
bir diger konu da, politikanin seffaflik ve iyi yonetisimi gelistirmek icin kamu idarelerini
iyilestirmesi ve modernize etmesidir.

Avrupanin ihtiyaclarinin ve sorunlarinin ana hatlarinin belirlenmesi yeterli degildir.
Avrupa bolgesel politikasi, ortak sorunlari firsat haline getirme potansiyeline sahiptir.
Bu durum, AB ve Uye Devletleri ile bolgeler tarafindan birlikte gerceklestirilen on
binlerce projede gordldr hale gelmektedir. Bu projeler her yerde karsiniza ¢ikabilir. Bu
brostrtin Avrupa'nin calistigi konusunda ikna olmaniza yardimci olacagini umuyorum.



Ozetle, Avrupa'nin bolgeleri
icin bir politika

Avrupa Birligi'nin tiim bélgeleri ve
sehirleri icin daha fazla biiylime ve is
hacmi, 2007 ve 2013 yillari arasindaki
uyum politikasi ve araclarinin
temelini olusturmaktadir.

AB tarafindan uyum politikasi
cercevesinde buglne kadar yapilan

en bUyudk yatinm miktari, bolgesel
blylmenin desteklenmesi ve yeni is
olanaklarinin yaratilmasi dogrultusunda
yedi yillik stre icerisinde 347,4 milyar Avro
harcanmasi olacaktir. Uyum araglarinin,
yeni Uye Devletlerde buyimeyi ortalama
olarak %6 artiracagi ve iki milyon kadar
yeni is olanagl yaratacagl tahmin
edilmektedir.

Toplam fonlarin ylzde seksen ikisi, Birligin
nUfusunun %35'ine ev sahipligi yapan
‘Yakinsama' bolgelerine odaklanacaktir.
Geriye kalan bolgeler icin Bolgesel
Rekabetcilik ve istihdam hedefi
kapsaminda 55 milyar Avro tahsis
edilmektedir. 8,7 milyar Avro ise Avrupa
Bolgesel isbirligi hedefi kapsaminda sinir
oOtesi, uluslararasi ve bolgeler arasi isbirligi
icin kullanilacaktir.,

Bu (¢ hedef, l¢ fon tarafindan
desteklenmektedir; bunlar, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (European
Regional Development Fund - ERDF),
Uyum Fonu (Cohesion Fund) ve Avrupa
Sosyal Fonu'dur (European Social

Fund - ESF).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), AB'de bolgesel kalkinma,
ekonomik degisim, artan rekabet glci

ve bolgesel isbirligi ile ilgili programlari
desteklerken; Uyum Fonu, Gayrisafi Milli
Geliri (GMG) tasimacilik ve ¢evre altyapisi
ile AB ortalamasinin %90'nin altinda

olan Uye Devletlerde enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji Gzerine odaklanacaktir.

Yakinsama hedefi kapsaminda, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
eylemleri, altyapl, ekonomik rekabet
gUcd, arastirma, yenilik ve strdtrdlebilir
bolgesel gelismenin glglendiriimesine
odaklanacaktir. Rekabet glct hedefi
kapsaminda, ERDF, U¢ 6ncelige
odaklanacaktir ve bunlar, yenilik ve bilgi
ekonomisi, cevre ve risk dnleme ve sehir
merkezlerinin disindan tasimacilik ve
telekominikasyona erisimdir.

AB capinda, Yakinsama ve Bolgesel
Rekabetcilik ve istihdam hedefleri
kapsaminda, Avrupa Sosyal Fonu (ESF),
ekonomik ve sosyal degisimi dnceden
tahmin etmek ve yonetmek icin destek
saglayacaktir. Calismalarin baslayacadi
dort alan vardir ve bu alanlar, calisanlarin
ve kurumlarin uyum yeteneginin
artinilmasi; istihdama erisim ve is giicl
piyasasina katilimin artiriimasi; ayrimcilikla
mucadele ve dezavantajli kisiler icin is
glcU piyasasina erisimin kolaylastiriimasi
yoluyla sosyal icermenin desteklenmesi;



istihdam ve topluma dahil etme
konularindaki reformun desteklenmesidir.

Yakinsama hedefi kapsaminda, Avrupa
Sosyal Fonu (ESF), ayrica 6gretim ve
egitimi gelistirme cabalarini destekleyecek
ve kurumsal kapasitenin ve kamu
idarelerinin verimliliginin gelistiriimesine
yardimci olacaktir.

Tum uyum politikasi programlari
kapsaminda, ana yatinm alanlan’' ve
bunlarin fon paylari asagidaki gibidir:

M Bilgi ve yenilik: yaklasik 83 milyar Avro
(%24), arastirma merkezleri ve altyapi,
firmalardaki teknoloji transferi, yenilik
ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistiriimesi ve yayilmasi gibi konulara
harcanacaktir.

B Tagimacihk: Yaklasik 76 milyar
Avro (%22), bolgelerin erisim
gUcinin iyilestirilmesi, Avrupa Otesi
Aglarin desteklenmesi ve dzellikle
sehir alanlarinda cevresel olarak
sUrdurulebilir tasimacilik olanaklarina
yatirim igin tahsis edilmistir.

M Cevre koruma ve riskin dnlenmesi:
Yaklastk 51 milyar Avro (9%19)
tutarindaki yatirim, su ve su aritma
altyapilarinin, yeni ekonomik kullanim
icin hazirlamak Gzere toprak kirliliginin
giderilmesinin ve gevresel risklere karsi

saglanacak korumalarin finansmani igin

kullanilacaktir.

M insan kaynaklari: 76 milyar Avro
(%22), Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
kapsaminda finanse edilen 6gretim,
egitim, istihdam ve sosyal icerme
planlarricin harcanacaktir.

Diger calismalar, girisimciligin desteklenmesi,
enerji aglari ve verimlilik, kentsel ve

kirsal yenilenme, turizm, kdlttr ve kamu
idarelerinin kurumsal kapasitesinin
glclendiriimesiyle ilgilidir.

Finansal araclarin yasal temeli, AB
tiizliklerine dayanmaktadir. Araclar, ulusal
ve bolgesel merciler tarafindan idare edilen
ulusal, bolgesel ve sinir dtesi programlarin
ortak finansmanini saglamaktadir. Programin
kontrolU, tanitimi ve degerlendirilmesi
sorumlulugu, komisyon ve ulusal ile bolgesel
makamlar arasinda paylasiimaktadir.

2007 ve 2013 yillari arasinda finanse edilen
423 programin kisa agiklamalari, Avrupa
Komisyonu'nun web sitesinde bulunabilir:
http://ec.europa.eu/regional_policy.

"' Uyum politikasi yoluyla yapilan yatinmlar hakkindaki rakamlar, 2007 sonbaharinda Uye Devletler tarafindan verilen bilgilere 3
dayanmaktadir. Bu rakamlar, planlanan giderleri temsil etmekte olup, 2013 yilina kadar olan dénemde degisebilir.


http://ec.europa.eu/regional_policy.

ACTLLE GOt

VAN

BRI

I g

Bulgaristan

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 6,9 milyar Avro
Yakinsama: 6,7 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
179 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Altyapinin, insan
sermayesinin ve istihdamin
iyilestirilmesi; uygun bir is
ortaminda ve iyi yonetisim
kapsaminda girisimciligin
tesvik edilmesi; dengeli
bdlgesel kalkinmanin
desteklenmesi

Hedefler

Gercek GSYiH biyiime
oraninda %0,27 artis
saglamak

Yaklasik 36.700 yeni is
yaratmak
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Bulgarlstan Sofya’da yeni havalimani

Avrupa bolgesel

politikasinin dnemi

Avrupa Birligi, ekonomik iretiminin
%43'ilini, nifusunun yaklasik

licte birine ev sahipligi yapan ve
topraklarinin sadece %14'tine karsilik
gelen Londra, Hamburg, Miinih,
Milano ve Paris arasindaki cografi
besgen icinde gerceklestirmektedir.

Avrupa’daki ekonomik ve sosyal
farklilik 6nemli élctide olup,

bu esitsizlik yakin gegmisteki
genislemelerle blyuk 6l¢ide
derinlesmistir. Kisi basina disen milli
gelir agisindan en zengin Uye Ulke
olan Liksemburg, artik en fakir tlke
olan Romanya'dan yedi kat daha
zengindir.

Bolgesel diizeyde, farklilik daha da
buylktlr: en zengin bdlge AB-27'nin
kisi basina disen ortalama gayrisafi
yurtici hasilasinin (GSYIH) %290'Ina
sahip olan Londra Merkezi iken,

en fakir bolge AB ortalamasinin
%23'line sahip Romanya'daki
Nord-Est bolgesidir. GSYIH, nispi
yasam maliyetinde bir etmen
olmamasi nedeniyle yasam
standartlarini tam olarak yansitmasa
da, var olan farkhhklar hakkinda bir
gosterge niteligindedir.

Bu, Cin ve Hindistan'da gorulen
modelleri animsatmaktadir. S6z
konusu olan her iki Glkede de en
yUksek kisi basi GSYIH'ye sahip bolge
en az gelismis bolgeden yedi kat daha
yuksek bir dlizeye sahiptir. ABD'de,

bu farkhlik sadece iki buguk kat iken
Japonya'da ise iki kat dlzeyindedir.

Ortak bir pazardan fazlasi olan
Avrupa Birligi, Uye Devletler
tarafindan vatandaslarinin cikarlari
dogrultusunda kabul edilen
politikalara ve ortak degerlere
dayanmaktadir. AB bolgesel politikasi
Avrupalilar arasinda dayanisma
saglarken, AB ekonomisinin

rekabet giiciinii bir bitin olarak
glclendirmektedir.

Bu, AB Antlasmasi'nda ortaya konan
temel amaclardan biri olan bodlgeler
arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi
ve ortak pazarin avantajlarinin AB
bolgesine daha esit bir bicimde
dagitilmasi yoluyla ekonomik ve
sosyal uyum elde edilmesi amacina
ulasiimasini saglar.

AB biitcesinin licte birinden fazlas,
su anda AB uyum politikasinin finansal
araclarina tahsis edilmis durumdadir.
Bu araclar, Avrupa Bolgesel Kalkinma



Fonu, Uyum Fonu ve Avrupa Sosyal
Fonu'dur. Bu araclarin tutari, 2007

ve 2013 yillarr arasinda toplam

3474 milyar Avro olacak ve bu tutarin
%382'si, AB'nin en zayif bolgelerine
yatinlacaktir. AB uyum politikasinin
sagladigi katma deger dikkate
degerdir:

W Uyum politikasi, altyapi, insan kaynaklari
ve modernizasyon ve bolgesel
ekonomilerin cesitliligi icin ihtiyac
duyulan yatinmlari destekler ve daha
fakir Uye Devletlerde ve bolgelerde
daha fazla biiyiimeye ve is olanaklari
yaratilmasina katkida bulunur.

M Bu yatinmlardan fayda saglayan Uye
Devletler ve bolgeler, ortalamanin
Uzerinde bir bUylme ve istihdam
performansi elde eder ve AB dizeyini,
uyum politikasi yatinmlarinin
yapiimadigi duruma kiyasla, daha
hizl bicimde yakalamak icin daha iyi
sekilde hazirlanir.

B Uyum politikasi, devlet yardimlari, cevre,
tasimacilik, yenilik destegi veya bilgi
toplumu gibi diger AB politikalari ile
uyumu “artirir” ve korur. Ayrica seffaflik
ve iyi yonetimi gelistirmek icin kamu
idarelerini iyilestirir ve modernize eder.

Gecgmiste, Avrupa bolgesel politikasindan
en ¢ok fayda saglayan Uye Devletler ve
bolgeler, ortalama AB dlzeyini daha

hizli bicimde yakalayabilmis ve hatta bu
dlzeyin Uzerine ¢ikabilmistir. 2004'ten

bu yana AB'ye katilan Uye Devletler,
gelecek yillarda da bu basari hikayesini
sUrdUrecektir.

Ancak Avrupa bolgesi, bir butln

olarak yeni zorluklarla karsi karsiyadir.
Kiresellesme, iklim degisikligi ve ntfus
yaslanmasi, ulusal, uluslararasi veya politika
sinirlarinda son bulmamaktadir. Bunun
yerine, bolgesel ve yerel topluluklari
dogrudan ve degisen derecelerle
etkilemektedir.

Avrupa'nin rekabet glicl, sadece AB
politikalar, teker teker Uye Devletler
veya bolgeler tarafindan tek basina elde
edilemez. Ekonomik basari, yakin isbirligi
gerektiren sosyal bir strectir. Avrupa
bolgesel politikasi, ortak zorluklari
firsatlara doniistiirme potansiyeline
sahiptir. AB eylemlerinin, insanlari,

bir bitdn olarak Avrupa'nin ¢ikarlari
dogrultusunda bolgesel kalkinma
stratejileri ve yerel projeler tasarlamalari
ve uygulamalarr icin tesvik edecedi
sekilde tasarlanmistir.

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 3,45 milyar Avro
Yakinsama: 3,4 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
52 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Egitim, arastirma ve
yenilik; daha iyi baglanti
firsatlari; strdurulebilir
cevre kullanimi; bolgelerin
ve idari kapasitelerinin
dengeli gelisimine yatirnm
yapilmaktadir

Hedefler

istihdamin %72’ye cikariimasi
(2005 yilinda %64,4)

Sirketler tarafindan daha fazla
arastirma yatirimi (GSYiH
%0,42'den %1,6'ya)

internet baglantisi olan
evlerin oraninin %70'e
¢ikarilmasi (2005 yilinda %36)
Kati atik geri donlisim
oraninin %60'a ¢ikarilmasi
(2005 yilinda %36,6)

Birincil enerji tiiketiminin
2010 yilina kadar 2003 yih
diizeyinde tutulmasi




Kibris

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 640 milyon Avro
Yakinsama: 213 milyon Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 399 milyon Avro
Avrupa Bolgesel isbirligi:

28 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Ekonominin gliclendirilmesi;
is destegi; bilgi toplumu

ve arastirma ve yeniligin
desteklenmesi; insan
kaynaklari, istihdam

ve sosyal uyum; cevre,
tasimacilik ve enerji
altyapisinin modernizasyonu;
strdirulebilir topluluklarin
gelistirilmesi

Hedefler

Yillik GSYiH biyimesinin
%3,8'den %4,2'ye cikarilmasi
istihdam oraninin %68, 5'ten
%71'e ¢cikariimasi

Ar-Ge harcamalarinin 2010
itibariyle milli GSYiH'nin
%1'ine ¢ikarilmasi

Toplu tasima kullaniminin
toplamda %2'den %10a
cikarilmasi

Lefkosa, Kibris'ta kentsel yenileme

sleyisi

Avrupa Birligi'nin tiim bolgelerindeki
ortakliklar, planlama ve iyi yonetisim,
bolgesel kalkinmanin miimkiin
oldugu dlciide dinamik ve etkili
kalmasini saglamak acisindan temel
unsurlardir.

Avrupa bolgesel politikasi, araclari ve
programlari, ilgili ulusal ve bolgesel
yonetimler tarafindan buyuk dlctde
merkezi olmayan bir sekilde yonetilir.
AB tarafindan belirlenen ortak bir
cerceve dahilinde, Uye Devletler ve
bolgeler, AB fonlarindan fayda saglayacak
bolgelerindeki dncelikli amaclari secerler.

Ancak, her program, Avrupa seviyesi ile
bolgesel ve yerel seviyelerdeki idareleri,
sosyal ortaklari ve sivil toplum érgdtlerini
ilgilendiren toplu bir stire¢ halinde
gelistirilir. Streg, her ortagin kalkinma
programlarinin miilkiyetini elinde
bulundurmasini ve bu programlarin
her 6zel bolgede en iyi sekilde
benimsenmesini saglar. Bu ortaklari
her programin tasarimi, yonetimi ve
izlenmesine dahil eden komiteler,

AB calismalarina katilir.

2007-2013 dénemi icin Uye Devletler

ve bolgeler, ‘Ulusal Stratejik Referans
Cerceveleri’ ve ulusal ve bolgesel
‘Operasyonel Programlar’ hazirlamalidir.
AB tlzUklerinde ve 'Uyum Hakkindaki
Topluluk Stratejisi Kilavuzlar’nda fonlarin
yonetimi icin genel kurallar ortaya
koyulurken, AB'nin Biyiime ve Istihdam

GUndemi'nin yeni ve daha iyi islerin
yaratildigi bir yUksek bdytime alani haline
gelme seklindeki kapsamli dncelikleri
hesaba katilir.

Genel olarak, 423 Operasyonel Program
ve yaklasik 900 buytk capli proje olacaktir.
Temel proje secimi icin nihai karari, blyuk
caplh projelerde karar alma ve kontrol,
tanitim ve degerlendirme standartlarinin
saglanmasi gibi konularda Avrupa
Komisyonu ile birlikte ¢alisan ulusal ve
bolgesel idareler verir.

Bu programlarin uygulamaya koyulmasi
her zaman kolay degildir; bunun icin
etkili bir planlama biytk énem arz

eder. Bu stirece yardimci olmak igin
uyum politikasi hakkindaki stratejik
kilavuzlar gelistirilmistir. Bu kilavuzlar,
tlm programlarda ulasilacak ortak
hedefleri ortaya koymaktadir. Arastirma
ve yenilik, bilgi toplumu, strdrulebilir
kalkinma, enerji verimliligi ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesini destekleyen
calismalar icin gerekli giderlerin tahsis
edilmesi gerekir.'Yakinsama'bolgelerinde,
bu 6nceliklere mevcut toplam finansmanin
%060 ve diger bolgelerde ise %75'i tahsis
edilmelidir.

Bu kilavuzlarda ayrica birtakim énemli
konularin da ana hatlar verilmektedir.
Programlar, yUksek bUyime oranina
sahip alanlardaki yatinmlara odaklanmali;
yenilik ve egitim gibi blyldme ve istihdam
faktorlerine yatirm yapmali; kapsamli,



orta vadeli kalkinma stratejileri tesis
etmeli; Avrupa 6tesi altyapi ve cevresel
sUrdurulebilirlige katkida bulunmali,

ek kaynaklari kullanmali ve devletin ve
diger kurumlarin farkli dizeyleri arasinda
ortakliklar gelistirmelidir.

Her Operasyonel Program’in, her

Uye Devletin veya bolgenin kalkinma
amaclarina bagl olarak ilgili hedeflerle
birlikte birtakim dncelikleri vardir. Bu
oncelikler, faaliyetlerin gruplandiriimasini
ve proje secim kriterlerinin tanimlanmasini
sadlar. Programdan potansiyel olarak
yararlanan kisiler ve kamuoyu, kriterleri

ve hangi projelerin secildigini bilme
hakkina sahiptir.

AB Yapisal ve Uyum Fonlari, Operasyonel
Programlar icin ortak finansman saglar.
Fonlar secilen bolgeye ya da Uye

Devlete hangi uyum politikasi hedefinin
uygulandigina bagl olarak, toplam
finansmanin %50'si - %85'i arasinda
finansman, saglayabilir. Geriye kalan
finansman, kamu (ulusal ve bdlgesel) veya
ozel sektdr kaynaklarindan gelebilir. Her
Operasyonel Program'da uygunluk ve
ortak finansman oranlari hakkinda detayli
kurallar belirlenmistir.

AB, ilk pesin 6demeyi takiben, ulusal

veya bolgesel idareler tarafindan
onaylanan hesaplara dayali olarak ara
o6demeler gerceklestirir. AB, hesaplarin
dogrulanamamasi veya uygun finansal
yonetim prosedUrlerinin takip edilmemesi

Su/kanalizasyon altyapisi i¢in yeni borular, Litvanya

halinde, finansmanini durdurabilir veya
halihazirda denmis meblaglari geri alabilir.

Mevcut programlama dénemi icin dizenli
6demeler 2015 yili sonuna kadar yapilabilir.

Her dlizeyde stratejik ve tutarli planlama
hayati dnem arz eden bir ilk adimdir,
ancak en iyi planlar bile yonetim iyi
olmadiginda degersizdir. Bunu basarmak
icin Uye Devletlerde ve bolgelerde kamu
idarelerinin kurumsal kapasitelerinin,
performansinin ve seffafliginin
gulclendirilmesi gerekir. Uyum politikas
araclar, 6zellikle 'Yakinsama' bolgelerinde
kapasitenin gelistiriimesini destekleyebilir.
Avrupa Komisyonu, bilgilendirme,
seminerler ve ag kurma yoluyla fonlarin
yonetiminde en iyi uygulamalarin
paylasimini kolaylastirir.

Litvanya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 6,9 milyar Avro
Yakinsama: 6,78 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
109 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Bilgi ve yenilige dayal bir
ekonomi yoluyla daha
yuksek uretkenlik yaratiimasi;
rekabet giictinlin artirilmasi;
daha yliksek yasam kalitesi
yaratilmasi

Hedefler
istihdam oraninin %61,2'den
%70%e cikariimasi

Arastirma giderlerinin
GSYiH'nin %0,76'sindan
%2,2'sine ¢ikarilmasi




Letonya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 4,6 milyar Avro
Yakinsama: 4,5 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
90 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

insan kaynaklarinin gelistiril-
mesi ve etkili kullanimi; rekabet
glictinlin ve bilgiye dayali bir
ekonomiye dogru gelisimin
gli¢lendirilmesi; dengeli bir
ulusal ve bolgesel kalkinma icin
on kosul olarak kamu hizmetle-
rinde ve altyapida iyilestirmeler

Hedefler

%6-8'lik yillik GSYiH biyime
oraninin saglanmasi (2006
yilinda %11,9)

istihdam oraninin %70%e (2006
yilinda %66,3) cikariimasi ve
issizlik oraninin %6'nin altina
disurilmesi (2006 yilinda %6,5)
2005 yilinda GSYiHnin %0,57'si
olan arastirma ve gelistirme
harcamalarinin %1,5%e cikaril-
masi

Lise mezunu 20 ila 24 yas arasi
kisilerin oraninin %85'e ¢ikaril-
masi (2005: %79,9)

Atik su yonetimi hizmetlerin-
den yararlanan vatandaslarin
oraninin %62'ye cikarilmasi
(2004: %9)

Letonya’da yeni Riga havalimani erigsimi

Kim ne kadar ve
ne icin aliyor?

AB uyum politikasi finansmani, daha
yuksek ve dusiik refah diizeyine
sahip Uye Devletler arasinda

Amaclar, uygun bolgeler ve tahsisatlar
asagidaki sekildedir:

M Yakinsama: AB-27 kapsaminda,

dayanisma saglanmasi fikri ile
baglantilidir.

Daha fakir Avrupa bolgelerinin diger
bolgelere yetismesine yardimci olmak,
kuskusuz daha zengin bolgelerin AB
butcesi icin aldiklarindan fazlasini
odemeleri gerektigi anlamina gelir. Diger
taraftan, dayanisma tek yonlt degildir.
Modern altyapi ve Uretim, sUrdUrUlebilir
kaynak kullanimi ve daha fakir bolgelerde
yasayan insanlarin daha iyi bir bicimde
egitimi ve 6gretimi, ayni zamanda daha
zengin Ulkelerdeki insanlar ve ekonomiler
icin yararl olacaktrr.

2007-2013 déneminde Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), Uyum Fonu ve
Avrupa Sosyal Fonu (ESF), G¢ hedefe
katkida bulunacaktir: Yakinsama (ERDF,
ESF, Uyum Fonu), Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam (ERDF, ESF) ve Avrupa Bolgesel
Isbirligi (ERDF).

AB ortalamasinin %75'inin altinda bolgesel
GSYiH'ye sahip bolgeler ‘'Yakinsama’

hedefi icin uygunken, diger tim bolgeler
‘Bolgesel Rekabertcilik ve Istihdam'
hedefine erisebilir.’Avrupa Bolgesel
Isbirligi' amaci kapsamindaki bolgelerin
cografi agidan uygunlugu ya sinir étesi
bolgeleri ya da uluslararasi isbirligi
alanlarina ait bolgeleri ilgilendirir.

bu amac, kisi basi GSYiH'si Topluluk
ortalamasinin %75'inin altinda olan
154 milyon niifusa sahip 17 Uye
Devletteki 84 bolgeyi ilgilen
dirmektedir. Ayrica 16,4 milyon nifusa
sahip ve GSYIH'si AB genislemesinin
istatistiki etkisi nedeniyle esik
degerinin yalnizca biraz Gstiinde

olan, asamali olarak azaltilan 16 baska
bdlge bulunmaktadir."Yakinsama'
hedefi kapsamindaki mevcut tutar,
toplam tutarin %81,5'ini temsil eden
282,8 milyar Avro olup, 199,3 milyar
Avro 'Yakinsama'bolgeleriicin yapilan
tahsisatlar arasinda paylastirilirken,
13,9 milyar Avro asamali olarak azaltilan
bolgeler icin ve 69,6 milyar Avro

(15 Uye Devlet icin gegerli olan)
Uyum Fonu igin ayrilir.

M Bolgesel rekabetcilik ve istihdam:

19 Uye Devlette toplam 168 bolge
uygun olup bu bolgeler 314 milyon
kisiyi temsil etmektedir. Bunlar arasinda
yaklasik 19 milyon kisinin yasadig

13 bolge, asamali olarak azaltilmakta
olan bdlgeleri temsil eder ve eski
statUleri Hedef 1 bolgesi oldugu icin
bunlara yonelik olarak 6zel finansal
tahsisatlar uygulanir. 11,4 milyar
Avro'su asamali olarak azaltilan bolgeler



icin ayrilan 54,9 milyar Avro'luk tutar,
toplam tahsisatin yaklasik %16 kadarini
temsil eder.

B Avrupa Bélgesel isbirligi: Sinir
Otesi alanlarda yasayan niifus 181,

7 milyonken (toplam AB ntfusunun
%37,5'), tim AB bolgeleri ve
vatandaslari mevcut 13 uluslararasi
isbirligi alanindan en az birinin
kapsamina girmektedir. Bu amac icin
mevcut 8,7 milyar Avro (toplamin
%2,5'1), 6,44 milyar Avro sinir dtesi
icin, 1,83 milyar Avro uluslararasi alan
icin ve 445 milyon Avro bdlgeler aras
isbirligi ve aglar icin olacak sekilde
paylastirilir.

Hedefler

Yakinsama

Bolgesel Rekabetcilik ve Istihdam

Avrupa Bélgesel Isbirligi

Karayolu insasi ve iyilestirilmesi, Polonya

Tahsisatlarin hesaplama yontemi,
uyum politikasi araclariyla ilgili olan AB
tlzuklerinde verilmistir. Bu yontem, Ug
hedef olarak ayrilmakta ve nihai paylar,
oncelikli olarak degisen bolgesel ve
ulusal refah diizeyine, ntfus rakamlarina
ve issizlik oranlarina dayanmaktadir.
Finansman, tek bir Uye Devletin gayrisafi
yurtici hasilasinin %4'tnd asmaz.

Hedefler, Yapisal Fonlar ve araclar (2007-2013)

Yapisal Fonlar ve araglar

ERDF ESF Uyum Fonu
ERDF ESF

ERDF

Polonya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 67,3 milyar Avro
Yakinsama: 66,55 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:

731 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Kamu idaresinin iyilestirilmesi;
insan sermayesi kalitesi-

nin artinlmasi; altyapinin
modernizasyonu; rekabetci
ve yenilikgi girisimlerin
desteklenmesi; bolgesel reka-
bet gliciinlin artiriimasi; kirsal
alanlarin kalkindiriimasi

Hedefler

istihdam oranini 2013'den
baslayarak %60'a ¢ikarmak
icin 3,5 milyon ig yaratiimasi
(2005 yilinda %52,8)
Arastirma ve yenilik gider-
lerinin GSYIHnin %1,5'ine
¢ikarilmasi (su anda %0,57)
Karayolu ve demiryolu
altyapisi uzunlugunun g
katina cikarilmasi
Yenilenebilir enerji kullanim

payinin %8,5%e ¢ikarilmasi
(2005 yilinda %2,9)

2006 yilinda AB ortalamasinin
%>51'i olan kisi basi GSYiH'nin
%65'e cikarilmasi
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ispanya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 35,2 milyar Avro
Yakinsama: 26,2 milyar Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 8,5 milyar Avro
Avrupa Bolgesel isbirligi:
559 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Yatinnm yapmak ve calismak
icin daha cekici bir yer
yaratilmasi; blyimenin
glclendirilmesi icin bilgi ve
yeniliklerin gelistirilmesi;
daha fazla ve iyi islere katkida
bulunulmasi

Hedefler

2005 yilinda %63,3 olan
istihdam oraninin 2013
itibariyle %70'e ¢ikariimasi
Arastirma ve yenilik
giderlerinin GSYiH'nin
%1,06'sindan %2'sine
cikariimasi

CO, emisyonlarinin %15
oraninda dusurilmesine
yardimci olunmasi

Valencia, ispanya'da telekomiinikasyon parki

Yatirrmcilarin cekilmesi

Kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerin
(KOBI) desteklenmesi ve

disaridan yatirim ¢ekilmesi, uyum
politikasinin bélgesel ekonomilerin
gelistirilmesine yardimci olmasinda
kullanilan temel yontemlerdir.

Yatirnmcilarin ¢cekilmesi ve bolgelerin
Uretim kapasitesinin artirilmasi, bolgelerin
ekonomik performanslarinin artirilmasi ve
diger bolgelerin dlzeylerini yakalamada
geride kalanlara yardimci olunmasinda
blyUk dnem tasir. Her yil AB'de yaklasik
1,2 milyon isletme kurulmaktadir ve

bu oran, toplam isyeri sayisinin yaklasik
%710'udur. Bunlarin ancak yarisi ilk bes

yil hayatta kalabilmektedir. AB'nin

farkl bolgelerinde blyuk farkliliklar
gorilmektedir. Ornegin, italya, Ispanya

ve Birlesik Krallik'ta AB ortalamasi ile
karsilastirldiginda kurulan yeni isletme
sayisl iki kat daha fazladir.

AB uyum politikasi, ¢zellikle toplam

briit sabit sermayenin %20'sine ulastigi
"Yakinsama'kapsamindaki Uye Devletlerde
toplam yatirimin 6nemli bir boltiimiini
olusturur. Yapisal fonlar ve uyum fonlari,
250den az calisana sahip ve yillik cirosu
50 milyon Avro'yu gecmeyen KOBI'lerin
kurulmasinin ve modernizasyonunun
desteklenmesine 6zel dnem vermektedir.

KOBI'ler Avrupa Birligi'ndeki isletmelerin
%99'unu olusturmakta olup, Avrupa
ekonomisinin gercek devleridir.
KOBI'ler toplam &zel sektér islerinin Uicte

ikisini saglar. Ondan daha az calisana
sahip isletmeler Italya (%47) ve Polonya
(%41) gibi Ulkelerde is glicl piyasasina
egemen iken, Birlesik Kralliktaki blyUk
isletmelerin toplam istihdamdaki pay!
sadece %46 oranindadir.

Ancak KOBI'ler, genellikle sermayeye

ve bilgiye erisim konusunda gugltk
cekmekte ve sik sik deneyim eksikligi
yasamaktadir. AB bdlgesel ve uyum
politikasinin amaci; dogrudan yatirm
gibi‘sert’tedbirler ile isletme destek
hizmetlerinin alinmasi, egitim, yenilikgi
ortam, finans mihendisligi ve teknoloji
transferi ve aglarin ve kiimelerin
olusturulmasi gibi‘'yumusak' tedbirleri bir
araya getirerek bu gucluklerin Ustesinden
gelmektir.

Basta 2004 yilinda katilan Ulkeler olmak
tizere, AB Uye Devletleri, yabanci
tilkelerden yatirnm cekme konusunda
kismen daha basarilidir. Ancak ulusal
performanslar agisindan dikkat cekici
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin,
Estonyada yabanci dogrudan yatirm
(YDY) 1998 ve 2005 yillar arasinda
gayrisafi yurtici hasilanin yaklasik 911
civarinda iken, bu rakam Bulgaristan ve
Cek Cumhuriyeti'nde %9, Macaristan ve
Slovakya'da %6 ila %7, Letonya, Polonya
ve Romanyada %4 ila %5 ve Slovenyada
%2 oraninda olmustur. Bir baska konu
da, YDY'nin genellikle bolgesel farkhiliklar
azaltmak yerine gl¢lendirebilecek sekilde



baskentlerde ve baskentleri cevreleyen
bolgelerde yogunlasmis olmasidir.

Yatinrmcilarin belirli bir bélgeye yatirim
yapmayi tercih etmesinin olasi sebepleri
arasinda yeni pazarlara erisim, yatirimin
kaynagi olan Ulkeye yakinlik, ortak bir dil
kullanimi, dtstk kurumsal vergilendirme
ve kalifiye iscilerin bulunmasi yer alir.
Bolgesel politika bu faktérlerin timani
etkileyemez, ancak bolgenin cekiciligini
artiran erisilebilirlik, is glcU egitimi,

bilgi ve iletisim teknolojileri, altyapi ve
arastirma ve yenilik harcamalari gibi diger
alanlarda bir fark yaratabilir.

2007 ve 2013 yillari arasinda uyum
politikasi programlari sunlari
destekleyecektir:

B Basta arastirma ve yenilik, teknoloji
transferi ve cevre dostu Uretim
ile baglantili olanlar olmak Gzere

S, LS o Sy

Brobygrafiska, isve¢’te grafik endiistrisinde yenilik

firmalara yapilan dogrudan
yatirimlar. Bu faaliyetlere yaklasik
42,8 milyar Avro (toplam tahsisatin
%12'si) yonlendirilmistir.

W Hizmet tedariki, calisanlarin,
isletmelerin ve girisimcilerin
adaptasyonu, bilgi ve iletisim
teknolojileri yoluyla girisimcilik.
Bu faaliyetler icin yaklasik
44,7 milyar Avro (toplam
tahsisatin %13'0) planlanmistir.

M insan kaynaklari ve istihdama
erisim. Bolgesel ve yerel is gliclerinin
nitelik seviyelerinin artirilmasina
48,8 milyar Avro (toplam tahsisatin
%14'0) katkida bulunacaktir.

Isvec

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 1,9 milyar Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 1,6 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
265 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Yenilik ve girisimciligin
tesvik edilmesi; beceri

ve is glicli arzinin
artirilmasy; erisilebilirligin
kolaylastirilmasi; sinir 6tesi
isbirligi

Hedefler
En az 33.800 yeni is yaratiimasi
12.800 yeni isletme kurulmasi
300.000'den fazla kisi icin
egitim temini




Portekiz

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 21,5 milyar Avro
Yakinsama: 20,47 milyar Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve istih-
dam: 938 milyon Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:

99 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Calisanlarin becerilerinin
gelistirilmesi; strdurilebilir
blyumenin desteklenme-

si; sosyal uyumun taahhit
edilmesi; bolgesel ve kentsel
kalkinmanin saglanmasi; idari
verimin artiriimasi

Hedefler

Cok yiiksek olan okul birakma
oranlarinin (2005'te %38)
disurilmesi icin ortaokul
diizeyindeki mevcut mesleki
kurs payinin %50'ye cikaril-
masl

Orta ve ileri teknoloji sirket-
lerinin sanayi sektortindeki
payinin %3,4'ten 2010 yilinda
%6,2'ye ¢ikarilmasi

Arastirma ve teknolojiye ya-
pilan 6zel ve kamu yatirimla-
rinin GSYIH ile orantili olarak
artirilmasi (%0,8'den 2010
yilinda %1'e cikarilmasi)

Algarve’de Guadiana Nehri iizerinde ispanya’yi Portekiz'e baglayan képrii

Amaca ulasma:

erisilebilirligin artiriimasi

Tasimacilik altyapisi, AB Yapisal ve
Uyum Fonlari'ndan gelen yardimla
basarilabileceklerin en goriiniir
orneklerden biridir.

Erisilebilirligin artinlmasi, bdlgesel
ekonomilerin gliclendirilmesi ve uyum ve
rekabet glici amacina ulasiimasi acisindan
cok 6nemlidir. Avrupa Birligi'nin tasimacilik
politikas, verimi ve glvenligi saglayarak ve
cevre Uzerindeki olumsuz etkileri en aza
indirerek insanlar ve mallar icin siirdiiriilebilir
hareketliligi desteklemektedir. Avrupa &tesi
tasimacilik aglarini (TEN-T), hava, karayolu,
demiryolu, denizyolu ve kentsel tasimayi

ve Ulke ici su yollar, multimodal tasimacilik,
guvenlik ve devlet yardimi kurallarini
kapsayan birtakim calismalar bulunmaktadir.

Ozellikle Uyum Fonu ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), daha az gelismis Uye
Devletler ve bolgelerde modern tasimacilik
altyapisina 6nemli dl¢tide katkida bulunmus
olup, 2007-2013 déneminde bu katkilarina
devam edecektir.

Oncelikli olarak TEN-T projelerinde olmak
Uzere, tasimacilik igin yapilan harcama,
2000-2006 yilricin ayrilmis olan 38 milyar
Avrodan (toplam tutarin %715') yaklasik

76 milyar Avro'ya (toplam tahsisatin 9622,2'si)
cikanlacaktr. Yatinmlar, karayolu, demiryolu
ve sUrdUrUlebilir tagimacilik bigimleri arasinda

denge saglayan, AB seviyesi ile ulusal ve
bolgesel seviyelerdeki tasimacilik stratejilerini
kapsayacaktir. Uyum ve ulastirma politikasl
arasindaki baglantilar, projelerin kalitesini
saglayan kilavuzlara ve birtakim dnceliklere
dondstirilmektedir:

M 'Yakinsama'hedefi kapsaminda hak
kazanan Uye Devletlerde ve bolgelerde
bulunan Avrupa menfaatine
30 TEN-T projesi. Sinir dtesi projeler
icin 6zel dikkat gosterilecektir.

B Entegre bolgesel tasimacilik ve iletisim
stratejisi baglaminda ikincil baglant
yatirmi.

H Demiryolu altyapisi.

M Cevresel olarak surdirilebilir
tasimacilik aglari.

M Kara ile cevrili bolgelerin Avrupa 6tesi
aglara baglantisinin gelistiriimesi.

H ‘Deniz otoyollarr’.

2007 ve 2013 yillar arasinda tasimaciliga
yapilan uyum politikasi yatirimi,
"Yakinsama’'bolgelerine odaklanacaktir.
S6z konusu yatirim, asagidaki sekilde
paylastirilacaktir:

B TUm tasima bicimlerindeki TEN-T
projelerine 38 milyar Avro (uyum
politikasi yatirimlarinin toplaminin



%11") tahsis edilecektir. Bunun yarisi
karayolu altyapisi ve diger yarisi ise
demiryolu altyapisi icin kullanilacaktir.

B TEN-T ve ulusal, bolgesel ve yerel yollar
dahil olmak Uzere karayolu altyapisi
icin yaklasik 41 milyar Avro (toplam
tahsisatin 9%12'si) ayrilacaktir.

M Demiryolu altyapisi icin, TEN-T
projeleri dahil olmak Uzere, toplamda
23,6 milyar Avro (% 6,8) harcanacaktir.

B Diger tahsisatlar sunlari icerir: limanlar
ve lilke ici su yollari: 4,1 milyar Avro
(%1,2), multimodal tasimacilik ve
akilli tasima sistemleri: 3,3 milyar
Avro (%1); havayollari: 1,9 milyar Avro
(%0,5); kentsel tasimacilik: 1,9 milyar
Avro (%0,5).

Belfast demiryolu, Dublin, irlanda

TEN-T tUm tasimacilik modlariicin ulusal
aglarin erisilebilir, birbirine bagli ve birlikte
calisabilir olmasinin saglanmasini amaglar.
AB, 1996 yilinda ortak ¢ikarlara uygun
hedefleri, dncelikleri, projeleri ve finansal
araclari tanimlayan kilavuzlar hazirlamistir.

Oncelikli projelerin sayisi, son AB
genislemelerini takiben 14'ten 30'a
cikarilmis ve yardim saglama kurallari,
sinirlari ve dogal engelleri asan dncelikli
projeler icin daha ytksek azami es
finansman oranina olanak tanimak icin
degistirilmistir. Aglarin tamamlanmas, yol
tikanikliklarinda tahmini olarak %14'10k bir
azalma saglayacak ve artirilmis demiryolu
performansi ile yolcu ve mal tagima
sresini onemli dlctde kisaltacaktir.

CO, emisyonlarindaki dususlerin, yilda

6,3 milyon ton olmasi beklenmektedir.

irlanda

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 901 milyon Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 751 milyon Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
151 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi
Ekonomik altyapinin

gelistirilmesi; tesebbs, bilim

ve yenilik; insan sermayesi
sosyal altyapi ve sosyal
icerme

Hedefler
Uygun bir uluslararasi
ekonomik iklimde

ekonominin yilda %4 ila
%4,5 oraninda genislemesine
katkida bulunma

’




Fransa

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 14,3 milyar Avro
Yakinsama: 3,2 milyar Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 10,2 milyar Avro
Avrupa Bdlgesel isbirligi:
872 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Rekabet guictinlin artirilmasi;
istihdamin desteklenmesi

ve slrdlrilmesi; insan
sermayesi; bolgesel cekicilik
ve istihdama yatirim; sosyal
icermenin saglanmasi;
bélgesel kalkinma ve
surdurilebilir kalkinma;
yenilik ve bilgi ekonomisi;
egitim; bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistirilmesi;
cevre; riskin dnlenmesi; enerji
politikasi

Hedefler

Ozel sektdr arastirma payinin
(2006 yilinda GSYiH'nin %1,25'%)
artinlmasi ve yenilik alaninda
Topluluk standartlari getirilmesi
Enerji yogunlugunun 2015
yilina kadar yilda %2 oraninda
dustrilmesi ve sera gaz
emisyonlarinin 2050 yilina
kadar ortalama %3 oraninda
dasurilmesi
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INTECHMER: deniz cevrelerinin biyolojik kirliligi ile ilgili arastirma, Cherbourg, Normandy, Fransa

Yenilikci bolgeler

Surdirilebilir ekonomik biiylime
artan bir bicimde bolgesel
ekonomilerin degisme ve yenilik
yapma kapasitesiyle ilgili hale
gelmektedir. Bu, arastirma, gelistirme
ve yeniligi tesvik eden bir ortamin
yaratilmasi icin daha fazla cabanin
gosterilmesi gerektigi anlamina
gelir. Uyum politikasi, bu 6ncelik igin
ayrilan finansmanda 6nemli bir artig
saglayarak bunu yansitmaktadir.

Son istatistikler, AB Uye Devletleri ve
bolgeleri arasinda arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) ve yenilik alanlarinda buytk
farkliliklar oldugunu dogrulamaktadir.
Ar-Ge giderleri, 2005 yilinda ABD (%2,67)
ve Japonyanin (%3,2) aksine AB-27
gayrisafi yurtici hasilasinin (GSYIH) ortalama
1,840 tutanindadir. Finlandiya ve Isvec,
GSYIH'lerinin %3'Uinden fazlasini Ar-Ge
calismalarina harcayan tek Uye Devletlerdir
ve bugln ABdeki 268 bolgeden sadece
27'si bu diizeye erismistir. BUyuk kismi
GUney Avrupa ve yeni Uye Devletlerde
bulunan 100den fazla bolge, bu alanda
%1'in altinda harcama yapmaktadir.

Uc Uye Devlet (Almanya, Fransa ve
Birlesik Krallik), AB'nin toplam Ar-Ge
giderlerinin Ucte ikisini kullanmaktadir.
Ar-Ge gideri en ylksek olan ilk on bolge
2003 yilinda 52,5 milyar Avro harcamistir
ve bu oran toplam AB giderlerinin
%25'inden fazladir. Ancak 2001-2004

doéneminde Ar-Ge giderlerindeki en
onemli artisin Estonya (+%19), Kibris
(+%18), Litvanya (+%14) ve ispanyada
(+%13) gortlmis olmasi dnemli bir
gelismedir.

Yeniligi kolaylastirabilecek bolgesel
duzeydeki eylem tiplerine 6rnekler:
altyapl, ekipman ve tesis yatirimlari;
endUstriyel gelisim alanlarinda ve
arastirma kurumlari arasindaki baglarin
gUclendirilmesi; kimeler, mikemmellik
merkezleri, bilim ve teknoloji parklari igin
destek; arastirmacilarin hareketliliginin
tesvik edilmesi ve egitim kurumlari ve
yerel teknoloji isletmeleri arasindaki
ortakliklardr.

Uyum politikasi araglari, yaklasik

60 milyar Avro'luk (toplam tahsisatin
%17,3'U) toplam finansman ile
2007-2013 doneminde arastirma ve
yenilige odaklanmistir; bu finansman
onceki donemle mukayese edildiginde,
Yakinsama ve Bolgesel Rekabetcilik ile
Istihdam kapsaminda, Ar-Ge ve yenilik
icin ayriimis finansal kaynaklarin sirasiile
iki ve U¢ katina ¢ikisini temsil etmektedir.

Bu toplam tutarin 15,6 milyar Avro'su
arastirma merkezleri ve altyap,

26,5 milyar Avro'su teknoloji transferi
ve firmalara Ar-Ge ve yenilik destegi
ve 15 milyar Avro'su bilgi ve iletisim
teknolojilerine gidecektir.



Eylemler dort alana odaklanacaktir. Hem
isletmeler arasinda hem de isletmeler
ve kamu arastirma kurumlari arasinda
isbirliginin glg¢lendirilmesi, bolgeler
arasi kiimeler yoluyla saglanacaktir. Ikinci
oncelik, klicuk ve orta olcekliisletmelerde
arastirma ve yeniligin desteklenmesidir.
Uclincuist, bolgesel sinir dtesi ve
uluslararasi isbirliginin desteklenmesi

ve son oncelik de, dGnemli blylume
potansiyeline sahip bolgelerde kapasite
insasi altyapisinin ve insan sermayesinin
guclendirilmesidir.

Yenilik programlarricin gerekli
finansmanin buyuk kismi, Ispanya,
Polonya, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Portekiz ve Slovakya gibi
ulkelerde saglanacaktir. Ornegin,
Polonya'da 'yenilik¢i ekonomi’ ulusal
programi icin Yapisal Fonlardan gelen
destegin tutari 8,3 milyar Avrodur

- bu tutar toplam ulusal tahsisatin
%12'sinden fazladir.

Phileas: tasimacilik sektoriinde bir yenilik, Hollanda

Ayrica Fransa ve Hollanda'da yenilik
tim bolgesel programlarin baslica
onceligi olup, bu Ulkelerin toplam
harcamalarinin yaklasik yarisini

temsil etmektedir. Finlandiyada, tim
bdlgesel programlarda yenilige verilen
onem bUylmeyi ve is hacmindeki
artisi desteklemek icin AB'nin Lizbon
Stratejisi'nin dagitiilmasi amacini
yansitmaktadir.

Daha kiictk Uye Devletlerin bircogunda
programlar, altyapi gelisimi gibi

diger dnceliklerin yani sira yeniligi

de icermektedir. Bu, tipik olarak

Baltik Devletleri, Malta ve Slovenya
gibiYakinsama' tlkelerinin yani sira
Danimarka icin de gecerlidir. Ancak
yenilige verdigi nem daha az degildir.
Ornegin, Litvanya toplam kaynaklarinin
%8'ini arastirma altyapisina ve %8'ini
bilgi toplumuna tahsis etmeyi
planlamaktadir.

Hollanda

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 1,9 milyar Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 1,6 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
247 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Yenilige odaklanarak
rekabet guictiniin artirilmasi;
girisimcilik; bolgelerin,
sehirlerin cekiciligi; is

gulicli piyasasi arzi; insan
sermayesine yatirim; komsu
Ulkelerle isbirligi

Hedefler

Ozellikle kiiciik ve orta dlcekli
isletmelerde ve vatandashk
hizmetleri icin arastirma

ve teknolojik gelistirme,
yenilik, girisimcilik ve bilgi
toplumunda tretime katkida
bulunulmasi

istihdama erigimin
iyilestirilmesi ve calisanlarin
adaptasyonunun ve is glcu
Uretkenliginin artinlmasina

katkida bulunulmasi




Liikksemburg

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 65 milyon Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 50 milyon Avro
Avrupa Bolgesel isbirligi:
15 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Kuguk ve orta olcekli
isletmelerin kurulmasinin
tesvik edilmesi

Ekonomik degisimden
gecen kent merkezlerinin
gelistirilmesi

Ozellikle kamu ve 6zel
arastirma merkezlerinde bilgi
ve yeniligin gelistirilmesi
Ozellikle kadin ve yasli
calisanlar arasinda istihdam
oraninin artiriimasi

Hedefler

Ozellikle dzel sektérde
arastirma ve gelistirme
giderlerinin GSYiHnin
%3'tine ¢ikarilmasina ve
CO, emisyonlarinin Kyoto
hedefleri dogrultusunda
azaltilmasina katkida
bulunulmasi

Cevre icin teknoloji kaynagi merkezi: Esch-sur-Alzette, Lilksemburg

SUrdurdlebilir blytme

icin yesil 151k

Bolgesel politikalarin siirdiriilebilir
olmasi gerekmekte olup 2007-2013
doneminde cevre dostu girisimlere
hi¢c olmadigi kadar fazla finansman
tahsis edilmektedir. Cevre,

yenilikci ve temiz teknolojilerin
tesviki, verimli enerji kullaniminin
desteklenmesi, eko-turizmin insasi
veya sadece alanlarin ¢ekiciligini
artiran dogal habitatlar yoluyla bir
ekonomik biiyiime kaynagi olabilir.

Tum Avrupa Birligi politikalarinda
sdrdurdlebilir kalkinma ve ylksek bir

cevre koruma dizeyinin saglanmas
gerekmektedir. Benzer sekilde, yasal
temeller ve bolgesel politika kilavuzlarinda
ekonomik, sosyal ve cevresel amaclarin
entegre edilmesi gerektigi belirtiimektedir.
Bolgesel kalkinma, ancak cevreye saygili
olmasi halinde strduralebilir olabilir.

AB bolgesel politikasi, yUksek su, hava

ve toprak kalitesi saglayan tasimacilik,
enerji ve altyapi girisimleriyle cevre dostu
teknolojilerin desteklenmesi yoluyla
stirdiirilebilirlige katkida bulunabilir.
Ayrica Uye Devletlerin cevresel
degerlendirmeleri gerceklestirmeleri ve
uyum politikasi programlarini uygularken
cevre idarelerine ve kamuya danismalari
gerekmektedir.

Cevre programlarina tahsis edilen Yapisal
ve Uyum Fonlarinin toplam tutari, dnceki
dénemden bu yana iki katina ¢ikmis ve
yaklasik 100 milyar Avro'yu (toplam tutarin
9%30'u) bulmustur. Bu yatirimin yarisi, su
ve su aritma, kirli alanlarin yenilenmesi,
kirliligin azaltiimasi ve doga koruma ve
risk &nleme destegiyle ilgili olan altyapi
yatirimlarina tahsis edilecektir. Diger
yarisi, tasimacilik ve enerji sistemleri,
eko-yenilik, isletmeler icin cevre yonetimi,
kentsel ve kirsal yenilenme ve eko-turizm
gibi alanlarda cevresel etkiye sahip
yatinmlara aynlacaktir. Ornegin, enerji
verimliligini ve yenilenebilir enerjileri
desteklemek icin 7 milyar Avronun
Uzerinde tahsisat yapilmistir.

Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Yunanistan, Macaristan,

Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Ispanyada faaliyette bulunan Uyum Fonu,
cevreyle ilgili altyapi projeleriicin (6zellikle
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji,
demiryolu tasimaciligi ve intermodal veya
toplu tasimacilik sistemlerinde) dnemli bir
finansman kaynagidir. Yatinm yogunluklu
projelerde finansman saglar ve bu
Ulkelerin Avrupa Birligi cevre standartlarini
karsilamasina yardimci olur.



Avrupadaki bolgeler, giinden gline artan
bir bicimde iklim degisikliginin etkileri
ve enerji alimi ve verimliligi agisindan yeni
sorunlarla ylUzlesecektir. Bunlar bdlgeye
dayali olarak degisiklik gosterecektir. Birlik
nufusunun %7'si su baskinina egilimli
alanlarda yasarken, yaklasik %9'u yil
boyunca 120 gtinden fazla hi¢ yagmur
almayan alanlarda yasamaktadir. lklim
degisikliginin bilesik etkileri, bazi AB
bolgelerinde yasam kalitesi, turizm ve
tarim acisindan ciddi sorunlar ortaya
koyacaktir.

Uyum politikasl, gelecekteki iklim
degisikligini benimsemek ve olumsuz
etkileri bolgesel dlizeyde en aza
indirgemek icin gosterilen destek
cabalarinda énemli bir rol oynayabilir.
Eko-yenilik, cevresel risk koruma tedbirleri
ve temiz isletmeleri destekleyebilir ve bu
alanlarda isletmeler i¢in piyasa firsatlari
yaratabilir.

Enerji tasarruflu kaynaklarin desteklenmesi: Martsal, Fyns amt, Danimarka’da glines panelleri I |

Yeni bolgesel politika programlari,
yenilenebilir ve alternatif enerjilerin
gelisimine hi¢ olmadigi kadar fazla destek
vermektedir. Bu, Avrupali isletmelerin
fayda saglamak icin firsatlara sahip oldugu
anlamina gelir. Riizgar, glines ve biyokUtle
gibi gelismekte olan teknolojiler AB'ye
avantaj saglayabilir ve rekabet gtictni
artirabilir.

Avrupa’nin enerji ithalatina giderek

artan bagimlihgi ve karayolu ve

havayolu tasimaciligini etkileyen
tikanikligin strekli olarak buytmesi,
Avrupa endustrisinin rekabet glictini
azaltmaktadir. Bu nedenle, yenilenebilir
enerji uygulamalari ve aglari, daha temiz
tasimacilik bicimleri ve cevre dostu
teknolojiler, Gretimin modernizasyonu
ve emisyonlarn azaltiimasi agisindan
temel dnceliklerdir. Tasimacilik alaninda,
tahsisatlarin bir tarafta havayolu ve
karayolu arasinda, diger tarafta demiryolu,
Ulke ici su yollari ve kisa deniz tasimacilig
arasinda yeniden dengelenmesi, Uye
Devletlerde var olan farkli durumlari
yansitmalidir.

Danimarka

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 613 milyon Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 510 milyon Avro
Avrupa Bélgesel Isbirligi:
103 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

insan kaynaklari; yenilik;
artinlmis bilgi teknolojisi
kullanimi; girisimcilik;
cekici bolgeler; is gucl
adaptasyonunun ve
niteliklerinin gelistirilmesi

Hedefler

Egitimli kisi ylizdesinin daha
yuksek olmasi

Yenilik¢i isletmelerin sayisinin
artirilmasi

Sirketlerdeki bilgi ve iletisim
teknolojilerinin niifuz
oraninin % 56'dan (2005)
%75'e ¢ikarilmasi




Malta

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 855 milyon Avro
Yakinsama: 840 milyon Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:

15 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Buyuyen, bilgiye dayall,
rekabetci bir ekonominin
surdurilmesi; cekiciligin ve
yasam kalitesinin artiriimasi;
insan sermayesine yatirim;
Gozo'nun bolgesel olarak
ayirt edilen durumuna
deginilmesi

Hedefler

2005 yilinda %69,2 olan AB
ortalamasi ile ilgili kisi basi
GSYiH'nin 2013 yilinda %74%e
cikarilmasi

2007 ve 2013 arasinda itibari
mal ve hizmet ihracatinin
rekabet glictindeki basarilari
Olgmek icin %4 oraninda
artirlmasi

2005 yilinda %54,3 olan
istihdam oraninin 2013
itibariyle %57'ye cikarilmasi

Malta’nin kiltlir mirasinin restorasyonu

Avrupa sehirlerinde daha iyi

Dir yasam

Sehirler, Avrupa Birligi'nin

su anda yiizlesmekte oldugu

iki catalli sorunu sembolize
etmektedir. Bu, sosyal ve cevresel
talepler karsilanirken ayni
zamanda rekabet giiciiniin nasil
artirilacagi sorunudur.

Avrupa’nin sehirleri, ekonomik faaliyet,
yenilik ve istihdam merkezleri olsa da
hala birtakim sorunlarla ytz yizedir. Sehir
merkezi disinda yasama egilimi, kent
civarlarinda ytksek yoksunluk ve issizlik
oranlari, artan kalabalik gibi karmasik
sorunlar, tasimacilik, konut, egitim ve
istihdam planlarinda yerel ihtiyaclara
uygun sekilde islenmesi gereken
batunlestirilmis yanitlar gerektirmektedir.
Avrupa’nin bolgesel ve uyum politikalar
bu sorunlara deginmektedir.

Politikalar, sehirleri bolgesel
kalkinmanin itici gtigleri olarak
desteklemek Gzere tasarlanmistir.
Girisimciligin, yeniligin ve hizmet
gelisiminin desteklenmesi, sehirlerin
cekiciligini artirir. Kriz yasayan
mahallelerde 6zellikle fiziksel cevrenin
rehabilitasyonu, terk edilmis sanayi
bolgelerinin yeniden gelistirilmesi ve tarihi
ve kiltarel mirasin gelistiriimesi, dengeli
bir kentsel kalkinmaya katkida bulunur.
Temiz kent tasimaciligina verilen destek,
sehirlerin strdardlebilirligini artirir.

2007-2013 yillari arasinda kentsel kalkinma
icin yaklasik 21,1 milyar Avro tahsis
edilmis olup bu tutar toplam AB uyum
politikasi bitgesinin %6,1'ini temsil
etmektedir. Bu tutarin 3,4 milyar Avro'su
sanayi bolgelerinin ve kirli arazilerin
rehabilitasyonu, 9,8 milyar Avro'su
kentsel ve kirsal yenileme projeleri,

7 milyar Avro'su temiz kentsel tasimacilik
ve 917 milyon Avro'su iskan icin tahsis
edilmektedir.

Arastirma ve yenilik, tasimacilik, cevre,
egitim, saglik ve kiltdr alanlarindaki diger
altyapi yatirnmlari da, sehirlerde énemli
etkiye sahiptir.

Uyum politikasi, bttinsel bir yaklasimla,
farkl politika alanlarr arasindaki sinerjiyi
kullanabilir ve ayni zamanda idareler,
sosyal ve ekonomik ortaklar ve sivil
toplum orgutleri arasindaki diyalogu
tesvik edebilir.

2007-2013 dénemiigin yeni uyum
politikasi diizenlemeleri, yeni nesil
programlarin kentsel boyutunun
glclendirilmesi igin araglar sunmaktadir.
Bu araclar, yerel ve bolgesel idarelerin,
programlarin planlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgilenmesi gerekliligini
vurgulamaktadir.



Telc, Cek Cumhuriyeti'nde bulunan eski sehir merkezi bir turist cekim merkezidir

Ulusal ve bolgesel idareler program
yonetimi icin yerel idareleri tamamen
veya kismen yetkilendirebilirken, diger
Ozel drgUtler de ortak olarak stirece dahil
edilmelidir.

2007-2013 doneminde Avrupa
vatandaslari, uyum politikasi araglarindan,
girisimlerinden ve aletlerinden cesitli
sekillerde yararlanacaktir:

B Kentsel gelisim konular, Yapisal ve
Uyum Fonlari tarafindan desteklenen
tim bdlgesel ve ulusal programlarla
blyuk 6l¢tide buttnlestirilmistir.

B URBACT Il programi kapsaminda
sehir planlayicilar ve diger yerel
uzmanlar arasinda en iyi uygulama
alisverisi ve ag kurulumu saglanmistir.

Il JESSICA (Kent Alanlarinda
Surddrdlebilir Yatinm Igin Ortak Avrupa
Destegi - Joint European Support
for Sustainable Investment in City
Areas), Avrupa Komisyonu'nun Avrupa
Yatirim Bankasi ve Avrupa Kalkinma
Bankasi Konseyi ile isbirligi icerisinde
gerceklestirdigi yeni bir girisimdir.
Avrupa kent alanlarinda strddrdlebilir
yatirim, ekonomik biylme ve istihdam
icin finans mihendisligini destekler.

M Kentsel Denetim 27 AB Uye

Devletinde, 357 Avrupa sehrinde ve
Norveg, Isvicre ve Turkiye'de yasam
kosullari hakkinda istatistiki veriler ve
bilgiler icerir. Avrupada 330'un Uzerinde
kent yasami gostergesi, demografi,
konut, saglik, sug, is glicl piyasasl,
ekonomik aktivite, gelir esitsizligi, yerel
idare, sehir baglihg, egitim nitelikleri,
kalturel altyapi ve turizm hakkinda
bulgular icermektedir.

Cek Cumhuriyeti

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 26,7 milyar Avro
Yakinsama: 25,9 milyar Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 419 milyon Avro
Avrupa Bélgesel Isbirligi:
389 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Rekabet glictiniin artirilmasi;
arastirma ve gelistirme
destegi; yenilik; surddrilebilir
turizmin gelistirilmesi; egitim;
istihdam; sosyal uyum; bilgi
toplumunun gelistirilmesi;
idari yukiin azaltilmasi;
tasimaciliga erisimin
iyilestirilmesi; stirdtrtlebilir
kentsel ve kirsal kalkinma

Hedefler

AB-25 ekonomik diizeyinin
yakalanmasi

2005 yilinda %64,8 olan
istihdam oraninin %66,8'e
cikariimasi

Arastirma ve gelistirmenin
GSYIH payinin 2015 itibariyle
%1,42'den %2,2'ye cikariimasi
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italya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 28,8 milyar Avro
Yakinsama: 21,6 milyar Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 6,3 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
846 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Bilgi aglarinin gelistirilmesi;
yasam standartlarinin
artirlmasi; glivenlik ve sosyal
icerme; isyeri kiimelerinin,
hizmetlerinin ve rekabetin
desteklenmesi; ekonominin
uluslararasi hale getirilmesi ve
modernizasyonu

Hedefler
'Yakinsama'bolgelerinde
%2,4 ila %3,1 arasinda yillik
ortalama GSYiH biiyiimesine
katkida bulunulmasi

Bu bolgelerde istihdamin,
yaklasik %45'ten %50'ye
cikariimasi
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On-the-job training in Italy

Insana yatirm

AB'nin %70’lik hedef istihdam
oranina ulasmak icin 24 milyon
daha ise ihtiyaci bulunmaktadir.
Avrupa capinda yaslanan niifus ile ig
gliciiniin istihdami ve egitimi, daha
da 6nemli bir hale gelmistir.

istihdam oranlari, beceri diizeyi ve
demografik degisimin etkileri, AB
bolgeleri arasinda buyuk 6l¢tide degisiklik
gostermekte olup 6zel olarak belirlenen
yanitlar gerektirir. Gelecekteki sorunlari
karsilayabilmek icin daha fazla ve daha iyi
is ve egitimli is glctine nasil ulasilacagi,
bu nedenle uyum politikasinin basarisi
icin cok dnemli bir sorudur.

2007 ve 2013 yillari arasinda uyum
politikasl, insana 95 milyar Avro yatirim
yapacaktir — bunun 76 milyar Avro'su
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) yoluyla ve 19
milyar Avro'su Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ERDF) yoluyla yapilacaktrr.

Gectigimiz yillarda, istihdam artmis ve
issizlik oranlar dismdstir. AB capinda
istihdam buytme hizi ortalama %1 olmus
ve istihdam orani 2005 yilinda %63,8'e
cikmustir. Ayni yil icinde, nceki yil %9,1
olan issizlik orani %8,7'ye dtismstr.

Daha az gelismis AB bdlgelerinde,
bolgesel istihdam oranlari, 2000 ve 2005
yillari arasinda birbirine yaklasmis ve
issizlik %13,4'ten %12,4'e dismustur.
Ancak 2005 yilinda bu bolgelerde

istihdam oranlari, AB'nin geri kalanindaki
oranlardan hala yaklasik %11 daha dusuk
olmustur.

Bolgelerin kiresel, bilgi tabanl ekonomide
rekabet glicinU korumak icin gerekli
becerilerle sahip olmasi gerekir. Egitim
dizeylerindeki farkliliklar, tlkeler
arasindaki farkliliklardan daha belirgindir:
AB-27'nin daha az gelismis bélgelerinde
calisan yas nifusun sadece %14'4, 2005
yilinda Gglnctl niteliklere sahip olmus ve
bu oran daha gelismis bodlgelerde %25
olmustur.

Avrupa niifusunun 2020 civarinda
distse ge¢cmesi beklenmektedir. 2000
ve 2005 yillar arasinda toplam nufus
blylmesi orani %0,4 olmus ve bu
blylmenin %86'si gocten kaynaklanmistir.
GUnUmduzde, 85 AB bolgesinde (dncelikli
olarak yeni Uye Devletlerdeki) mutlak
nifus distst gorilmekte ve geri kalan
76's1, sadece gogten kaynakli bir ntfus
blyUmesi yasamaktadir. Bu egilimler,
gelecekte istihdam blytmesi kapsamini
sinirlayacaktir.

Toplam istihdamin 2017'ye kadar
blylimeye devam etmesi beklense de,

is glcd katihminin artmasi nedeniyle, bu
tarihten sonra distse ge¢cmesi olasidir.
Birlesmis Milletler tahminlerine gore,
Avrupa nifusunda 2050 itibariyle 70
milyonluk dists gorulecek, ayni zamanda
Asya nitfusu 1,3 milyar ve Afrika ntfusu 1



insana yatim: Roma anaokulunda yeni cocuk bakim merkezi, Slovakya

milyar artacaktir. Bu captaki bir demografik
degisim, ekonomik faaliyetlerin dagilimi
Uzerinde bir etki gosterecektir.

2007-2013 dénemiicin uyum politikasi
yatirmi oncelikleri, is gliciiniin
adaptasyon yetenegini gelistirmek icin
onemli kaynaklar tahsis etmektedir. ESF
tahsisatinin 70 milyar Avro'dan fazlasi,
egitim, istihdam ve sosyal icermeyi
artirma yonundeki eylemlere yatiriimalidir.
Ayrica ERDF, 6zellikle okullar, hastaneler
ve cocuk bakim tesisleri gibi istihdam,
egitim ve 6gretim ile ilgili altyapiya yatirm
yapmaktadir.

Hayatin erken dénemlerinde egitimden
kaynakli yatirnm getirisinin ytksek
oldugunu kabul eden ttim Uye Devletler,
egitim ve 6gretim sistemlerinin
modernizasyonu ve reformuna énemli
miktarda kaynak tahsis etmistir. Ornegin,
Danimarka bir yil icinde niteliksiz iscilerin
%45'inin egitim faaliyetlerine katiimasini
amaclamaktadir. Almanya, Ispanya,
Letonya, Litvanya, Kibris, Danimarka ve
Estonya dahil bazi Uye Devletler, istihdam
oranini %70%e ¢ikarmayr amaglarken,
Birlesik Krallik kendisine hedef olarak %80'i
belirlemistir.

Slovakya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 11,6 milyar Avro
Yakinsama: 10,9 milyar Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 449 milyon Avro
Avrupa Bolgesel isbirligi:
227 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Altyapi ve bdlgesel
erisilebilirlik; yenilik; bilgi
toplumu ve bilgi ekonomisi;
insan kaynaklari ve egitim

Hedefler

AB-15'in %60'lik ekonomik
diizeyinin yakalanmasi
2005 yilinda %57,7 olan
istihdam oraninin 2013
itibariyle %63,4%e cikarilmasi




Birlesik Krallik

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 10,6 milyar Avro
Yakinsama: 2,9 milyar Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 6,9 milyar Avro
Avrupa Bdlgesel isbirligi:
722 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Girisim ve yenilik; nitelikler ve
istihdam; cevre ve topluluk
surdurilebilirligi; pazar
basarisizliklarina odaklanma;
esitlik; yerel idarelerle
ortakliklar; yiiksek egitim;
gonulli ve 6zel sektorler;
Lizbon Glindemi icin destek

Hedefler

Niteliklerin gelistirilmesi
Ozellikle &zel sektérde
arastirma ve gelistirmeye
yapilan yatirimlarin artirilmasi
Yenilik ve girisimciligin
desteklenmesi

Yapisal ve Uyum Fonlarinin
2007-2013 déneminde en etkin

ve siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak icin birtakim yeni araclar
ve girisimler bulunmaktadir. Bunlar,
proje yonetimine veya finans
miihendisligine uzmanlik getirmekte
ve yatirimlarin etkilerini korumasini
ve bolgelerin uzun vadeli gelisimine
katkida bulunmasini saglamaktadir.

Uyum politikasi araclarinin saglam
finansal yonetimi kamu yatinmlarin
artirabilir. Bunu basarmak icin Avrupa
Komisyonu, Avrupa Yatirm Bankasi
(European Investment Bank - EIB), Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank
for Reconstruction and Development

- EBRD) ve Avrupa Konseyi Bankas!
(Council of Europe Bank - CEB) ile Ui¢

arag gelistirmistir. Bunlar, buyudk altyapi
projelerinin teknik yonlerine, finansal
kuruluslar ve Uye Devletler ve bolgeler
arasindaki kamu — ¢zel ortakliklara

veya finans mihendisligine yardimci
olmaktadir.

Avrupa Komisyonu ve finansal kuruluslar
arasinda daha yakin isbirligi kurulmasi,
ulusal ve bolgesel idarelerde kapasite
gelisimini destekleyecektir.

Uc yeni arag sunlardir:

B Avrupa komisyonu, EIB ve EBRD
arasinda isbirligi gelistiren, uzmanlik
saglayan ve Uye Devletlere ve bolgelere
buytk projelerde yardim eden JASPERS

Kuzeyin Yenilenmesi: Kuzey Enerji Girigsimi, Northumberland, Birlesik Krallik

Akillica harcama

(Avrupa Bolgelerinde Destekleme
Projeleri Ortak Yardimi — Joint Assistance
in Supporting Projects in European
Regions). Yardimin saglanacagi temel
alanlar, tagimacilik ve enerji altyapisi
projeleri (Avrupa Otesi aglar dahil) ve
enerji verimliligi ve 6zellikle kamu - 6zel
sektor ortakliklarinda yenilenebilir enerji
girisimleridir. EIB'nin Liksemburg'da
bulunan merkezi tarafindan

yonetilen bir JASPERS uzmanlar ekibi
bulunmaktadr.

B Avrupa Komisyonu, EIB ve Avrupa
Yatinnm Fonu'nun (European Investment
Fund - EIF) bir girisimi olan JEREMIE
(Mikro ve Orta Olcekli Isletmeler
Icin Ortak Avrupa Kaynaklari — Joint
European Resources for Micro to
Medium Enterprises), finanse etmek icin
kiictik ve orta dlcekli isletmelere (KOBI)
erisimi artinr. JEREMIE, Uye Devletlerin
ve bolgelerin finans mihendisliginin ve
KOBI finans programlarinin yénetimini
EIF'ye dis kaynak kullanimi seklinde
vermesine olanak tanir. Sonuclar
arasinda, hibeler yerine doner finansal
drdnlerin kullanimi suretiyle AB
fonlarinin carpan etkisi yapmasina
olanak taniyan 6z kaynak, risk sermayesi,
teminatlar, krediler ve teknik yardim
bulunur. EIF ve ulusal ve bélgesel
idareler, tim sektorlerdeki KOBI'ler icin
ozel planlar hazirlayacaktir. JEREMIEnin
2,5 milyar Avro tutarinda ERDF
kaynagimin kullanimiyla yaklasik



Arastirmaya yatinnm: Charleroi, Wallonia, Belcika’da Minerve biyoteknoloji arastirmasi Merkezi

20 Uye Devletteki KOBI'lerin finansmana
erisimini iyilestirme dogrultusunda
onemli katkilarda bulunmasi
beklenmektedir.

W JESSICA, Komisyon, EIB ve CEB'in
kent projelerinde ve programlarinda
sUrdUrdlebilir yatinmi desteklemek
icin olusturduklari bir girisimdir (Kent
Alanlarinda Strdardlebilir Yatinm Igin
Ortak Avrupa Destedi - Joint European
Support for Sustainable Investment in
City Areas). Sehirlerde daha fazla ve iyi
yatinm elde etmek icin Uye Devletler,

bolgeler ve sehirler ile Avrupa bankacilik
ve finans sektorleri arasinda baglant
kurar. Yapisal Fon programlarinin
yonetimden sorumlu idareleri, kentsel
gelisimi desteklemek icin borg
sermayeye daha fazla erisim saglamak
amaciyla disaridan gelen uzmanlardan
yararlanabilir. JESSICA kapsaminda
yatinmi yapilacak operasyonel
programlardan gelen kaynaklar,
kentsel gelisim fonlarina aktarilabilir ve
belediyelerden, bankalardan, emeklilik
fonlarindan veya yatirim fonlarindan es
finansman elde edilebilir.

Belgika

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 2,3 milyar Avro

Yakinsama: 638 milyon Avro

Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 1,4 milyar Avro
Avrupa Bélgesel Isbirligi:
194 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Surdurulebilir bolgesel
uyumun ve rekabet
glclinln takviye edilmesi;
bilgi ekonomisinin ve
yeniligin desteklenmesi;
kentsel gelisim; insan ve
isyeri gelisimi; arastirma;

egitim; issizligin azaltilmasi;

ayrimcilikla miicadele ve
esitligin desteklenmesi

Hedefler

Arastirma ve gelistirmeye
yapilan harcamalarin
GSYiH'nin %3'line
cikarilmasina katkida
bulunulmasi

istihdam oraninin %70'%e

(kadin isciler icin %60 ve
55 ila 64 yas arasi yasl iscil
icin %50) cikariimasi

er




Slovenya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 4,2 milyar Avro
Yakinsama: 4,1 milyar Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
104 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Girisimciligin, yeniligin ve
teknolojik kalkinmanin
desteklenmesi; insan
sermayesinin gui¢lendirilmesi;
is yaratma; dengeli bolgesel
kalkinma

Hedefler

Yillik GSYiH artisina %0,75
katkida bulunulmasi
istihdam oraninda %1,7'lik
artisin tesvik edilmesi

Slovenya'da demiryolu raylar yenilenmektedir

Sinirsiz isbirligi

Uyum politikasi, farkli AB Uye
Devletlerinden bolgeleri ve sehirleri
ve ayrica kirsal bolgelerin birlikte
calismasini ve ortak programlari,
projeleri ve aglar paylasmak
suretiyle birbirlerinden bilgi
edinmelerini tesvik etmektedir.
2007-2013 dénemi icin bazi girisimler
bulunmaktadir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
tarafindan finanse edilen Avrupa
Bolgesel isbirligi hedefi, sinir dtesi,
uluslararasi ve bolgeler arasi isbirligi
programlarini desteklemektedir. Bu amag
icin ayrlan 8,7 milyar Avro'luk butce, uyum
politikasinin toplam 2007-2013 tahsisatinin
9%2,5'ini temsil etmektedir.

Ayrica sinirlar arasinda isbirligini
glclendirmek icin yasal bir arac ve AB'nin
dis sinirlari boyunca aday ve potansiyel
aday Ulkeler ve Gglncd Glkeler ile bolgesel
kalkinmayi desteklemek igin birtakim yeni
araclar bulunmaktadir.

Avrupa Bolgesel isbirligi hedefinin farkli
kollar sunlardir:

B Dahili AB sinirlar boyunca 53 sinir
otesi program. Bu programlar,
girisimciligin ve kicUk ve orta 6lcekli
isletmelerin, sinir Gtesi ticaretin,
turizm ve kaltdrin; cevre yonetiminin;
tasimacilik, bilgi ve iletisim aglarinin; su,
atik ve enerji yonetiminin; saglik, kultar
ve egitim altyapisinin ortak kullaniminin
ve yargisal ve idari isbirliginin
gelistirilmesine yardimci olur.

ERDF katkisi: 5,6 milyar Avro

M 13 uluslararasi isbirligi programi

Baltik Denizi, Alpler ve Akdeniz
bolgeleri gibi daha genis isbirligi
alanlarini kapsar. Bunlar, yenilik,

cevre ve riskin dnlenmesi, erisilebilirlik
ve sUrdurulebilir kentsel gelisim

ile ilgili bolgeler arasi projelere
odaklanmaktadir.

ERDF katkisi: 1,8 milyar Avro

M Bolgeler arasi isbirligi programi

(INTERREG IVC), farkl Ulkelerdeki
bolgesel ve yerel kurumlar arasinda
deneyim alisverisi icin bir cerceve sunar.
Yenilik ve bilgi ekonomisi ile cevre ve
riskin ©nlenmesi olmak Uzere iki dncelik
bulunmaktadir. Bu program, URBACT

Il programiyla birlikte, ekonomik
modernizasyonda en iyi uygulamalari
gelistiren ve yayan bolgesel ve kentsel
aglarin desteklenmesi icin tasarlanmis
olan AB ‘Ekonomik Degisim
Bolgeleri’ (Regions for Economic
Change) girisiminin baslica aracidir.
ERDF katkisi: 321 milyon Avro

Ulkeler: AB-27, Norvec ve Isvicre

B URBACT Il programi, kentsel politika

temalari hakkindaki deneyimleri
paylasmak ve 8grenmeyi kolaylastirmak
icin yerel ve bolgesel dizeydeki
aktorleri bir araya getirir. Program,
sehirler arasindaki tematik aglari ve
calisma gruplarini, konferanslari ve
araclarin gelistirilmesini destekler.
ERDF katkisi: 53 milyon Avro

Ulkeler: AB-27, Norvec ve Isvicre



Ulkeler arasi baglanti: Macaristan ve Slovenya arasinda yeni tren baglantisi

M ‘Avrupa Mekansal Planlama Go6zlem
Agy’ (European Spatial Planning
Observation Network - ESPON),
uygulamali arastirma, analiz ve araclar
yoluyla bolgelerin ve daha genis
alanlarin gelistirilmesi icin bilimsel
bilgiler sunar.

ERDF katkisi: 34 milyon Avro
Ulkeler: AB-27, Norvec, isvicre, Izlanda
ve Lihtenstayn

M INTERACT Il programi, isbirligi
programlarinin yonetimi hakkinda
hizmetler ve araclar sunar.

ERDF katkisi: 34 milyon Avro

Bolgesel isbirligi projeleri, farkli ulusal
vergilendirme, is glici veya planlama
yasalari nedeniyle birtakim gucliklerle
karsi karsiya kalabilir. Yerel isbirligi
Avrupa Gruplasmasi (Furopean
Grouping for Territorial Cooperation -
EGTC), farkli Ulkelerde bolgesel ve yerel
idarelerin yasal bir kisilige sahip isbirligi
gruplasmalarr kurmasina olanak taniyan
yeni bir aractir. Kullanilabilecegi alanlar
arasinda sinir tesi tasimacilik veya saglhk
hizmetleri ve ortak calismalar ve projeler
bulunmaktadir. EGTC Uyeleri, ulusal veya
bolgesel kamu organlari olabilir.

2007-2013 déneminde aday, potansiyel
aday ve UcUlncd Ulkelerde bolgesel gelisim
icin iki ara¢ bulunmaktadir:

M Katim Oncesi Mali Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession
Assistance - IPA), AB adayi Ulkeleri (eski
Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti,
Hirvatistan ve Turkiye) ve potansiyel
aday Ulkeler (Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karadag ve Kosova dahil Sirbistan) ile
kurulan ortakliklara dayanmaktadir.

Bu arac, idari, sosyal ve ekonomik
reformlari ve bolgesel ve sinir dtesi
isbirligini destekler.

AB tahsisati: 11,47 milyar Avro

l Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Aracl (European Neighbourhood and
Partnership Instrument - ENPI), AB
ve ortak Ulkeler (Cezayir, Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Misir, GUrcistan,
Israil, Urduin, Libnan, Libya, Moldovya,
Fas, Filistin, Rusya Federasyonu, Suriye,
Tunus ve Ukrayna) arasinda isbirligi ve
ekonomik entegrasyonu destekler. Bu
arag, iyi yonetim ve sosyal ve ekonomik
kalkinmayi tesvik eden ortakliklari
desteklemektedir. AB dis sinirlari
boyunca faaliyet gésteren 15 asli sinir
otesi isbirligi (CBC) programini icerir.
AB tahsisati: 11,8 milyar Avro: 1,18
milyar Avrosu ENPI-CBC programlari
icin tahsis edilmistir.

Avrupa Komisyonu, ayrica 2006 yilindan
bu yana Cin ile ve 2007 yilindan bu yana
da Rusya ile bolgesel bir politika hakkinda
yapilandinlmis bir diyalog icerisindedir.

Macaristan

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)
Toplam: 25,3 milyar Avro

Yakinsama: 22,9 milyar Avro

Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 2 milyar Avro
Avrupa Bolgesel isbirligi:
386 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Rekabet glictiniin ve bilgi
ekonomisinin artirilmasi;
is cevresinin iyilestirilmesi
ve etkin is glicli piyasasi
politikalarina katki; insan

kaynaklarinin gelistirilmesi

Hedefler
Yeni islerin %4 oraninda
artinlmasi

isletmelerin tretim
seviyelerinin 2015 itibariyle
%10 artirilmasi




Almanya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 26,3 milyar Avro
Yakinsama: 16,1 milyar Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 9,4 milyar Avro
Avrupa Bolgesel isbirligi:
851 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Yeniligin desteklenmesi;
rekabet gliclinlin artirilmasi;
bolgesel cekiciligin artiriimasi;
daha fazla ve iyi islerin
yaratilmasi

Hedefler

Arastirma ve yenilik
harcamalarinin GSYiH'nin
%3'tine ¢ikarilmasi (%2,5'ten)
istihdam oraninin %70’
cikarilmasi (%65,4'ten)

Endiistriyel mirasin bolge icin bir varliga doniistiriilmesi: Volklinger Hiitte, Saarland, Almanya

Bir fark yaratiyor mu?

En son degerlendirmelere goére
uyum politikasi, buyiime ve yeni

is firsatlarina en cok ihtiyac duyan
Uye Devletlerde biiyiimenin
hizlandinlmasina ve yeni is
olanaklarinin yaratilmasina yardimci
olmak ve Avrupa capinda yasam
standartlarinin iyilestiriimesinde
onemli bir rol oynamak suretiyle cok
biiyuk bir etkiye sahiptir.

Yapisal Fonlar kapsamindaki her
program, Uye Devletlerin, bdlgelerin ve
Avrupa Komisyonunun uyum politikasini
dtzenli olarak degerlendirmeye tabi
tuttugu degerlendirme faaliyetleri
icermektedir. Basari, ek bUyUme, yaratilan
is firsatlari ve kirliligin azaltilmasi gibi
gostergeler goz dnlinde tutularak
olcaldr.

Avrupa Komisyonu'nun 2007 uyum
raporu, programlarin Uye Devletlerin
politikalarinin bUyUmeyi artiran
yatinmlara yonelmesine yardimci
oldugunu ve altyapi, insan kaynaklari ve
bolgesel ekonomilerin modernizasyonu
ve cesitliliginde en ¢ok ihtiyag duyulan
yatirmlari destekledigini gostermektedir.
Bunlar, bilgi ekonomisi icin gerekli
becerileri saglayarak ve is glict piyasasl
politikalarini glclendirerek sosyal
dislanma ve yoksullugun azaltilmasina
katkida bulunmustur. Ulusal diizeyde,
en son AB genislemesinden dnceki

yillarda uyum politikasinin en buytk
faydalanicilari olan Yunanistan, ispanya,
irlanda ve Portekiz, 1995 yilindan bu yana
etkileyici 6l¢tide blylume performansi
elde etmistir.

Yunanistan, AB-27'nin geri kalani ile
olan farki azaltmis, 1995 yilinda kisi basi
ortalama GSYIH'nin %74'tinden 2005
yilinda %88'ine ¢cikmistir. Ayni zaman
diliminde Ispanya %91'den %102'ye ve
Irlanda %102'den %145 ulasmistir.

Durum, uyum politikasinin etkisini

yeni gbstermeye basladigi yeni

Uye Devletlerde farklidir. Cok

dusk duzeylerden baslayarak,

bu Ulkelerin timunde genellikle
sermaye bolgelerinde ve blyUk
sehirlerde yogunlasan hizli bir bdytme
yasanmaktadir. U¢ Baltik Devletinin
GSYiH'si, 1995 yilindan 2005 yilina

kadar neredeyse (¢ katina ¢ikmistir.,
Polonya, Macaristan ve Slovakya da, AB
ortalamasinin iki katindan fazla btytume
hizlari ile cok iyi performans sergilemistir.
Ancak mevcut buydme hizlarinin devam
ettigi varsayilirsa, Polonya, Bulgaristan
ve Romanya’nin GSYIH'sinin AB-27
ortalamasinin %75'ine ulasmasinin 15
ylldan uzun stirmesi beklenmektedir.

Bolgesel diizeyde, disik kisi basl
GSYIH'ye sahip tlkelerde son on yildaki
gorece gUcll ekonomik blyime, AB
bolgelerinin birbirine yaklastigr anlamina



Danutoni’nin Petrosani yakinlarinda yeni su aritma tesisi, Romanya

gelmektedir. 1995 ve 2004 yillari arasinda,

kisi basi GSYiIH'si AB ortalamasinin
%75'inden dustk olan bdlgelerin

sayisi 78den 70%e diserken, %50'nin
altinda olan Ulkelerin sayisi 39dan 32'ye
dtsmuasttr. Geride kalan ve 2000-2006
déneminde uyum destedinin en blydk
alicilari olan AB-15teki bolgelerde dnemli
dlctde kisi basi GSYIH artisi goralmastar.
1995 ve 2004 yillari arasinda, bunlarin
dortte birinde kisi bast GSYIH %75 esik
degerinin Uzerine ¢ikmistir.

2000-2006 déneminde Ispanyada yiksek
hizli trenler icin ekstra 850 km'lik bir
demiryolu insaati gortlmastar. Ayrica
yollarda yapilan iyilestirmeler 1,2 milyon
saatlik bir tasarruf saglamistir ve bunlarin
her ikisi de, strddrdlebilir tasimaciliga
yapilan énemli katkilardir. Yapisal Fonlar,
hemen hemen ayni siirede italyada
yaklasik 6,4 milyon kisiye farklr atik
toplama imkanlari getirmistir. spanya'da
yaklasik 100.000 arastirmaciy! iceren
yaklasik 13.000 arastirma projesine 4
milyar Avro tutarinda yatirm yapilmis

ve 256.000 ingiliz KOBI'si, yonetimsel ve
orgltsel beceriler agisindan mali yardim,
danismanlik ve rehberlik almistir.

is yaratilmasinda da benzer gelismeler
gdzlemlenebilir. 2000 ve 2005 yillari
arasinda, AB'de bolgesel istihdam
oranlari birbirine yaklasmis ve geride
kalan AB-15 boélgelerindeki issizlik oran,
%13,4ten %12,4'%e dismistUr. Yine de

2005 yilinda bu bolgelerdeki istihdam
oranlari, hala Birligin geri kalanindaki
oranlardan yaklasik %11 daha dtsuk
olmustur.

2007-2013 dénemine bakildiginda,
calismalar sonucunda uyum politikasinin
temel senaryolarin disina ¢ikarak,

bircok yeni Uye Devletin GSYiH'sini
yaklasik %6 oraninda artiracagi tahmin
edilmektedir. Ornegdin, GSYIH'nin
Litvanya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya
icin %9; Bulgaristan, Polonya ve Romanya
icin 95,5 - %6 ve Ispanya, eski Dogu
Alman Lander Mezzogiorno icin yaklasik
%1 -%1,5'i oraninda ilave bUyUume
kaydetmesi beklenmektedir. Uyum
yatirmi, 2015 itibariyle iki milyona yakin
ilave is yaratabilecektir,

Uyum politikasinin etkileri, biiylime ve
islerin 6tesine uzanmaktadir. Bunlar,
devlet yardimlari, cevre, tasimacilik,
yenilik destegi veya bilgi toplumu

ile ilgili diger Topluluk politikalari ile
uyumu korur. Ayrica seffaflik ve iyi
yonetimi gelistirerek kamu idarelerinin
iyilestirilmesine ve modernizasyonuna
yardimci olurlar.

Romanya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)
Toplam: 19,7 milyar Avro

Yakinsama: 19,2 milyar Avro

Avrupa Bélgesel isbirligi:
455 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Temel altyapinin Avrupa
standartlarina uygun

sekilde gelistirilmesi; uzun

vadeli rekabet glictiniin

artirilmasi; insan sermayesinin

daha etkin bir bicimde

gelistirilmesi ve kullaniimasi;

idari kapasitesinin insasi;

dengeli bolgesel kalkinmanin

desteklenmesi

Hedefler

2015 itibariyle GSYiH'de %15
- %20 oraninda biylimeye

katkida bulunulmasi

istihdam oraninin %57,4'ten

%64'e cikarilmasi
1.400 km'lik yeni veya

yenilenmis yola yatirim




Avusturya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 1,46 milyar Avro
Yakinsama: 177 milyon Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 1,03 milyar Avro
Avrupa Bolgesel isbirligi:
257 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Bolgesel rekabetcilik ve
yenilik; cekici bolgeler;

is gliciiniin adaptasyon
yetenedinin ve niteliklerinin
iyilestirilmesi; bolgesel
isbirligi; idare

Hedefler

Bilgi tabaninin ve isletmelerin
yenilik yapma becerisinin
glclendirilmesi yoluyla
rekabet gliciiniin artirilmasi
Arastirma ve gelistirme
destegi

Bolgelerin erisilebilirliginin
artinlmasi ve istihdamin
desteklenmesi yoluyla
dengeli bolgesel kalkinma

Surdiirilebilir turizmin desteklenmesi: Salzburg bolgesi, Avusturya'da bisiklet yollari

Vergi mukelleflerinin
parasinin kontrol{

Yillik Yapisal ve Uyum Fonlari
harcamasi, AB biitcesinden gelen
50 milyar Avro’nun yaninda
ulusal, bolgesel ve 6zel sektor

es finansmanlarini icermektedir.
Toplamda, her yil secilen on
binlerce proje dahil olmak iizere,
Uye Devletler tarafindan yénetilen
400'den fazla ulusal ve bolgesel
program bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu, vergi miikelleflerinin
parasinin nasil dogru ve etkin bir
bicimde yonetilmesini sagliyor?

Bu sorunun yaniti, AB'nin ulusal ve
bolgesel duzeylerde gerceklestirilen
kontrol ve denetim sisteminde
yatmaktadir. Uye Devletler ve bolgeler, bir
proje i¢in Yapisal ve Uyum Fonlarindan
gelen tek bir Avroyu bile harcamadan
once birtakim asgari gerekleri yerine
getirmelidir.

Her program icin Ug¢ otorite ve bunlarin
islevleri tanimlanmalidir:

B Yonetim otoritesi, projenin secim
kriterlerine uygun oldugunu ve
faydalanicinin sartlari ve kosullar
anlamasini saglar. Bu idare, hibe
kosullarina uyumu teyit eder ve
projelendirilen giderlerin ilerleyisini ve
dogrulugunu tespit etmek icin yerinde

denetimler gerceklestirir. Yonetim
otoritesi, dizensizlikler meydana
geldiginde AB fonlarini duzeltir veya
geri ceker. Son olarak, uygulama
hakkinda yillik raporlar ve tim
programin uygulamasini 6zetleyen bir
nihai rapor dizenler. Bunlar, Avrupa
Komisyonu tarafindan kontrol edilir.

H Onaylayici otorite, Komisyona
periyodik masraf beyanlarini ve
ddeme basvurularini génderir. Geri
6deme taleplerinin dogru oldugunu,
gUvenilir muhasebe sistemlerinden
elde edildigini ve yurdrlikte olan AB
kurallari ve ulusal kurallara uygun
oldugunu teyit eder. Kontroller ve
gerekiyorsa yerinde denetlemeler
gerceklestirir. Onaylayici otorite, ayrica
dizensizlikleri ve sonug olarak fonlarin
faydalanicilardan geri alinmasi veya
cekilmesini izler ve rapor eder.

l Denetim otoritesi, sistem denetimleri
ve proje testleri gerceklestirir. Sistemin
zayif noktalari ve dizensiz giderler
hakkindaki bulgularini ydnetim
otoritesine ve onaylayici otoriteye
rapor eder. 2007-2013 dénemi
icin ulusal denetim organlarinin
sorumluluklar artinlmistir. itk olarak, bu
organlar, ydnetim ve kontrol sisteminin
uyumu hakkinda bir fikir vermelidir.



Topluluk hizmetleri; ilkokul cocuklari icin 6gleden sonra egitim merkezi, Lastenkaari, Finlandiya

Ikinci olarak, her program icin
denetim isinin resmi sorumlulugunun
verilecegi bir denetim otoritesi tayin
edilmelidir. Bu otorite, programin
onaylanmasindan itibaren dokuz

ay icerisinde bir denetim stratejisi
gondermeli ve sistemlerin isleyisi
hakkinda yillik olarak denetim gorusu
sunmalidir. Ayrica program déneminin
sonunda tim denetim calismalarini
g6zden gecirmelidir. Avrupa
Komisyonu, bu beyanlari gézden

gegirir.

Avrupa Komisyonu'nun denetim
hizmetleri, dncelikli olarak faydalanici
diizeyinde islem testleri ve Uye Devletlere
fon akisinin kontrolt dahil olmak Gzere,
Uye Devletlerin ve bolgelerin yénetim ve
kontrol sistemlerinin denetlenmesi yoluyla
denetleyici kontrolleri gerceklestirir. Ayrica
konusal denetimler de gerceklestirilir

ve sistemlerde dnemli zayif noktalarin
bulunmasi halinde, Komisyon ve

Uye Devletler, bunlari gidermek icin
uygulanacak eylem planlari Uzerinde
mutabakata varrr.

Uye Devlet tarafindan diizeltici
tedbirlerin derhal alinmmamasi halinde,
Avrupa Komisyonu, Uye Devlet
tarafindan dizeltici tedbirlerin dehal
alinamamasi halinde, 6demelere

ara verebilir veya 6demeleri askiya
alabilir ve sistemin zayif noktalarindan
etkilenen dnceki ddemeleri geri almak
icin finansal dizeltmeler uygulayabilir.
Finansal duzeltmeler, daha sonra sabit
bir oran ile risk altindaki tim 6demelere
uygulanir.,

2007-2013 dénemiicin Avrupa
Komisyonu, AB duzeyi ile ulusal ve
bolgesel duzeylerde daha fazla kontrol

ve denetim faaliyetleri uygulamak icin

bir eylem plani benimsemistir. Bu plan,
denetim ¢alismasinin koordinasyonundaki
iyilestirmeleri ve denetim sonuglarinin

Uye Devletlerin denetim otoriteleri ve
Komisyon arasindaki paylasimi ile rehberlik
ve iyi uygulamalarin dagrtimini igerir.

Komisyon, ayrica kendi buldugu veya
Avrupa Sayistayi denetimleri ile
bulunan hatalar icin gerekli dlizeltmeleri
uygular. Uye Devletlere, &nerilen finansal
duzeltmelerin aksini ispatlama firsat

verilir ve bu devletler, ilgili programin
finansmanindaki net kesintiyi dnlemek icin
duzeltilen giderleri uygun baska bir gider
ile degistirebilir.

Finlandiya

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 1,7 milyar Avro
Bolgesel Rekabetgilik ve
istihdam: 1,6 milyar Avro
Avrupa Bélgesel Isbirligi:
120 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Ticaretin desteklenmesi;
yenilik destegi; ag kurma
ve bilgi yapilarinin
gliclendirilmesi; yeterlilik;
istihdam; istihdam ve
girisimcilik; bolgesel

erisilebilirligin iyilestirilmesi;

cevre

Hedefler

istihdami artirmak icin
yeni isletmelerin ve islerin
yaratilmasi

Bolgesel ekonominin
gelistirilmesi

isletmelerin Gretkenliginin,
rekabet giicliniin ve
ihracatinin artirilmasi
Egitim dlizeyinin artirilmasi
Arastirma ve yeniligin 2010
itibariyle GSYiH'nin %4'line
cikarilmasi




Yunanistan

Tahsis edilen fonlar
(2007-2013)

Toplam: 20,4 milyar Avro
Yakinsama: 19,6 milyar Avro
Bolgesel Rekabetcilik ve
istihdam: 635 milyon Avro
Avrupa Bélgesel isbirligi:
210 milyon Avro

Programlarin odak
noktasi

Rekabet guictinlin artirilmasi;
erisilebilirligin artirilmasi;
dijital yakinsamanin
saglanmasi; insan kaynaklari
gelisiminin desteklenmesi;
egitim ve yasam boyu
ogrenme

Hedefler

2015 itibariyle GSYiH'nin
yaklasik %3,5 oraninda
artirilmasi ve 95.000'e kadar
yeni is yaratiimasi

Ar-Ge harcamalarinin
GSYiH'nin %1,5'ine
yukseltilmesi (su anda %0,6)

Atina, Yunanistan'da kiiltiirel mirasin korunmasi

Konunun anlatilmasi,

bilme hakkiniz

AB Yapisal ve Uyum Fonlari tarafindan
ortak bicimde finanse edilen
faaliyetler hakkinda yapilan tanitimlar
ve bilgilendirme, kamu bilincini ve bu
programlarin seffafligini artirmak icin
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonlarinin
‘hikayesinin anlatilmasi, pratikte en

iyi uygulamalar ve diger kaynaklar
hakkindaki yayinlarin, web sitelerinin,
veritabanlarinin ilgili bilgilere mdmkin
olan en iyi sekilde erigim saglanmasi icin
AB otoriteleri ve Uye Devletler ve bolgeler
arasinda koordine edilmesi anlamina gelir.
Vatandaslarin AB tarafindan ortak olarak
finanse edilen bu faaliyetler hakkinda
bilgilendirilmesi, &ncelikli olarak ulusal
otoritelerin sorumlulugundadir.

Fonlarin tim seviyelerinde uygun
bilgilendirme ve iletisime yapilan vurgu,
2007-2013 déneminde gli¢lendirilecektir.
Uye Devletler ve bolgeler, fonlar
tarafindan ortak olarak finanse edilen
programlar hakkinda bilgi saglama ve tim
nihai faydalanicilara projeler ve hibe edilen
tutarlan yayinlama yukiimliiliigiine
sahiptir.

AB kurallarinda sunlar belirtilmistir:

B Her Operasyonel Program icin bir
strateji, hedef kitlelerin tanimy,

planlanan bilgilendirme ve iletisim
tedbirleri ve gosterge niteliginde

bir butce iceren bir iletisim plani
olmalidir. Otoriteler, plandan sorumlu
departmanlari ve bunlarin nasil
degerlendirilecegini belirtmelidir.

W Halki bilgilendirmek icin yonetim
otoriteleri ve nihai faydalanicilar
icin asgari gerekler tanimlanir. Bu
gereklere program basladiginda
dlzenlenen buyik bir bilgilendirme
kampanyasl ve takiben uygulama
sUrecinde her yil tekrarlanan
bilgilendirme kampanyalari;
yonetim otoritesi tarafindan
nihai faydalanicilarin bir listesinin
yayimlanmasi; proje alanlarina
ilan panolarinin ve tanitimlarin
yerlestirilmesi 6rnek verilebilir.

Hl Daha iyi bir entegrasyon saglamak ve
en iyi uygulamalardan yararlanmak
icin Uye Devletler ve bolgeler arasinda
bilgilendirme ve iletisim eylemleri
hakkinda bir ag kurulmalidir.

Bilgilendirme ve iletisim, programlarin ve
gerceklestirilen projelerin kalitesine deger
katan uyum projesinin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu, ulusal ve bolgesel idareler,
nihai faydalanicilar ve Avrupa Komisyonu
hizmetleri tarafindan uygulamaya

konur. Ayrica bilgilendirme ve iletisim
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stratejilerinin ve bunlarin Operasyonel
Programlarin tim amaglari ile ne sekilde
ilgili olduklarinin degerlendirilmesi ve
takibi icin bUylk dnem tasir.

Avrupa Komisyonu hizmetleri, halki
fonlarin her Uye Devlette nasil kullanildig
hakkinda yayinlar, internet, sesli-gorsel
kitle iletisim araglari ve konferanslar
yoluyla bilgilendirir. T4m resmi AB
dillerinde sunulan bu faaliyetlerin amaci,
fonlarin etkisi hakkindaki bilinci artirmak
ve uygun ve ilgili bilgilerin genis capta
erisilebilir olmasini saglamaktir.

Komisyon, ayrica AB Yapisal ve Uyum
Fonlarinin desteklenmesinden sorumlu
kisileri bir araya getirmek icin tim 27

Uye Devletten gelen iletisim gorevlileri
arasinda olusturulan bir agr koordine eder.
Amac, deneyimleri ve en iyi uygulamalari
paylasmak, iletisim faaliyetlerinin kalitesini
artirmanin yollarini tespit etmek ve
mevcut ulusal aglar ile baglanti kurmaktir.
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Hizmetinizdeyiz

Avrupa Birligi'nin bolgeleri nasil destekledigi ve bdlgenizde hangi projeler icin ne kadar
fonun mevcut oldugu hakkinda bilgi almak istiyorsaniz veya haberler, yayinlar, Power-
Point sunumlari, fotograflar veya videolar ariyorsaniz, litfen Avrupa Komisyonu'nun
Bolgesel Politika Genel MUdurltigd'niin web sitesini ziyaret ediniz:

http://ec.europa.eu/regional_policy

Herhangi bir sorunuz varsa veya yayinlarimizi edinmek istiyorsaniz, IUtfen bize bir
elektronik posta génderiniz:

regio-info@ec.europa.eu

Son olarak, Bdlgesel Politika Genel Midurligid'nde Pazartesiden Cuma'ya (09:30 —
12:30 ve 14:00 - 17:00 saatleri arasi) bireysel veya grup ziyaretleri icin agik olan bir
bilgilendirme ve ziyaretci merkezi bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Bolgesel Politika Genel MUdurltgu
Avenue de Tervuren/Tervurenlaan 41

B-1049 Briksel

Tel: 432 (0)2 296 06 34

Faks: +32 (0)2 296 60 03


http://ec.europa.eu/regional_policy
mailto:regio-info@ec.europa.eu

Terimler S6zlugu

Uyum Fonu: AB ortalamasinin %90'1Indan az gayrisafi yurtici hasilaya sahip Uye Devletlere
uygulanir; Uyum Fonu, Avrupa Otesi aglar (TEN), enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
dahil olmak Uzere tasimacilik ve cevre alanindaki projelerin ortak finansmanini saglar.
2007-2013 dénemi icin Uye Devletler tarafindan yoénetilen programlar cercevesi
blnyesindeki finansman icin 69,6 milyar Avro kullanilabilir olacaktir.

CSG (Uyum Hakkinda Topluluk Strateji Kilavuzlan): bu kilavuzlar, Yapisal Fon
midahalelerii¢in bir cerceve sunar.

ERDF (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu): Uyum Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu ile birlikte
bu Fon, AB uyum politikasinin g finansal aracindan biri olup boélgelerin i¢ potansiyelinin
gelistirilmesi icin baslica finansman kaynagidir. 1975 yilinda kurulan ERDF, verimli yatirim,
girisimcilik, tasimacilik ve cevre altyapisi, arastirma ve teknoloji, yenilik, bilgi toplumu,
strddrdlebilir kalkinma ve diger faaliyetlerin finansmanina katkida bulunabilir.

ESF (Avrupa Sosyal Fonu): 1957 yilinda olusturulmus olan bu Fon, AB'nin ¢ uyum
aracindan biriolupistindam edilebilirligin ve insan kaynaklarinin gelisiminin desteklenmesi
icin baslica AB finansal destek kaynadidir.

GSYiH (gayrisafi yurtici hasila): belirli bir stire icinde belirli bir alanda Uretilen tim
mallarin ve hizmetlerin ekonomik degeri. Bir alandaki ekonomik faaliyetlerin brit katma
degeri ile vergilerin toplamindan stbvansiyonlar ¢ikarildiginda elde edilen tutara esittir.
AB bolgeleri birbiriyle mukayese edilirken, GSYIH genellikle AB ortalamasinin (ortalama =
%100) birytzdesi olarakifade edilir. Kisi basina diisen GSYIH'nin satin alma gticti paritelerinde
(PPP) ifade edilmesi, farkli fiyatlarin tiim Uye Devletlerde karsilastirilabilmesine olanak tanir.

NUTS (istatistik icin bolge birimleri siniflandirmasi): AB tarafindan bolgesel diizeyde
istatistiktoplamakicinkullanilansiniflandirma sistemi. AB'dekitim bdlgeler G¢ NUTS dizeyi
icerisinde siniflandirilir. Ginlimuzde, AB-27'de 268 NUTS 2 bolgesi bulunmaktadir. Dizey
2, Yapisal Fonlardan gelen destekler icin uygun alanlari tanimlamak icin kullanilmaktadir.

NSRF (ulusal stratejik referans cercevesi): 2007-2013 dénemi icin Yapisal ve Uyum
Fonlari mudahaleleri programlanirken, Uye Devletlerin, miidahalelerin AB uyum kilavuzlar
ile paralel olmasini sagladigi bir NSRF sunmasi gerekmektedir.

Operasyonel Program: Uye Devletin veya bdlgenin kalkinma stratejisini, Yapisal veya
Uyum Fonu araclarindan birinin yardimi ile gerceklestirilecek bir dizi uyumlu éncelikleri
birlikte ortaya koyan bir belgedir. Bu belge, Avrupa Komisyonu'na sunulur.




Bolgeler Icin Calisiyoruz

AB Uyum Politikasi, ABde dayanisma ilkesini hayata gecirir. Bolgeler arasinda kalkinma
yonlinden gorilen farklilig azaltarak ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumlulugun
glclendirilmesi AB'nin temel hedefi olup, bu amag Antlasmada da ortaya konmustur. Uyum
politikasi yatirimlari AB'nin en fakir bolgelerine odaklanmis olsa da, bu bélgelerin daha zengin
bolgelerle ayni dlizeye gelmesine yardimci olmasi yéninden bu yatirimlar tim AB ¢apinda
rekabet glicinU ve yasam sartlarini iyilestirerek tim bolgeler ve vatandaslar tzerinde olumlu
bir etkiye sahiptir. Bu brostirde AB'nin Uyum Politikasinin nasil ¢alistigi, neleri basarabilecegi
ve daha fazla bilginin nereden edinilebilecedi aciklanmistir.

Inforegio

AB Bolgesel Politikasi'na genel bir bakig icin Inforegio web sitesini ziyaret ediniz:

http://ec.europa.eu/regional_policy
regio-info@ec.europa.eu
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