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Forord

EU:s regionalpolitik ar en politik som framjar solidariteten. Genom den
anslas mer an en tredjedel av EU:s budget till att minska skillnaderna
mellan regionerna i fraga om utveckling och mellan medborgarna néar det
galler valbefinnande. Unionens malsattning med politiken ar att hjalpa
regioner som slapar efter att komma ikapp, omstrukturera industriella
regioner pa tillbakagang, diversifiera ekonomin i landsbygdsomraden dar
jordbruket ar pa tillbakagang och fa stadsomraden pa nedgang att
aterhamta sig. Den har som huvuduppgift att skapa arbetstillfallen. Den
stravar kort sagt efter att starka den ekonomiska, sociala och territoriella
"sammanhallningen” i unionen.

Solidaritetspolitiken &r ndgot mer én bara vackra ord. | synnerhet hjalper
regionalpolitiken manniskor att hitta arbete och fa ett battre livi det land,
den region, stadsdel eller by som de lever i. Den gor det méjligt for perifera
regioner att komma narmare de stora centrumen for ekonomisk
utveckling med hjalp av motorvégar, hoghastighetstag och flygplatser.
Sma och medelstora foretag skapas i eftersatta regioner. Miljon i gamla
overgivna industriomraden forbattras. Informationssamhallet far fotfaste i landsbygdsomraden. Utbildningar och tjanster som ror
fritidsverksamhet etableras i fororterna.

Sedan 2000 har regionalpolitiken dven gett omfattande stod till ekonomisk utveckling i lander som anséker om medlemskap i
Europeiska unionen. Den 1 maj 2004 vdlkomnade den europeiska familjen tio av dessa. Denna viktiga handelse &r en historisk
mojlighet for Europa och en utmaning for regionalpolitiken: i ett enda slag breddades skillnaderna i unionen. Det kommer att bli
noédvandigt att bemota bade de enorma behoven hos de nya medlemsstaterna och de svarigheter som kvarstar i resten av
unionen.

EU:s regionalpolitik kommer darfor att bli viktigare an nagonsin. Den dr inte omodern. Det &r ingen valgorenhetspolitik. Den
bestar inte enbart av omfordelning av resurser. Den efterstravar i stallet att skapa nya resurser. Det &@r inte en politik som "kommer
uppifran” utan en decentraliserad politik som ar grundad pa partnerskap med delat ansvar och dar konkreta projekt administre-
ras pa plats. Det ar ocksa en politik dar utbyte av kunskap, teknik och framgangsrika metoder sker och dar samarbetsnatverk
utvecklas i hela Europa. Det dr en samordnad politik som ger utrymme for initiativ och, vilket ar annu viktigare, uppmuntrar och
starker regionerna. Den kan inte ersattas av en politik som endast utgérs av anbudsinfordringar pa europeisk niva. Detta fram-

kommer tydligt i debatten om regionalpolitikens framtid som inleddes i hela unionen ar 2000.

Resultaten fran denna debatt ar féljande: Under ca 15 ar har vardet av regionalpolitiken provats. Den kommer att kunna méta
utmaningarna om dess mal, resurser och metoder justeras sa att de tillgodoser de nya uppgifterna som utvidgningen medfor och
de véxande uppgifter som globaliseringen av ekonomin skapat. Detta ar malet med reformforslaget for den programperiod som
borjar den 1 januari 2007 och som Europeiska kommissionen nyligen presenterade efter tre ars debatt.

Genom denna broschyr kan var och en upptédcka méjligheterna med en politik som, mer an ndgot annat, star i regionernas och
deras medborgares tjanst.
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Forteckning over viktiga forkortningar

BNP Bruttonationalprodukt

COE Landerna i Central- och Osteuropa

EIB Europeiska investeringsbanken

ERUF Europeiska regionala utvecklingsfonden
ESF Europeiska socialfonden

EU Europeiska unionen

EUGF) Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket

EUSF Europeiska unionens solidaritetsfond

FFU Fonden for fiskets utveckling

FoU Forskning och utveckling

ISPA Instrument for strukturpolitik infor anslutningen

Phare Program fér ekonomiskt stéd till partnerldnderna i Central- och Osteuropa
ReK Regionkommittén

Sapard  Program for jordbruk och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna

SMF Sma och medelstora foretag
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Nagra milstolpar
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De lander som skrev under Romférdraget betonar i
ingressen att de ar angeldgna att “starka den ekonomiska
gemenskapen mellan sina lander och att trygga en
harmonisk utveckling genom att minska klyftan mellan
olika regioner samt efterslapningen for mindre gynnade
regioner”.

Tva sektoriella fonder upprattas: Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGH)).

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) skapas for
att en del av medlemsstaternas bidrag skall slussas vidare
till mindre gynnade regioner.

Genom Europeiska enhetsakten skapas en verklig sammanhallningspolitik som kan motverka de negativa effekter
som den inre marknaden har for de sydligaste medlemsstaterna och andra mindre gynnade regioner.

Enligt beslut pa Europeiska radets méte i Bryssel (februari 1988) reformeras solidaritetsfonderna, som darefter
kallas strukturfonderna, och far ett anslag pa 68 miljarder ecu (1997 ars priser).

| fordraget om Europeiska unionen som trader i kraft 1993, far sammanhallningen for forsta gangen status som ett
av Europeiska unionens grundlaggande mal, i likhet med Ekonomiska och monetdra unionen och den inre
marknaden. Genom detta fordrag upprattas dven Sammanhallningsfonden, som finansierar projekt pa miljo- och
transportomradet i de minst gynnade medlemsstaterna.

Enligt beslut pa Europeiska rddets méte i Edinburgh (december 1992) anslas ndstan 200 miljarder ecu (1999 ars
priser) till sammanhallningspolitiken, vilket motsvarar en tredjedel av EU-budgeten. Fonden for fiskets utveckling
(FFU) inrattas for att komplettera strukturfonderna.

Enligt beslut pa Europeiska radets mote i Berlin (mars 1999) reformeras strukturfonderna och delvis dven det satt
pa vilket Sammanhallningsfonden drivs. Till dessa fonder avsatts sammanlagt mer an 30 miljarder euro arligen
under aren 2000-2006, vilket motsvarar 213 miljarder euro 6ver sju ar. Instrumentet for strukturpolitik infor an-
slutningen (ISPA) och programmet for jordbruk och landsbygdens utveckling (Sapard) kompletterar Phare-
programmet, som funnits sedan 1989, och stéder den ekonomiska och sociala utvecklingen samt varnar om
miljon i de central- och 6steuropeiska kandidatlanderna.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon (mars 2000) antas en strategi som &r inriktad pa sysselsattning och avsedd
att gora unionen till “den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i varlden ar 2010".
Vid Europeiska radets méte i Goteborg (juni 2001) kompletteras denna strategi med att dven omfatta en hallbar
utveckling.

Europeiska radets mote i Kdpenhamn (december 2002) resulterar i ett avtal om villkoren for anslutning av tio nya
medlemsstater till unionen.

Den 18 februari presenterar Europeiska kommissionen sina forslag till reformering av sammanhallningspolitiken
for perioden 2007-2013: "Ett nytt partnerskap for sammanhallning: konvergens, konkurrenskraft, samarbete.” Den
1 maj blir Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern medlemmar i
Europeiska unionen.
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Varfor?

Europeiska unionen &r ett av de mest framgangsrika
ekonomiska omradena i varlden. Efter anslutningen av 10 nya
medlemsstater den 1 maj 2004 utgors dess inre marknad och
manskliga potential av mer dn 450 miljoner medborgare.
Men ekonomiska och sociala skillnader mellan medlems-
staterna och regionerna férsvagar den totala dynamiska
kraften. Dessa skillnader ar dubbelt sa stora i ett EU med

25 medlemsstater, med sina 254 regioner, an de var i det EU
som hade 15 medlemsstater.

Skillnader

Skillnaderna i inkomst och sysselsattning har minskat i
Europeiska unionen som helhet under de senaste tio dren
och i synnerhet sedan mitten av 1990-talet. Mellan 1994 och
2001 6versteg 6kningen av BNP per capita i “sammanhallnings-
landerna” (se s. 8) den genomsnittliga 6kningen i EU med

1 %, dven om Irland, som har haft en exceptionell utveckling,
inte ar medraknat, och i alla dessa lander, med undantag for
Grekland, har andelen befolkning som har ett jobb 6kat
avsevart mycket snabbare dn genomsnittet.

Dessa skillnader har dock 6kat efter anslutningen av de nya
medlemsstaterna. Samtidigt som BNP i det nya EU med

25 medlemsstater endast dr 5 % hdgre an tidigare, ar den
genomsnittliga BNP per capita i de nya medlemsstaterna
mindre dn halften jamfort med genomsnittet i unionen innan
de nya staterna anslots, och endast 56 % av befolkningen i
arbetsfor dlder har ett jobb, jamfort med 64 % nar unionen
hade 15 medlemsstater.

Strukturfondernas mal 1 (ekonomisk utveckling i de minst

gynnade regionerna) omfattar de nya medlemsstaternas hela
territorium och nastan 98 % av befolkningen, varav tva

BNP per capita, 2002

Index EU-25 =100
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tredjedelar bor i regioner som har en BNP per capita som ar
Idgre @n hélften av den genomsnittliga BNP for EU med 25
medlemsstater. Nar det galler sysselsattningen, dr det stora
variationer mellan medlemsstaternas arbetsldshetssiffror
(uppgifter frdn 2002): fran 2 % i Tyrolen (Osterrike) och 3,3 % i
Cypern till 29 % i La Réunion (Frankrike) och 26,3 % i regionen
Lubuskie (Polen). Utanfér de minst gynnade regionerna, finns
manga regioner och stader som befinner sig i ett mellanlage
med omraden dar stora ekonomiska och sociala problem
vaxer.

Alla européer har, kort sagt, olika forutsattningar att méta
globaliseringens utmaningar beroende pa om de borien
region som ar framgangsrik eller en som slapar efter i
utvecklingen, ett dynamiskt eller krisdrabbat omrade, en stad
eller pa landsbygden, ett perifert eller isolerat omrade, eller
ett av unionens stora ekonomiska centrum.
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Varfor?

Solidaritet

Huvudansvaret for sysselsattning, utbildning, foretagens
konkurrenskraft och investeringar i infrastruktur,
informationssamhallet, forskning, miljons kvalitet ligger hos
myndigheterna och de ekonomiska aktérerna i varje
medlemsstat och region. Men inte enbart ...

Den europeiska solidariteten namns faktiskt redan i
inledningen till férdraget om Europeiska unionen. | fordraget
anges att gemenskapen skall agera for att starka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen och sarskilt
strava efter att minska skillnaderna i utvecklingsniva i de olika
regionerna. Det dr orsaken till att medlemsstaterna deltar i en
europeisk regionalpolitik som delfinansieras av de
europeiska fonderna, strukturfonderna och Sammanhall-
ningsfonden, som ger uttryck for gemenskapens solidaritet.

Denna politik ar dock inte enbart av finansiell betydelse. Dess
mal @r inte enbart att omfordela resurser, utan att skapa nya
genom att investera i den potential som finns i regionerna
och samhallena. Den efterstravar ocksa att skapa ett
"mervéarde” i utvecklingsverksamheten, ndrmare bestamt en
europeisk dimension. Med andra ord, att stédja en
gemensam syn och gemensamma atgarder samt framja en
europeisk modell fér regional utveckling: det drinom detta
omrade mdjligheterna finns for Europas regioner i en alltmer
global varld.

Jamlikhet for alla.
BNP per capita per land samt regionala ytterligheter, 2001
Index EU-25 = 100
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For vem? s

Erfarenheterna har lart oss att regionalpolitiken endast ar
effektiv nar dess verksamhet koncentreras pa ett begransat
antal tillrackligt stora territorier. Det dr orsaken till att de
regler for strukturfonderna som antogs 1999 tog hansyn till
behovet av att minska antalet stddprogram och klargéra
kriterierna for urvalet av regioner som var i storst behov av
offentligt stéd for sin utveckling. Dessutom har en del av
strukturfonderna avsatts till missgynnade sociala grupper
over hela Europeiska unionens territorium, utan sarskilda
geografiska kriterier.

De olika kategorierna som ar berattigade till stod fran
regional- och sammanhallningspolitiken beskrivs nedan.

Missgynnade regioner

De missgynnade regionerna (mal 1 och 2) har tillsammans ca
225 miljoner invanare, vilket ar nastan 50 % av befolkningen i
unionen med 25 medlemsstater.

Mindre utvecklade regioner (mal 1)

Enkla statistiska data visar att de regioner som omfattades av
detta mal i det EU som hade 15 medlemsstater, har en BNP
som dr hégre an 75 % av genomsnittet i dagens EU med 25
medlemsstater. Trots detta kvarstar de som mottagare av
stod under programperioden 2000-2006. Férutom dessa
regioner omfattar mal 1 de nya medlemsstaternas hela
territorium med undantag av Bratislava, Prag och Cypern,
som far stod enligt mal 2 och 3. Det omfattar dven regioner
med mycket Iag befolkningstdthet (farre an atta invanare per
kvadratkilometer) i Finland och Sverige samt extremt perifera
regioner (de franska utomeuropeiska regionerna,
Kanariedarna, Azorerna och Madeira).

Vissa svenska kustomraden dar sarskilda program kommer
att genomforas, utgor ocksa en del av mal 1. Nordirland och
de grevskap som grénsar till Irland fick stéd fram t.o.m. 2003

Stod under en 6vergangsperiod:
en mjuk utfasning

Vissa omraden hade 1999 uppnatt en sadan ekonomisk
och social niva att de fér perioden 2000-2006 inte ldngre
ar beréattigade till de regionala EU-stod som de tidigare
omfattades av. For att undvika att gemenskapsstodet
bryskt stoppas i dessa omraden har ett system med ett
gradvis minskande stod inforts:

m De omraden som for perioden 1994-1999 omfattades av
mal 1 kommer att fa stdd t.o.m. slutet av 2005. Om
omradena i dessa regioner uppfyller baskriterierna for
stod inom ramen for det nya mal 2, kommer de dock att fa

genom ett sarskilt program som syftar till att framja fred och
férsoning.

Nedan anges de huvudsakliga hindren for utveckling i
regionerna som omfattas av mal 1:

= En13g niva av allmdnna investeringar.

m En arbetsloshetsniva som ofta ligger hdgre an
genomsnittet.

m Bristande samhills- och foretagsservice.

m Avsaknad av grundldggande infrastruktur som ar
nodvandig for ekonomisk verksamhet.

Omraden under ekonomisk och social
omstrukturering (mal 2)

De fyra typer av omrdden som omfattas av mal 2 har féljande
problem:

m Férandringar inom nyckelsektorer och minskad
sysselsattning inom industriella verksamheter och
industriell service.

m Ekonomisk och social tillbakagang och forfall i
stadsomraden.

= En nedgdng i traditionella verksamheter och avbefolkning i
landsbygdsomraden.

m Entillbakagang pa grund av minskat antal arbetstillféllen
inom fiskerisektorn i omraden som &dr ekonomiskt
beroende av fiske.

Lander som omfattas av Sammanhallningsfonden

Det dr de minst framgangsrika landerna, med en
bruttonationalprodukt (BNP) som @r mindre dn 90 % av
genomsnittet i unionen och dar infrastrukturen betraffande
miljo och transporter krdver omfattande investeringar.
Forutom Grekland, Portugal och Spanien omfattar
Sammanhallningsfonden i dag alla de nya medlemsstaterna,
som har sarskilt stora behov inom dessa tvd omraden.

stod fran de fyra strukturfonderna t.o.m. slutet av 2006.
Ovriga omraden kommer fram till slutet av 2006 att fa
fortsatt stod fran ESF (mal 3) och eventuellt dven fran
utvecklingssektionen vid EUGFJ (landsbygdsutveckling)
samt FFU (fiske), men inte fran ERUF.

De omraden som under perioden 1994-1999
omfattades av mal 2 (industriell omstallning) och 5b
(utveckling av landsbygdsomraden) kommer att fa
overgangsstod fran ERUF fram till slutet av 2005. For
ovrigt kommer de normalt att fa del av de planerade
mal 3-stéden fér perioden 2000-2006, liksom
eventuellt av stoden for landsbygdsutveckling och
fiske.



Den utvidgade Europeiska unionen
Strukturfonderna 2004-2006: stodberattigade omraden enligt mal 1och2- * ¥ . . ;"'
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For vem?
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Personer med svarigheter pa
arbetsmarknaden (mal 3)

Stod pa Europaniva for att framja sysselsattning och
manskliga resurser inriktar sig pa arbetslésa ungdomar,
arbetstagare med otillrackliga kvalifikationer,
langtidsarbetslosa och alla de som &r utsatta for
diskriminering nar det galler tilltrade till arbetsmarknaden
och yrkesutbildning. Alla sociala grupper som riskerar att
utsattas for diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund
av kon, ras, etniskt ursprung, religion, ett fysiskt eller
mentalt funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning
omfattas. De personer som far stod kan vara bosatta i en
missgynnad region lika val som i en framgangsrik.

Omraden och natverk for
samarbete

Ett stort antal territoriella enheter deltar i
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt
samarbete som delfinansieras av gemenskapsinitiativet
Interreg Il

m Gransoverskridande samarbete omfattar regioner pa
bada sidor om en lands- eller havsgrans. Deras situation
varierar: vissa dr framgangsrika, andra aterfinns bland de

svagaste och har stora brister nar det galler infrastruktur.

De har det gemensamt att vissa narliggande regioner

Interreg I1IB Ostersjén

under en lang tid varit ovana att samarbeta med
varandra. Det har lett till att resurser gatt forlorade pa
grund av exempelvis férdubblad infrastruktur och
bristande dverensstammelse nar det galler transport,
energi och social rérlighet. Gransoverskridande
samarbete far en 6kad betydelse fér den europeiska
integrationen. Den spelar ocksa en viktig roll for
unionens yttre granser.

= Det transnationella samarbetet omfattar stora grupper
av regioner, dven regioner utanfor unionen, som har
gemensamma territoriella fragestallningar. Dessa
grupperingar 6verlappar ibland varandra. Tretton
regiongrupperingar har pa detta satt definierats, som
t.ex. Véastra Medelhavet, Alperna, CADSES
(Centraleuropa, Adriatiska havet, Donauomradet och
sydostra Europa) samt Karibien. Alla europeiska regioner
kan delta i detta samarbete.

m Det interregionala samarbetet kopplar samman
territoriella enheter genom olika kriterier oavsett vilken
region i unionen som de tillhér och dven utanfor
unionens granser. Dessa regioner behover heller inte
gransa till varandra.

Andra gemenskapsinitiativ skapar dven samarbetsnatverk:
Urban Il (krisdrabbade stader och omraden) har 70 stader
som deltar, Equal (jamlikhet pa arbetsmarknaden) som har
ca 1360 partnerskap for utveckling, Leader+ (landsbygds-
utveckling) har ca 700 lokala aktionsgrupper. Aven inom
de ca 130 regionala programmen for innovativa dtgarder
skapas natverk.
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Nuvarande kandidatlander sa satt Oppna upp dem for internationell handel. Deras
ekonomier har blivit radikalt omstrukturerade, vilket

medfort en nedgang i sysselsattningen och en
alarmerande hog arbetsléshet. Ekonomisk tillvéxt har varit
koncentrerad till ett litet antal regioner. A andra sedan har
handelsférbindelserna med resten av véarlden 6kat
avsevart, liksom utlandska investeringar. Samtidigt har en
ovanligt stor andel av befolkningen slutfort en
gymnasieutbildning.

Liksom de 3tta landerna i Central- och Osteuropa (COE)
som blev medlemmar i unionen 2004 (Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern),
slapar Bulgarien och Rumanien efter medlemsstaterna i
det gamla EU med 15 medlemsstater nar det géller
ekonomisk utveckling. Deras behov & omfattande inom
alla omraden: infrastruktur, industri, service, sma och
medelstora foretag (SMF), jordbruk och milj6. De ar ocksa i
behov av att férdndra sin lagstiftning sa att den
harmoniserar med EU:s och etablera administrativa
organisationer for en regionalpolitik som deras
forvaltningar inte har nagon erfarenhet av.

Bulgarien och Rumanien kommer aven fortsattningsvis att
fa ta emot féranslutningsstéd som delfinansieras av Phare,
ISPA och Sapard (se "Féranslutningsstéd”, s. 16) fram till
deras férvantade anslutning 2007. Turkiet omfattas av
sarskilda stod i avvaktan pa ett beslut om att

Under 1990-talet inleddes i dessa tva lander - tillsammans anslutningsférhandlingar skall inledas.

med de 6vriga ldnderna i Central- och Osteuropa - en
period av djupgaende politiska och ekonomiska reformer
utan tidigare motstycke i Europa. Avsikten med dessa
reformer var att integrera dem i en marknadsekonomi som
tidigare hade undertryckts genom centralplanering och pa
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Hur? s

Strukturfonderna
Mal1 Mal 2 Mal3 Interreg Leader Equal  Urban

H H
ESF B B

EUGFJ-
utveckling

FFU

Mer @n en tredjedel av unionens budget dgnas &t regional
utveckling och ekonomisk och social sammanhallning
genom ett antal EU-fonder.

Tillgangliga resurser

For perioden 2000-2006 har ett belopp pa 213 miljarder euro
oronmarkts for samtliga strukturinstrument fér de 15 med-
lemsldnderna. Dessutom kommer ca 22 miljarder euro inom
unionens reviderade budget att satsas pa stod infor
anslutning av nya medlemsstater samt ytterligare 22 mil-
jarder euro pa strukturstod till dessa ldnder under perioden
2004-2006. Totalsumman pa ca 257 miljarder euro motsvarar
omkring 37 % av EU-budgeten fram till 2006. Huvuddelen av

Decentraliserad forvaltning och
forstarkt kontroll

Europeiska kommissionen overfor inte medel ur EU:s
fonder till medlemsstaterna utan att forsakra sig om att de
utvecklingsprogram som den antar verkligen ocksa
genomfors pa ett konkret satt ute pa faltet (se "Vilka ar
stegen?”, s. 18). For att hjalpa till att starta ett nytt pro-
gram betalar kommissionen ut ett forsta forskott pa 7 %

i samband med att programmet antas officiellt. Darefter
skall landerna undan fér undan begara utbetalningar av
kommissionen, som endast ersatter utgifter som kan
styrkas.

Landerna utser for varje program en “férvaltnings-
myndighet” som ansvarar for att valja ut projekt och en
"betalningsmyndighet” som ansvarar fér kontrollen av
utlagg och begar utbetalningar fran kommissionen. "Betal
ningsmyndigheterna” skall kunna garantera att alla EU:s
redovisade fondutgifter ar férenliga med
gemenskapsreglerna om bidragsberattigande samt med
EU:s politik vad betraffar exempelvis miljo, lika mojligheter

bidragen satsas pa flerariga utvecklingsprogram som
administreras gemensamt av kommissionens och
medlemsstaternas organ samt regionala myndigheter. Stodet
pa europaniva ersatter inte det nationella stodet, utan ar
snarare ett komplement till detta.

Strukturfonderna

Var och en av de fyra strukturfonderna har sitt eget specifika
temaomrade. Den europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) finansierar infrastruktur, sysselsattningsskapande
investeringar, lokala utvecklingsprojekt samt stod till
smaforetag. Europeiska socialfonden (ESF) ger stod for att
arbetsldsa och missgynnade grupper skall kunna atervénda
till arbetslivet, framst genom att finansiera utbildningsat-
gdrder och rekryteringsstdd. Fonden for fiskets utveckling
(FFU) stoder anpassning och modernisering av
fiskerindringen. Garantisektionen inom Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF))
finansierar atgarder for landsbygdsutveckling och ger stod till
lantbrukare, framfor allt i regioner som slapar efter i
utvecklingen. Det finns dven andra finansiella instrument
forutom dessa strukturfonder, framfor allt Sammanhall-
ningsfonden (se s. 15).

och statligt stdd. Om kommissionen konstaterar att de
nationella kontrollerna &r otillrédckliga eller om den
upptdcker oegentligheter, kan den skjuta upp
betalningarna eller begara att redan utbetalade belopp
betalas tillbaka.

Resultatreserven

Ett nytt instrument skapades 1999 for att 6ka effektiviteten
hos de projekt som finansieras genom strukturfonderna:
resultatreserven. Den bygger pa en enkel princip: en del av
varje lands anslag (4 %) lastes i en reserv fram till 2003, da
den fordelades mellan de mest framgangsrika program-
men. Resultaten bedomdes utifran effektivitet, forvaltning
och medelsutnyttjande. Reserven inférdes av
kommissionen den 31 mars 2004 pa grundval av forslag
fran medlemsstaterna efter att mer an 200 program
utvarderats. Den uppgar till 8 miljarder euro eller 4 % av de
sammanlagda resurserna. Den har spelat en viktig roll for
att uppmuntra programansvariga att nyttja de allmdnna
medel som star till deras férfogande pa basta satt.
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Strukturfondernas budget 2000-2006 (miljarder euro, taganden i 1999 dirs priser)
Mal1 Mal2 Mal3 Interreg Urban Equal Leader FFU  Sammanhallningsfonden Totalt
EU-15 137,800 22,040 24,050 4,875 0,700 2,850 2,020 1,106 18,000 213,441
EU+10 13,230 0,120 0,110 0,420 0,000 0,220 0,000 0,003 7,590 21,693
EU-25 151,030 22,160 24,160 5,295 0,700 3,070 2,020 1,109 25,590 235,134
Strukturfonder och instrument for EU-15, 2000-2006 (') (miljoner euro, @taganden i 2004 drs priser)
Befolkning i
(miljoner)
Osterrike 288 740 585 0 0 395 2008 2,270 28,20
Belgien 690 486 817 33 0 231 2257 1,269 12,50
Danmark 0 199 397 221 0 92 909 0,538 10,20
Finland 1008 541 442 33 0 280 2304 2,650 51,70
Frankrike 4201 6569 5013 254 0 1155 17192 20,412 34,00
Tyskland 22035 3776 5057 121 0 1775 32765 24,447 29,80
Grekland 23143 0 0 0 3388 952 27 483 10,476 100,00
Irland 3409 0 0 0 584 183 4177 0,965 26,60
Italien 24424 2749 4129 110 0 1294 32707 26,704 46,50
Luxemburg 0 44 44 0 0 14 103 0,117 28,20
Nederlanderna 136 861 1866 33 0 719 3615 2,324 15,00
Portugal 21010 0 0 0 3388 741 25139 6,616 66,60
Spanien 42 061 2904 2363 221 12357 2162 62 067 32,027 80,70
Sverige 797 431 795 66 0 307 2396 1,674 18,90
Forenade
kungariket 6902 5068 5046 132 0 1061 18 209 18,909 32,20
EU-15 150104 24367 26553 1226 19717 11 361 233328 151,40 40,30

(*) Inklusive utfasning.
(**) Utanfor mal 1.

Nya medlemsstaterna, strukturfonder och instrument 2004-2006 (') (miljoner euro, I6pande priser)
Befolkning i
Land Mal 1 Mal 2 Mal 3 Interreg Equal nis:g":f': :::3':;) Totalt méllnl’é- Ic:r;::;:en % :‘i’:ge::lk-
(miljoner)
Cypern (**) 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44 0,212 30,90
Tjeckien 1454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 2621,19 9,460 92,00
Estland 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06 1,379 100,00
Ungern 1995,72 0,00 0,00 68,68 30,29 112,67 320736 10,238 100,00
Lettland 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29 2,391 100,00
Litauen 895,17 0,00 0,00 22,49 1,87 608,17 1537,70 3,531 100,00
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74 0,387 100,00
Polen 8275,81 0,00 0,00 221,36 13393 417860 1280970 38,654 100,00
Slovakien 1041,04 3717 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39 4,957 91,90
Slovenien 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31 1,986 100,00
Totalt 14959,64 136,49 125,68 478,86 252,05 8495,04 24451,18 73,195 97,70

(*) 1genomsnitt.
(**) Inklusive Fonden for fiskets utveckling (FFU).

(") Pé grund av att programperioderna ar olika langa fér EU-15 och de tio nya medlemslénderna (sju ar respektive tre ar) ar det inte mojligt att rdkna samman
beloppen for dessa tva grupper.
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Prioriterade mal arbetsmarknaden. Gemenskapsinitiativen tar i ansprak 5,35 %
av strukturfondernas budget. Darutdver far programmen for
innovativa atgdrder medel for att fungera som idélaborato-

For att 6ka verkningsgraden och sakra basta méjliga resultat e )
rier for missgynnade regioner.

har 94 % av strukturfondernas resurser for perioden 2000-
2006 koncentrerats pa tre huvudmal.

= Mal 1: Att framja utvecklingen i regioner som slapar efter i
utvecklingen.

= Mal 2: Att stodja den ekonomiska och sociala
omstallningen i omraden med strukturella problem
(tétorts-, industri- och landsbygdsomraden eller trakter
beroende av fiske).

= Mal 3: Modernisering av utbildningssystemen och
sysselsattningsfrimjande atgarder. Atgarder som
finansieras inom mal 3 técker hela EU med undantag av de
regioner som omfattas av mal 1. For dem ar stéd till
utbildning och sysselsattning inkluderat i programmen for
att minska efterslapningen.

Gemenskapsinitiativ och innovativa
atgarder

Fyra gemenskapsinitiativ syftar till att finna I6sningar pa
problem som dr gemensamma for flera, eller alla,
medlemsstater och regioner: Interreg Il for utveckling av
gransoverskridande, interregionalt och transnationellt arbete,
Urban Il for stéd till innovativa strategier i stadsomraden,
Leader+ for initiativ i fraga om landsbygdsutveckling samt
Equal for bekdmpande av diskriminering pa

Gemenskapsinitiativ i EU-15 2000-2006 (miljoner euro, dtaganden i 2004 drs priser)
Medlemsstat Interreg Urban Equal Leader Totalt
Osterrike 202,05 8,53 105,99 78,39 394,96
Belgien 114,82 21,52 77,29 16,56 230,19
Danmark 3754 538 30,91 17,67 91,50
Frankrike 438,32 103,54 332,33 278,23 1152,42
Finland 142,43 538 75,08 5741 280,30
Tyskland 813,71 150,95 534,38 272,71 177174
Grekland 627,12 25,89 108,20 189,90 951,11
Irland 92,74 538 35,33 49,68 183,14
Italien 470,34 116,54 409,61 294,79 1291,28
Luxemburg 773 0,00 4,42 2,21 14,35
Nederlanderna 385,32 30,25 216,40 86,12 718,09
Portugal 435,01 19,49 118,14 167,82 740,45
Spanien 993,67 114,30 535,48 515,61 2 159,06
Sverige 170,03 538 8943 41,96 306,79
Forenade kungariket 399,68 126,18 415,13 117,03 1 058,02
Natverk 51,89 18,03 55,20 44,16 169,29

EU-15 5382,39 756,74 3143,32 2230,24 11 512,70
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Sammanhallningsfonden

En sarskild fond, Sammanhallningsfonden, syftar till att stodja

de medlemsstater som &r minst framgangsrika: de tio nya
medlemsstaterna samt Irland (fram till slutet av 2003),
Grekland, Portugal och Spanien. Inledningsvis ar kriteriet att
landets bruttonationalprodukt (BNP) inte far Gverstiga 90 %
av genomsnittet i EU. Sammanhallningsfonden gor insatser
over hela det nationella territoriet genom att delfinansiera
viktiga projekt som rér miljon och transeuropeiska
transportnatverk i stallet for program. Detta innebar att
kostnaderna for dessa arbeten inte spolierar de budget-
massiga insatser som gors i landerna for att uppfylla de krav
som den ekonomiska och monetédra unionen stéller. Den
hjadlper dven landerna att anpassa sig till europeiska
standarder pa dessa omraden. En tredjedel av medlen fran
Sammanhallningsfonden &r reserverade for de nya
medlemsstaterna under 2004-2006.

Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbankens (EIB) huvuduppgift &r att
bidra till en balanserad utveckling av unionens inre marknad.
For att uppna detta underlattar den finansiering av
investeringsprogram, som framfor allt har anknytning till
strukturfonderna. EIB har inget vinstmotiv och ger stod
genom att bevilja lan med lag ranta som bl.a. syftar till att
forbattra infrastrukturen betraffande transport, energi och
telekommunikation, stédja sma och medelstora féretags
investeringar, skydda miljon och utveckla méanskliga resurser
och forskning.

Europeiska unionens solidaritetsfond

Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) som bildades
2002 &r inget strukturinstrument utan ger forsta hjalpen-
insatser i form av finansiellt stod vid allvarliga katastrofer till
tillfalligt logi och tillfélliga reparationer av oumbarlig infra-
struktur. EUSF finansierar inga langsiktiga atgarder: stod for
sadana atgarder kan erhallas fran andra instrument, sarskilt
strukturfonderna. Solidaritet, och i dnnu stérre grad,
forebyggande atgarder pa detta omrade blir allt viktigare
eftersom en storre katastrof kan innebéra att de resultat som
utvecklingsprogrammen uppnatt helt raseras.
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Foranslutningsstod

For forsta gangen i den progressiva utvidgningens historia b5
har Europeiska unionen begadrt att de tio landerna i Central-
och Osteuropa (COE), av vilka atta blev medlemmar 2004
(Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern) skall fa foranslutningsstéd. Detta stod
skall fortsattningsvis dven omfatta Bulgarien och Rumanien.

Foranslutningsstddet finansieras huvudsakligen genom tre
gemenskapsinstrument/gemenskapsprogram:

m Det dldsta avdem, Phareprogrammet, skapades 1989. Det
var avsett att 4 ena sidan starka institutioner, férvaltningar
och offentliga organ sa att gemenskapslagstiftningen

ISPA-projekt for rening av avloppsvatten i Rumdnien.

kunde tillampas och att & andra sidan stodja investeringar = Instrumentet for strukturpolitik infér anslutningen
inom de viktigaste omradena (infrastruktur, foretag, sociala (ISPA), som dven det bildades 1999, har Sammanhall-
atgarder). Phare-CBC (granséverskridande samarbete) ningsfonden som modell och finansierar viktiga projekt for
kompletterar Interreg genom att finansiera gransover- miljéskydd och transeuropeiska transportnatverk samt
skridande atgarder pa kandidatlandernas territorium. framjar tillampningen av europeiska standarder och ger
tekniskt stod.

= Programmet for jordbruk och landsbygdens utveckling
i kandidatldnderna (Sapard), som bildades 1999, ger stéd Férutom att finansiera dessa atgéarder, efterstravar féranslut-
till att férbereda kandidatlanderna fér EU:s gemensamma ningsstodet att férbereda de nationella organen fér
jordbrukspolitik. Det omfattar ett stort antal dtgarder for férvaltningen av strukturfonderna och Sammanhaéllnings-
att anpassa jordbruksstruktur och landsbygdsutveckling, fonden. Efter anslutningen évertar ERUF och ESF ansvaret for
konsument- och miljéskydd samt tekniskt st6d. de insatser som tidigare legat pa Phare, Sammanhallnings-

fonden tar dver ansvaret efter ISPA och EUGFJ-utveckling
Overtar Sapards ansvarsomrade.

Finansiell fordelning av foranslutningsstod for
Bulgarien och Ruménien
(miljoner euro, 2004 drs priser)

2004 2005 2006 Totalt
Bulgarien Phare 203 220 237 660 BULGARIEN
ISPA 135 147 158 440 v IO s
a: m
Sapard 68 3 9 220 Befolkning: 7 846 000 inv.
Totalt 406 440 474 1319 BNP per capita index (2002):
Rumaénien Phare 474 513 552 1539 26 (EU-15 = 100)
ISPA 316 342 368 1026
Sapard 158 171 184 513
Totalt 948 1026 1104 3078 -
Totalt  Phare 677 733 789 2198 RUMANIEN
ISPA 451 489 526 1466 Yta: 237 500 km?
8 m
Sapard 226 244 263 733 Befolkning: 21 773 000 inv.
Totalt 1353 1466 1578 4397 BNP per capita index (2002):
Kdlla: Finansieringsoversikt bilagd till “fardplanen” for Bulgarien och Ruménien. 27 (EU-15 = 100)
Den berdknade férdelningen mellan instrumenten &r baserad pa

forhallandena 3/6 Phare, 2/6 ISPA och 1/6 Sapard.

Fordelningen av anslag mellan Bulgarien och Rumanien &r baserad pa
forhallandet 30:70.

Siffrorna for ISPA r6r sig inom omradet: 26-34 % for Bulgarien, 64-76 % for
Rumadnien (beslut 4nnu e] taget av radet).
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Strukturfondernas och instrumentens fordelning per
utgiftssektor, 2000-2006 (*)

0,
33,5 % 0% Lo
8,0 % 28,1 %
8,2 %
— 14%
24.4 %
38,8 % 50 % 50 %
16,5 %
10,0 % L 59%
| T—

10,1 %

11,3 %

4,4 %
—

Produktiv miljo
__ (foretagsstod, landsbygdsutveckling, turism)

Mal 1 (EU-15)

Infrastruktur Mal 2 (EU-15)

(transport, telekommunikation, energi)

Mal 3 (EU-15)
Miljo -
(infrastruktur, planering/aterstéllande) Gemenskapsinitiativ (EU-15)

i

. Forskning, teknisk utveckling och innovation Sammanhallningsfonden (EU-15)

Utbildning, skapande av arbetstillfallen,
. social integration

Foranslutningsinstrument (ISPA)

Strukturatgarder nya medlemsstater
2004-2006) (**)

L& & B

Ovrigt

Kdlla: GD Regionalpolitik 2003.

(*) I'miljarder euro, 1999 ars priser, planerade utgifter.
(**) En tredjedel av denna summa ar reserverad for Sammanhallningsfonden, aterstoden motsvarar ungefar utgiftsfordelningen for mal 1
(EU-15).




| regionernas tjanst

Vilka ar stegen? s

Budgeten for strukturfonderna och grundprinciperna for

hur de skall anvandas beslutas av Europeiska radet, dvs. av
samtliga EU-lander, pa grundval av ett forslag som utarbetats av
Europeiska kommissionen i samrad med Europaparlamentet.
Strukturfonderna fordelas mellan lander och mal. Vilka omraden
som kan fa fondmedel fastlaggs av kommissionen i samrad med
landerna. Kommissionen lagger fram gemensamma tematiska
riktlinjer.

Bortom bidragen: mervardet av det eus

Strukturfonderna ar inte direkt kopplade till projekt
som valjs ut av Europeiska kommissionen.
Kommissionen férhandlar med medlemsstaterna om
utvecklingsprogrammens huvudprioriteringar, som

De ansvariga myndigheterna féljer regelbundet

programmens fortskridande med hjélp av
overvakningskommittéer dér olika partner (ekonomiska,
sociala och miljéaktorer) finns representerade. De haller

Europeiska kommissionen underrdttad om detta genom att
styrka att pengarna har anvénts pa basta satt (styrkande av
utgifter). Kommissionen évervakar de kontrollsystem som
inforts och betalar undan for undan ut terstoden av
bidragen fran strukturfonderna. Den analyserar 6vervaknings-
indikatorernas utveckling och utvarderingarna samt framjar
tematiskt inriktat utbyte. Kommissionen informerar aven de
programansvariga om nya gemenskapsprioriteringar som
paverkar den regionala utvecklingen.

grundar sig pa de tematiska inriktningarna fér
perioden 2000-2006 (se s. 20), och antar darefter
planer och program. Men urvalen av projekt och deras
styrning ligger pa nationella och regionala
myndigheters ansvar. Denna decentralisering har
utokats fr.o.m. ar 2000 och ar en av de viktigaste
egenskaperna hos innevarande programperiod. Detta
har skett utover férenklingen av strukturfondernas
regler, som ytterligare férenklades under 2003.

Efter att projekten valts ut, finansieras de av en
blandning av medel fran bade nationella kallor och
gemenskapskallor. Programmens budgetar bestar

De organ som utsetts kan darefter genomféra

sina projekt. Projekten maste vara avslutade
den dag som foreskrivs i programmet med tanke pa
att takten med vilken EU-bidragen betalas ut ligger

fast fran start.

Sammanhallningsfonden och ISPA-projekt De myndigheter som ansvarar for fé’)rvaltningen«
av programmen véljer ut de projekt som bast
motsvarar programmets malsittningar och

informerar de sékande om sitt val.

Till skillnad fran strukturfonderna bidrar inte Samman-
hallningsfonden och ISPA till finansieringen av
program utan av projekt, eller projektetapper, som
redan fran boérjan ar klart definierade. Projekten laggs
fram for kommissionen av staterna. De forvaltas av de
nationella myndigheterna och kontrolleras av en
overvakningskommitté.
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Nar dessa beslut ar fattade, utarbetar varje land eller
§ region forslag till forman for problemomraden eller
socialt utsatta grupper och sammanstaller dessa till en plan i
enlighet med kommissionens riktlinjer. Arbetsmarknadens
parter och andra ekonomiska och sociala aktérer medverkar
i detta arbete.

'opeiska stodet Nar planerna faststallts |aggs de fram for
Europeiska kommissionen.

namligen av en EU-finansierad del och en nationellt
(privat eller offentligt) finansierad del. Denna
delfinansiering kompletterar nationella medel med
EU-medel for att, dar sa behdvs, forstarka landernas

finansiella kapacitet. Varje land férhandlar med
kommissionen om innehéllet i
Syftet med gemenskapsfonderna ar daremot inte att planerna samt om de nationella och
gora det mojligt for Ianderna att gora besparingar i gemensamma medel som skall tas i
sina nationella budgetar. Landerna forblir huvud- ansprak for att genomféra dem.

ansvariga for utvecklingen av sina problemomraden.
Genom att bevilja stéd till program som tar hdnsyn till
europeiska intressen och erfarenheter som gjorts i
andra lander och regioner, hjdlper EU dem att utratta

mer och gora battre ifran sig an vad de skulle ha Nér de bada parterna kommit Gverens om

kunnat gora pa egen hand. Hari ligger EU-st6dets 5 samtliga fragor, antar kommissionen planerna (¥)

mervarde. och de program som ingar i dessa. Den betalar ocksa
ett forskott till medlemsstaterna for att de skall kunna
komma igang med programmet.

’ 6 Detaljerna i dessa program, de s.k. programkomplementen,

beslutar de nationella eller regionala myndigheterna sjélva
om utan att férhandla med kommissionen. Kommissionen skall
dock hallas informerad. Myndigheternakan satta igdng projekten
i enlighet med nationella férfaranden (genom projektinfordringar
eller anbudsinfordringar for att bygga upp projektorganisationer
osv.). Programmen gar dérefter in i sitt operativa skede.

(*) Dessa kallas gemenskapens stodramar (CSF, Community Support Framework) eller samlade programplaneringsdokument (SPD, Single Programming Document),
beroende pa om det kravs ett extrabeslut av kommissionen for att programmen skall kunna genomféras.
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Till vilken nytta? s

Vad g6r man konkret med de resurser som Europeiska
unionen och medlemsstaterna anslar till regional utveckling?
For att fa en kort 6versikt kan vi titta pa dokumentet som
innehaller kommissionens presentation av de gemensamma
tematiska riktlinjerna for perioden 2000-2006 ('). Med dessa
riktlinjer som grund, faststaller de nationella och regionala
myndigheterna sina egna prioriteringar tillsammans med
kommissionen och véljer ut konkreta projekt. Dessa dr
mycket olika eftersom de utgar fran de ekonomiska, sociala
och territoriella férhdllandena i respektive region, vilka avgor
formerna for strukturfondernas stdd. Kommissionens
riktlinjer ar grupperade enligt de tre axlar som presenteras
nedan.

Forbattra den regionala
konkurrenskraften

Strukturfondsfinansierade insatser maste leda till forbattrad
konkurrenskraft i regionerna genom stdd till foretag i syfte
att utoka deras verksamhet, skapa arbetstillfallen och 6ka
produktiviteten.

For att uppna detta ar det nédvandigt med en modern och
snabb transportinfrastruktur som har effektiva forbindelser
och som tillhandahaller en harmonisk kombination av olika
transportmetoder for gods och passagerare for foretag och
privatpersoner.

Utan energi, ingen produktion. Ett alltfor stort beroende av
en enda energikalla eller en enda leverantdr minskar dock

Sarskilda kriterier for mal 1

kraftigt féretagens handlingsutrymme. Det ligger i allra
hogsta grad i medlemsstaternas och regionernas intresse att
diversifiera sina forsorjningskallor och pa sa satt skapa
verkliga distributionsnétverk. Det &r ocksa viktigt att
uppmuntra investeringar i teknik med lag energiférbrukning
och férnyelsebar energi, sasom vind, vatten- och solkraft.

For regioner som slapar efter i utvecklingen ar malet att utplana klyftorna mellan dem och andra regioner i EU. Det innebar
framfor allt att avhjalpa allvarliga brister i den grundlaggande infrastrukturen (sasom transporter, vattenforsorjning,
avfallshantering, telekommunikationer, halsovard och utbildning). Huvuddelen av de tillgangliga fondmedlen &r avsedda att
bygga upp denna infrastruktur, utan att samtidigt forsumma de tjanster som gor det mgjligt att konsolidera ofta mycket 6mtaliga
produktionsforhallanden. Delfinansiering fran EU for investeringar i halsovard och utbildning ges endast till dessa regioner.

Sarskilda kriterier for mal 2

| regioner som genomgar en omstrukturering ar det huvudsakliga problemet inte brister i infrastrukturen utan en nedgang i
den traditionella ekonomiska verksamheten. Det ar darfor nédvandigt att satsa pa utveckling av alternativa verksamheter.
Utvald kompletterande infrastruktur kan fortfarande delfinansieras av strukturfonderna i dessa regioner for att forbattra

deras dragningskraft och hoja sysselsattningsnivan.

() Finns tillganglig pé Inforegios webbplats (http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm).
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Till vilken nytta?

Informationssamhallets Internetbaserade teknik gor det
mojligt for missgynnade och, inte minst, isolerade eller
marginella omraden att dra till sig och behalla ekonomiska
verksamheter. For att minska den “digitala klyftan” maste
regionerna uppmuntra féretag och samhallen att anvanda
denna nya teknik till elektronisk handel, informationsutbyte,
distansarbete eller for att informera medborgarna. Telekom-
operatdrerna ansvarar vanligtvis for investeringarna i telekom-
munikationsnatverk, men de europeiska fonderna kan géra
insatser for att t.ex. sakerstalla principen om samhalls-
omfattande tjdnster, dvs. att garantera tillgang till

dessa natverk dven i omraden dar efterfragan inte ar
tillrdckligt stor for att marknaden skall tillhandahalla saddana
tjanster.

Forbattrade produktionsprocesser, forbattrat ledarskap och
forbattrad marknadsféring spelar ocksa en viktig roll.
Regioner och féretag bor vara 6ppna for innovation pa detta
omrade och upprétta strategier for att framja innovation. Det
innebar stod till forskningsverksamhet, 6verforing av teknik
och kompetens samt fortbildning. For att uppna detta, bor
samarbete mellan offentliga och privata organ som
universitet, forskningscentrum och utvecklingsbyraer
uppmuntras. Malsattningen ar att forskning och utveckling
skall fa en stor inverkan pa den regionala ekonomiska
utvecklingen.

For att kunna skapa och utveckla foretag, i synnerhet sma och
medelstora foretag, maste entreprendrer ha tillgang till
finansieringsorgan. Strukturfonderna kan hjalpa till med
detta under forutsattning att klassisk finansiering i form av
kapital begransas till forman for andra former av
finansieringslosningar. De finansiella tjianster som erbjuds,
framst fran privat kapital, maste svara mot de speciella behov
som sma och medelstora féretag har och gora det majligt for
dem att uppna en hog grad av specialisering och att uppna
kommersiella fordelar. Turism, kultur och kulturary, miljo och

social ekonomi dr de mest lovande sektorerna for regional
och lokal utveckling och sysselsattning.

En ren miljo &r en viktig tillgang for en regions framtoning
och dess ekonomiska dragningskraft, men den spelar ocksa
en viktig roll vid hanteringen av ekologiska risker. Struktur-
fonderna stéder uppbyggnaden av miljdinfrastruktur varhelst
de behovs: t.ex. vattenrening och avfallshanteringsstationer
eller ledningssystem for rent vatten som minskar forlusterna
iledningsnaten. De stoder dven verksamheter som atervinner
avfall, minskar fororeningarnai
utslapp, framjar val av “ren” teknik,
och sist men inte minst skapar
arbetstillfallen inom miljérelaterade
yrken.

T
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Till vilken nytta?

Oka och forbittra sysselsattningen

Sysselsdttning har kommit att bli den viktigaste sociala
fragan. Detta ar anledningen till att EU har inrédttat en
europeisk sysselsattningsstrategi som framjar samordnade
insatser pa detta omrade inom EU:s hela territorium.

De ménskliga resurserna maste utvecklas bade for att
avhjalpa och férebygga arbetsléshet. Eftersom utbildning
fortfarande &r den viktigaste nyckeln som 6ppnar dorren till
arbetsmarknaden &ar det viktigt att forbattra utbild-
ningspolitiken och utbildningssystemen. Det handlar
dessutom om att inte 6verge ungdomar som befinner sig i
arbetsmarknadens utkanter och att hjalpa arbetsldsa - i
synnerhet de langtidsarbetslosa — att komma tillbaka till
arbetslivet. EU stoder insatser som forbattrar anstall-
ningsbarheten och sarskilt individualiserad hjalp till
arbetssokande, atgarder som underlattar tillgangen till
oavlénade verksamheter, diversifiering av grundutbildning
och fortbildning samt framjande av ett livslangt larande.

For att bekdmpa social marginalisering, uppmarksammar
unionen sarskilt nya metoder for social och yrkesmassig
integration som stdds av offentliga eller privata parter eller

Sarskilda kriterier for mal 3

foreningar, t.ex. i form av partnerskap mellan utbildnings-
anstalter och foretag. Informationssamhallet &r forstas av
avgorande vikt for sysselsattning och utbildning och dess
betydelse lyfts fram i alla sammanhang. Andra
insatsomraden som har en hég potential nar det galler
sysselsattning ar projekt for lokal utveckling och social
ekonomi.

Den grundldaggande principen om jamstalldhet for bade
man och kvinnor har en framstaende roll inom alla atgarder
som framjar sysselsdttning liksom i alla strukturfonds-
programmen. Den tar sig uttryck genom olika atgérder som
bl.a. syftar till att eliminera diskriminering, hjalpa kvinnor
att skapa en karridr och fa tilltrade till hdgre befattningar,
balansera deras representation inom vissa yrken och férena
yrkesliv med familjeliv. Ovriga former av diskriminering som
kréver andra atgérder ar t.ex. personer som riskerar
diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av etniskt
ursprung, funktionshinder eller alder. ESF finansierar alla
dessa dtgarder och andra inom hela EU och genom
programmen i gemenskapsinitiativet Equal.

Mal 3 ar tematiskt snarare an territoriellt. Det har ingen betydelse i vilken region de personer bor som omfattas av
stodet. Det fungerar som en referensram for alla atgarder som framjar manskliga resurser och sysselsattning i
unionen och alla medlemsstater kan ta med det i sina nationella sysselsattningsplaner. Dessa atgarder inkluderas
automatiskt i mal 1 i regionernas program for att de skall integreras battre i utvecklingsatgarderna som genomfors i

dessa regioner.
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Till vilken nytta?

Utjamna utvecklingen mellan stads-
och landsbygdsomraden

En av de viktigaste forutsattningarna for att skapa
sammanhallning inom Europas territorium ar att
sakerstalla balans och komplementaritet mellan stads-
och landsbygdsomraden. For att uppna detta maste man
ta hansyn till de problem som &r speciella for dessa
omraden.

Fordelarna med stader &r att de fungerar som centrum for
kommunikation, handel, innovation och kultur. A andra
sedan ar de stora energikonsumenter och producerar stora
mangder avfall och féroreningar. De har ofta betydande
problem med trafikstockningar och oordnad utveckling.

I manga missgynnade och nedgangna omraden koncen-
treras akuta sociala problem som genererar vald i
staderna. Strukturfonderna stéder insatser inom ett stort

Surfa pa omradet

antal omraden, t.ex. ren energi och avfallshantering,
forbattrade allménna transportmedel och “rena” trans-
portsystem, en harmonisk stadsstruktur, 6kad hansyn till
det arkitektoniska arvet, ekonomisk och social ater-
hamtning i stadsomraden pa tillbakagang och tjanster sa
attinvanarna kan forbattra stadernas roll som poler fér
balanserad regional tillvaxt.

Det finns manga landsbygdsomraden som tillh6r de
mest dynamiska omradena i unionen. Manga andra ar
missgynnade pa grund av lag befolkningstathet (sarskilt i
bergsomraden), brist pa grundldaggande samhallstjanster
eller en otillrdcklig arbetsmarknad. Dessa svarigheter
hanger i stor utstrackning samman med jordbrukets
tillbakagang. Jordbruket upptar dock fortfarande storsta
ytan pa landsbygden och utgdr en mycket viktig
ekonomisk sektor. For att bevara en levande landsbygd &r
det viktigt att hjdlpa bonderna att modernisera sina
lantegendomar, forbéattra produktions- och marknads-
foringsmetoder och att garantera kvaliteten pa deras
produkter. Konkurrenskraften i landsbygdsomraden ar
ocksa beroende av att diversifierade kreativa
anstallningsformer skapas for att gora det maojligt att
bekdmpa utflyttningen fran landsbygden. Slutligen &r det
viktigt att utveckla landsbygden som ett omrade for
rekreation och grén turism, stédja upprustning av byarna,
uppmuntra lant- och skogsbruk som ett satt att bevara
landskapet och ta hansyn till miljé och naturtillgangar.

Att skapa balans mellan stdder och landsbygd handlar bl.a.
om att hjdlpa invanare pa landsbygden att fa tillgang till
sarskilda tjanster i tatorterna och for stadsbor att fa
tillgang till resurser i landsbygdomraden. Medelstora
stader har en nyckelroll nar det géller ekonomin pa
landsbygden, men vi maste se till att den balanserade
tillvaxten inte leder till en férsamring for de omgivande
naturomradena.

Fisket, i sin tur, ar levebrédet for ett stort antal
kustomraden men dven det star infér manga svarigheter.
Den mdste omstruktureras for att sakerstalla balansen
mellan bevarande och anvdndning av fiskeresurserna.
Atgarder som skall gora det méjligt for stader och byar
som dr beroende av fisket att aterhdmta sig ar bl.a. mer
rationella selektiva tekniker, modernisering av fiskeflottan
och hamnar, hjélp att utveckla vattenbruk och marknads-
foring av kvalitetsprodukter.

En d@nnu battre bild av strukturfonderna far du om du laser sammanfattningarna av de regionala utvecklings-
programmen 2000-2006 som finns tillgdngliga per land och region, programkategori eller tema, samt ett flertal
exempel pa projekt som delfinansieras av EU. De finns tillgdngliga pa Inforegios webbplats:
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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Med vilka resultat? s

| aktuella rapporter om ekonomisk och social samman-
héllning inom EU med 15 medlemsstater och i olika studier (")
iakttas en markbar minskning av skillnaderna mellan
regionerna och, i annu storre utstrackning, mellan medlems-
staterna. De visar ocksa att denna utveckling i stor
utstrackning kan tillskrivas dels den europeiska ekonomiska
integrationsprocessen och dels atgarder inom ramarna for
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden.

| de minst gynnade landerna och
regionerna

Strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, som endast
utgér omkring 0,4 % av Europeiska unionens BNP, inriktar sig
pa att ge stod till de minst gynnade grupperna i unionen.
Under perioden 2000-2006 uppgar de summor som éverfors
till regionerna i mal 1 till 0,8 % av Spaniens BNP och mer dn
2,5 % av Greklands och Portugals BNP. Men &n viktigare ar att
vi &r 6vertygade om att dessa dverféringar kommer att 6ka
investeringarna i Spanien med ca 3 %, i Grekland och
Portugal med ca 8-9 %, i italienska Mezzogiorno med ca 7 %
och med ca 4 % i de nya tyska delstaterna.

Under programperioden 1994-1999 i mal 1-omradena,
bidrog strukturfonderna till konstruktion eller renovering av
4100 km motorvag och 32 000 km landsvag, rekonstruktion
av 3 800 hektar industriomrade, stod till 214 000 foretag,
utbildning av 8,15 miljoner médnniskor och skapande av
omkring 800 000 arbetstillfallen. Investeringar inom

... och den mdnskliga potentialen.

Infrastruktur ...

utbildningsomradet har forbattrat kvaliteten pa undervisning
och utbildning i framst Portugal. Som ett resultat av infra-
strukturprojekt som rér miljon har méarkbara effekter
iakttagits pa detta omrade i Spanien, Portugal och Grekland.
Aven i dessa fall har de 114 miljarder euro som EU tilldelat
dessa program med en totalkostnad pa 210 miljarder euro
haft en betydande roll.

I de mal 2-omraden som genomgar
omstrukturering

Den genomsnittliga nivan pa arbetslosheten i mal 2-omra-
dena sjonk med 4 % mellan 1995 och 2001, jamfort med en
minskning med 3 % i EU-15. Genom en intensiv politik for
hantering av 6de stadsomraden har 115 miljoner m? mark
omvandlats, vilket har skapat en férbattrad miljé och nya
produktiva omraden. Strukturfonderna gav stod till mer &n
300 000 sma och medelstora foretag och bidrog till att

300 000 arbetstillfallen skapades. De gav ocksa en viktig
impuls till forskning och utveckling, innovation och framjande
av informationssamhallet.

(") Dokumenten finns tillgangliga pa Inforegios webbplats: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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Med vilka resultat?

Resultat i form av drivkraft

Det har verkligen gjorts framsteg i de missgynnade
regionerna men det gar langsamt och kommer att ta
ytterligare manga ar. Detta galler sarskilt ett EU med 25
medlemsstater. Men om man ser bortom siffrorna, ar dven
effekterna av den drivkraft som ofta kan ses hos dem som
arbetar for regionerna ett resultat av regionalpolitiken, tack
vara den uppmuntran som dessa far av det europeiska
samarbetet, partnerskap och natverk, utforskning av
innovativa vagar, utveckling av den potential som finns lokalt
eller nédvandiga insatser som miljoskydd och jamstalldhet.
Det ar vissa ganger det faktum att en regionalpolitik pa
Europa-niva existerar som far lokala aktorer att arbeta
tillsammans.

Nagra positiva effekter i andra
regioner

Det strukturella stodet har dven uppmuntrat till ett okat
handelsutbyte mellan “sammanhallningslanderna” och andra
delar av unionen — en férdubbling under det senaste
decenniet — och en ndarmare integration. Empiriska data visar
atti medeltal en fjardedel av de strukturella utgifterna
atergar till den 6vriga unionen i form av 6kad import av i
synnerhet maskiner och utrustning. Denna positiva effekt ar
sarskilt stor i Grekland (42 % av utgifterna) och Portugal (35 %).

Sysselsattningen i centrum for
uppmadrksamheten

Trots dessa uppmuntrande resultat existerar fortfarande
allvarliga svarigheter pa olika omraden. Nar det galler
forskning t.ex., finns fortfarande mycket stora skillnader
mellan medlemsstater och regionen bade i fraga om
forskningsinstitutioner och antalet patentansékningar.
Men sérskild uppmarksamhet maste dgnas den sociala
sammanhallningen: samtidigt som arbetsldsheten dven
fortsattningsvis ar ett problem i vissa regioner (se tabellen
pa s.9), riskerar en betydande andel av befolkningen i de
gamla och nya medlemsstaterna att hamna under den
fattigdomsgrans som faststallts till 60 % av den genom-
snittliga nationella inkomsten. Det &r redan fallet for 20 % av
hushallen i Férenade kungariket, Grekland, Portugal och
Spanien, och for 14-18 % i de nya medlemsstaterna med
undantag av Slovenien. Detta betonar an mer sysselsatt-
ningens stora betydelse.

-

Turism, en arbetsintensiv sektor.



| regionernas tjanst

Och framtiden? s

Europeiska unionens regional- och sammanhallningspolitik
star infor fyra utmaningar under programperioden
2007-2013:

1. Oka sammanhallningen i den
utvidgade unionen

Unionens utvidgning till 25 medlemsstater och darefter till

27 eller flera innebar en utmaning utan tidigare motstycke for
unionens konkurrenskraft och interna sammanhallning. Sa
som denna rapport visar kommer utvidgningen att leda till
att klyftan i fraga om den ekonomiska utvecklingen vidgas,
en geografisk forskjutning mot 6ster for problemet betréffan-
de skillnader och en svarare sysselsattningssituation: de
socioekonomiska skillnaderna férdubblas och unionens
genomsnittliga BNP minskar med 12,5 %.

Samtidigt star hela unionen infér de utmaningar som en
sannolik 6kning av ekonomisk omstrukturering medfor, till
foljd av globaliseringen, handelns avreglering, den tekniska
revolutionen, utvecklingen av kunskapsekonomin och
kunskapssamhdllet, en dldrande befolkning och kande
immigration. Unionen bor fullt ut utnyttja de méjligheter som
den nuvarande trenden mot aterhdmtning erbjuder, som en
sprangbrada mot framtiden.

2, Starka unionens prioriteringar

| syfte att forbattra det ekonomiska resultatet i unionen
faststallde EU:s statschefer vid ett mote i Lissabon i mars 2000
en strategi for att gora Europa till den mest framgangsrika
och konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomin i
varlden ar 2010. Vid Europeiska radets méte i Nice i december
2000 omsattes malen for minskad fattigdom fran Lissabon-
motet till en samordnad EU-strategi for social integration. Vid
Europeiska radets mote i Géteborg i juni 2001 breddades
Lissabonstrategin genom att en 6kad tonvikt lades pa
miljoskydd och ett mer hallbart monster for utvecklingen.

Sammanhallningspolitiken dr ocksa nodvandig i situationer
dér annan gemenskapspolitik med begransade utgifter gor
stor nytta lokalt. Sammanhallningspolitiken hjélper till att
sprida nyttan. Genom att forutse férandringar och underlatta
anpassning skall de mal som faststalldes i Lissabon och
Goteborg inforlivas i sammanhallningspolitiken sa att den blir
ett nyckelinstrument for att utveckla malen via de nationella
och regionala utvecklingsprogrammen.

3. Forbattra kvaliteten for att framja
en hallbar och mer balanserad
utveckling

Genom att starka den regionala konkurrenskraften med hjalp
av malinriktade investeringar i hela unionen och ge
ekonomiska majligheter som hjélper manniskor att
forverkliga sig sjalva, forstarks tillvaxtpotentialen hos
ekonomin i hela EU, vilket kommer alla tillgodo. Genom att
garantera en mer balanserad spridning av den ekonomiska

aktiviteten i EU bidrar regionalpolitiken till att minska
pafrestningar i form av 6verkoncentration och flaskhalsar.
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satt for politiken definieras som redogor for dess
prioriteringar, sdkerstaller att samordning sker med systemet
for ekonomisk och social forvaltning, och som tillater en
regelbunden och 6ppen granskning av de framsteg som
uppnas. Som en konsekvens av ovanstadende foljer behovet
att forstarka den institutionella kapaciteten pa alla myndig-
hetsnivaer i hela EU, en av sammanhallningspolitikens
starkaste sidor.

4, Skapa ett nytt partnerskap for
sammanhallning

Reformeringen av sammanhallningspolitiken bor ocksa ge
mojligheter till 6kad effektivitet, 5Sppenhet och politiskt
ansvar. Detta kraver framfor allt att ett strategiskt angrepps-

Lissabon ... ... och Goteborgstrategierna
Lissabonstrategin, som faststalldes av Europeiska radet Hallbar utveckling kan definieras som utveckling som
den 23-24 mars 2000, innebar "ett nytt strategiskt mal for tillgodoser dagens behov utan att dventyra framtida
unionen som syftar till att som en del av en kunskaps- generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
baserad ekonomi starka sysselsattningen, den Att miljoskyddet skulle integreras i gemenskapens
ekonomiska reformen och den sociala sammanhall- ovriga politikomraden blev ett krav 1993 och genom
ningen! Strategins ofta citerade huvudmal, att EU skall Amsterdamfordraget 1997 blev det ett av unionens mal
"bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska att "framja en harmonisk, val avvagd och hallbar
kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till hallbar utveckling av ndringslivet” Med utgangspunkt i
ekonomisk tillvaxt med fler och battre arbetstillfallen och kommissionens meddelande om en hallbar utvecklings-
en hogre grad av social sammanhallning; utvidgades ett strategi i maj 2001 besl6t Europeiska radet i Goteborg
ar senare vid radsmotet | Goteborg till att aven omfatta en att komplettera Lissabonprocessen med

hallbar miljoutveckling. Strategin baseras pa i dag pa tre miljodimensionen.

hérnstenar: ekonomisk och social utveckling samt
miljédimensionen.
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nationella och regionala programmens medfinansiering.
Dessutom kommer medlemsstater med en BNP som &r
mindre dn 90 % av genomsnittet i gemenskapen att vara
beréttigade till stod fran Sammanhaliningsfonden, som dven
fortsattningsvis kommer att finansiera program inom
omradena transport och miljo.

m Regional konkurrenskraft och sysselsattning:
forutse och uppmuntra férandring

Sammanhallningspolitiken utanfér de minst gynnade
medlemsstaterna och regionerna har tva grundldaggande
mal: For det forsta kommer sammanhallningspolitiken att
anvanda de regionala programmen till att hjdlpa regioner
och regionala myndigheter att forutse och framja ekonomis-
ka forandringar i industriella omraden, stads- och
landsbygdsomraden, samt starka deras konkurrenskraft och
dragningskraft, med hansyn tagen till befintliga ekonomiska,
sociala och territoriella skillnader. For det andra kommer
sammanhallningspolitiken att anvdnda nationella program
till att hjdlpa méanniskor att forbereda sig for och anpassa sig
till den ekonomiska utvecklingen i enlighet med de
prioriteringar som faststallts i den europeiska strategin for
sysselsattning, genom att stddja en politik som har full
sysselsattning, kvalitet och produktivitet i arbetet och social
integration som malsattning.

Prioriteringar infor framtiden:
konvergens, konkurrenskraft,
samarbete

Den 18 februari 2004 antog Europeiska kommissionen den
tredje lagesrapporten om ekonomisk och social samman-
héllning: "Ett nytt partnerskap for ssammanhallning i den
utvidgade unionen: konvergens, konkurrenskraft, samarbete
som beskriver dess vision om sammanhallningspolitiken for
perioden 2007-2013. Pa grundval av det budgetforslag som
presenterades av kommissionen den 10 februari 2004,
kommer drygt 336 miljarder euro att anslas till samman-
hallningspolitiken under den nya perioden med féljande
prioriteringar:

”

m Konvergens: stodja sysselsattningstillvaxt och
skapande av arbetstillfillen i medlemsléandernas
minst utvecklade regioner

Detta mal omfattar framst de regioner som har en BNP per
capita som ar lagre dn 75 % av unionens genomsnitt.
Samtidigt far regioner med en BNP per capita som dr ldgre &n
75 % av genomsnittet i unionen om berdkningarna utgar fran
EU-15, ett tillfalligt stod for att motverka “statistiska effekter”.
Modernisering och diversifiering av den ekonomiska
strukturen, utveckling och modernisering av den grundlag-
gande infrastrukturen, miljéskydd, forstarkning av den
institutionella kapaciteten, forbattring av kvaliteten pa
arbetsmarknadsinstitutioner och av utbildningssystem samt
utveckling av ménskliga resurser ar huvudteman foér de
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m Territoriellt samarbete inom EU: sdkerstalla en
harmonisk och balanserad utveckling i hela
unionen

Pa grundval av erfarenheterna fran Interreginitiativet,
uppmanar rapporten till en politik som framjar en harmonisk
och balanserad integration éver hela unionens territorium
genom stod av samarbete pa gransoverskridande och
transnationell niva. Gransoverskridande samarbete omfattar i
princip alla regioner i ndrheten av interna eller externa, lands-
eller havsgrdnser. Detta handlar i huvudsak om att finna
gemensamma lésningar pa gemensamma problem genom
samarbete mellan angrdnsande myndigheter som ansvarar
for fragor som exempelvis utveckling av stads-, landsbygds-
och kustomraden, starkande av ekonomiska forhallanden
och néatverk for sma och medelstora foretag.

Vissa viktiga principer som inte kan ifrdgasattas, i synnerhet
strategisk planering, decentraliserad administration och
permanent dvervakning och utvardering, ligger till grund for
genomfdrandet av sammanhallningspolitiken. Rapporten
foreslar dock viktiga forandringar, sérskilt inférandet av en ny
dialog med radet for att underlatta processen att anpassa
sammanhallningspolitiken till de prioriteringar som faststall-
des i Lissabon och Géteborg. Aven de europeiska
institutionerna kommer varje ar att granska de framsteg som
gjorts nar det galler de strategiska prioriteringarna, utifran en
sammanfattning som kommissionen utarbetat som ar
baserad pa de nationella rapporterna.

Strukturfonderna: instrument och mal

Slutsats: Regional- och sammanhallningspolitiken kommer
att spela en storre roll i framtiden &n den ndgonsin gjort
tidigare. Den kommer att rikta sig till alla medborgare och alla
regioners territorium i hela unionen. Den kommer att vara
grundad pa en effektiv solidaritet som fokuserar pa de minst
gynnade och vara anpassad till specifika forhallanden.

2000-2006 2007-2013

Mal Finansiella instrument Mal Finansiella instrument
Sammanhallningsfonden Sammanhaliningsfonden Konvergens och konkurrenskraft Sammanhallningsfonden
Mal1 ERUF ERUF

ESF ESF

EUGFJ-utveckling

FFU
Mal 2 ERUF Regional konkurrenskraft och

ESF sysselséttning
Mal3 ESF — regional niva ERUF

— nationell niva: europeiska
sysselsdttningsstrategin ESF

Interreg ERUF Territoriellt samarbete inom EU ERUF
Urban ERUF
Equal ESF
Leader+ EUGFJ-utveckling

Landsbygdsutveckling och
omstrukturering av fiskesektorn
utanfor mal 1

EUGFJ-utveckling
FFU

9Imal

6 instrument

3mal

3instrument
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Regionernas och lokalsamhallenas rost:
Regionkommittén

Sedan 1994 representerar Regionkommittén (ReK) de lokala !‘-"1 ]

och regionala myndigheterna i Europeiska unionen. Den _.__h = \
bidrar till ett smidigt genomférande av gemenskapspolitiken . :
och en fungerande kommunikation mellan unionen och dess
medborgare. ReK framfor regelbundet yttranden pa eget
initiativ angaende genomforandet av regionalpolitiken och
eventuella fragor som den 6nskar infora pa agendan for
debatter i EU. Samrad med radet och kommissionen krévs
inom féljande tio omraden:

— Ekonomisk och social sammanhallning
— Transeuropeiska infrastrukturnatverk
— Folkhdlsa

— Utbildning

— Kultur

— Sysselsattningspolitik

— Socialpolitik

— Miljo

— Yrkesutbildning

— Transport

For ytterligare information, kontakta:

Radet utser ReK:s medlemmar pa grundval av rekommen-
dationer fran medlemsstaterna. De maste antingen ha ett
lokalt eller regionalt valmandat eller vara politiskt ansvariga
infor en vald forsamling. Kvéllen innan 2004 ars utvidgning
hade ReK 222 medlemmar. | Nice-fordraget faststélldes det
hogsta antalet medlemmar till 350 for EU med 25 medlems-
stater.

Regionkommittén

Rue Belliard 101

B-1040 Bryssel

Tfn (32-2) 28222 11

Fax (32-2) 282 23 25

E-post: info@cor.eu.int
Internet: http://www.cor.eu.int
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Information och oppenhet

Med hénsyn till budgetens storlek ville Europeiska kommis-
sionen inte lamna "ratten att fa veta” at slumpen. Den har

i samrad med medlemsstaterna inréttat en rad krav sa att
forfarandet for att bevilja stod skall vara 6ppet och for att
medborgarna skall fa veta vad medlen anvénts till, pa vilket
satt och med vilka resultat. Det ar ocksa ett bra satt att
tillhandahalla information till potentiella stédmottagare om
de fonder som finns tillgangliga och hur de skall ga tillvaga
for att ansoka om medel.

De skyldigheter som offentliga myndigheter med ansvar for
stoden och projektsponsorerna maste uppfylla finns darfor
definierade i en europeisk forordning som dr gallande i hela
unionen. Europeiska kommissionen dvervakar att denna
lagstiftning genomfors.

Kommunikationsverksamheten maste noga forberedas och
skall atfolja alla faser i samtliga strukturfondsprogram under
hela deras livslangd. Detta &r anledningen till att med-
lemsstaterna har ombetts av kommissionen att utarbeta och
genomfora flerariga kommunikationsplaner och inte
enstaka atgarder.

Forutom de formaliteter som kravs for att genomfora en
enhetlig kommunikationsverksamhet, ar det nédvandigt att
informera medborgarna om att den europeiska regional-
politiken dr en realitet, att den ger resultat, att medborgarna
kan delta i dess genomfdrande och att den har en nyckelroll i
EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning.

Strukturfondernas och Sammanhallningsfondens 257 mil-
jarder euro kommer fran skatter som inbetalats av de
europeiska skattebetalarna. Som alla offentliga medel skall de
europeiska fonderna vara féremal for en effektiv forvaltning
som tillater insyn och som inte gynnar nagra sarintressen.
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Regionalpolitiken och den ovriga
EU-politiken

Den 6vriga EU-politiken bidrar till regionalpolitikens
framgangar och maste medréknas i de strukturella
atgarderna. Nagra exempel:

= Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som tar
nastan halften av unionens budget i ansprak, omfattar
organiseringen av jordbruksmarknaden och gor insatser
pa ett omrade som utgor ett av strukturfondernas
huvudmal: landsbygdutveckling, dér GJP huvudsakligen
finansierar atgdrder utanfér mal 1-regionerna. Lands-
bygdsutveckling som genomférs med stod fran
strukturfonderna maste 6verensstamma med GJP néar
det galler bl.a. markforvaltning och stod till jordbruks-
foretag.

= Transport-, telekommunikations- och
energipolitiken handlar om att skapa transeuropeiska
natverk. Sadana natverk har en tydlig inverkan pa
regionerna och i synnerhet pa unionens perifera
omraden, dar de flesta tillhér de minst gynnade
regionerna. Med héansyn till de héga investerings-
kostnaderna, @r det helt nddvandigt att EU-politiken ger
medlemsstaterna vagledning nar det galler forslag till
projekt. Det &r ocksa viktigt att uppna en balanserad
kombination av olika slags transportmedel.

s Forsknings- och utvecklingspolitiken (FoU) bidrar till
att stimulera till ekonomiska lyft for de minst gynnade
regionerna och att starta foretag pa nya grunder i
omraden som stéllts om, genom att styra FoU-inve-
steringar, som ofta saknas, till dessa regioner. FoU-
politikens och regionalpolitikens verksamheter férenas
pa sa satt for att 6ka den tekniska utvecklingsnivan i
unionen som helhet och darmed dess konkurrenskraft
pa global niva.

= Miljopolitiken har verkligen en nyckelroll nar det galler

att framja en hallbar utveckling och detta berér regio-
nalpolitiken direkt: | strukturfondernas program-
laggning maste miljoskydd ingd och miljoskydd kan

inte enbart bedomas utifran omedelbara kostnader.
Miljomassiga hdnsynstaganden ger positiva ekonomiska
och sociala effekter genom att den naturliga balansen
och naturresurser samt livskvalitet och folkhalsa bevaras
och genom att specifika arbetstillfallen skapas.

Politiken betréffande informationssamhallet betonar
informationsteknikens avgérande betydelse nar det
galler att framja foretagens konkurrenskraft, tjansters
effektivitet, sysselsattning samt ekonomisk och social
sammanhallning. Det europeiska initiativet eEurope
stravar efter att gora informationssamhallets férdelar
tillgdngliga for alla medlemsstater och regioner.
Strukturfonderna har en roll i denna satsning som skall
leda till att brist pa utrustning och ojamlikheter
betraffande tillgangen till och anvéandningen av ny
teknik minskar.

Konkurrenspolitiken styr och begréansar det offentliga
stodet till foretag, oavsett om detta stod harror fran
nationella medel eller strukturfonderna. Alla atgarder
som delfinansieras av strukturfonderna maste alltsa vara
forenliga med gemenskapens konkurrensregler.
Regional- och konkurrenspolitiken efterstravar att
koncentrera det offentliga stddet till unionens minst
gynnade omraden.
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Publikationer

s e et e e LOINEED MEWs

Inforegios webbplats: Det manatliga nyhetsbrevet:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm Inforegio News

b
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| o :

Kvartalsmagasinet: Den tredje ldgesrapporten om
Inforegio Panorama ekonomisk och social ssmmanhallning

Fartnerskap i sisderna

Lsrrurrlarhye] [HIRAR

Konkurrenskraft, hallbar utveckling Partnerskap i staderna Ett urval av framgangsrika projekt
och sammanhallning i Europa som genomforts i Grekland

Besok Inforegios webbplats for att fa en fullstandig oversikt 6ver regionalpolitiken pa Europaniva.

De senaste nyheterna finns tillgangliga pa "Newsroom”: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/newsroom/index_en.htm
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Lagstiftning som omfattar strukturfonderna
= Rédets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmdnna bestammelser for strukturfonderna, &ndrad genom
forordningarna (EG) nr 1447/2001 och (EG) nr 1105/2003.

m Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1783/1999 av den 12 juli 1999 om Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF).

m Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1784/1999 av den 12 juli 1999 om Europeiska socialfonden (ESF).

m Radets férordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) till utveckling av landsbygden, &ndrad genom radets férordning (EG) nr 567/2004 av den 22 mars 2004.

m Radets forordning (EG) nr 1263/1999 av den 21 juni 1999 om Fonden for fiskets utveckling (FFU).

m Kommissionens férordning (EG) nr 1159/2000 av den 30 maj 2000 om de informations- och offentlighetsatgarder som
medlemsstaterna skall vidta nar det géller stod fran strukturfonderna.

m Kommissionens férordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000 om narmare bestammelser fér genomférande av rddets
forordning (EG) nr 1260/1999 avseende stodberdttigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av
strukturfonderna, andrad genom férordning (EG) nr 448/2004.

= Kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om genomforandebestammelser till radets forordning
(EG) nr 1260/1999 betréffande forvaltnings- och kontrollsystemen for stod som beviljas inom ramen for strukturfonderna,
andrad genom férordning (EG) nr 2355/2002.

= Kommissionens férordning (EG) nr 448/2001 av den 2 mars 2001 om genomfdrandebestammelser till radets forordning
(EG) nr 1260/1999 betraffande forfarandet for finansiella korrigeringar av stod som beviljas inom ramen for strukturfonderna.

Lagstiftning som omfattar Sammanhallningsfonden
m Radets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 om inrdttandet av en sammanhallningsfond, &ndrad genom
férordningarna (EG) nr 1264/1999 och (EG) nr 1265/1999.

= Kommissionens férordning (EG) nr 1386/2002 av den 29 juli 2002 om genomférandebestammelser till radets forordning
(EG) nr 1164/94 betraffande forvaltnings- och kontrollsystemen och férfarandet for finansiella korrigeringar rérande stod fran
Sammanhallningsfonden.

= Kommissionens férordning (EG) nr 16/2003 av den 6 januari 2003 om tillampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1164/94 avseende stodberattigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av Sammanhallningsfonden.

Finansiell lagstiftning
m Radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas
allmdnna budget.

m Kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om genomférandebestammelser for radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget.
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