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Forord

De program pa sammanhallningspolitikens omrade som medfinansieras av EU-budgeten bidrar till att om-
vandla regionala och nationella ekonomier genom investeringar i infrastruktur, foretagsutveckling, utbildning,
innovation och miljé. De ger langsiktigt hallbar tillvaxt och bidrar i vasentlig grad till att skapa sysselsattning.

En av de viktigare faktorerna for politikens framgang ar dess decentraliserade system for genomférande.
Programmen férvaltas pa regional och lokal niva sd att de projekt som valjs ut motsvarar prioriteringarna pa
dessa nivder. Men detta ar forenat med en hogre kontrollrisk, eftersom det 6kar antalet inblandade organ
och gor kontrollkedjan langre.

For att sakerstalla att Europeiska unionens skattebetalares pengar anvands ratt, maste god utbildning och
vdgledning finnas inrdttad, sa att man sakerstaller att alla aktorer forstar vilka regler som galler, och det maste
finnas effektiva kontroller for att upptacka och atgarda fel och motverka bedrageriforsok.

Vi anser att kommissionen och medlemsstaterna, tack vare en tydligare och kraftfullare rattslig ram for
programperioden 2007-2013, tillsammans kan fa kontrollsystemet for sammanhaliningspolitiken att fung-

era pa ett effektivt satt, sa att det lever upp till den standard som EU:s skattebetalare férvantar sig och som
overvakas av Europaparlamentet.

KoL Vi,

Pawet Samecki Vladimir Spidla
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Inledning: Sammanhallningspolitik -
fonder, verksamhet och budgetar under
budgetperioden 2007-2013

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), som finansierar infra-
strukturprojekt, miljdinvesteringar, stadsférnyelse, lokal ekonomisk
utveckling som inbegriper sma och medelstora foretag samt grans-
overskridande och interregionalt samarbete,

Europeiska socialfonden (ESF), som finansierar utbildning, sarskilt for
missgynnade grupper i samhallet och arbetsldsa samt utveckling av
utbildnings- och yrkesutbildningssystem, samt

Sammanhaliningsfonden, ett sarskilt instrument med sarskilda regler
for finansiering av transport- och miljéinfrastruktur.

347,41 miljarder euro av Europeiska unionens finan-
siering — eller omkring 50 miljarder euro per ar, en
tredjedel av EU:s budget - finns tillgéngligt for med-
lemsstaterna for att utjamna skillnader i regional och
social utveckling under budgetperioden 2007-2013.

ERUF och ESF ar de ursprungliga “strukturfon-
derna” och anvands i hela Europeiska unionen.
Sammanhallningsfonden inrattades 1992 och ar be-
gransad till lander med en BNI som ar lagre an 90 % av
genomsnittet for EU-25 under perioden 2001-2003.

Budgetanslagen for sammanhallningspolitik per med-
lemsstat ar knutna till befolkning och nationell BNP.
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Systemet for genomforande
och kontroll

Decentraliserat genomférande kréver ett integrerat
kontrollsystem pa flera nivaer

Utgifterna for sammanhallningspolitiken handhas i partnerskap
mellan kommissionen och de 27 medlemsstaterna, inom ramen
for ett system som kallas “delad forvaltning”. En central del av
politiken bestar i att den dr decentraliserad, dér medlemsstaterna
och regionerna har den ledande rollen for att besluta om hur
pengarna ska anvandas och bdr ansvaret for att vederborligen
forvalta den. | medlemsstaterna ar hundratals organisationer
engagerade i att forvalta olika delar av de operativa program-
men och hundratusentals stddmottagare genomfoér enskilda
projekt. Kommissionen har en 6vervakande roll for att saker-
stalla att utgifterna ligger i linje med 6verenskomna strategiska
prioriteringar och finansiella bestdammelser. Den ansvarar enligt
EG-fordraget for att budgeten genomfors pa ratt satt. Tva av
kommissionens avdelningar bar huvudansvaret for att 6vervaka
utgifterna for sammanhallningspolitiken, namligen generaldi-
rektoraten for regionalpolitik och for sysselsattning, socialpolitik
och lika mojligheter.

Mal och prioriteringar for hur medlen anvands faststalls i en-
skilda operativa program pa nationell eller regional niv4, vilka
forhandlas fram mellan kommissionen och respektive medlems-
stat och formellt godkanns av kommissionen. Under perioden
2007-2013 finns 316 operativa program. Programmyndigheterna
véljer ut projekten for att uppna de mal som faststallts och till
vilka medlen bidrar. Under hela perioden redovisar medlems-
staterna regelbundet programkostnaderna till kommissionen
och kommissionen utbetalar det EU-bidrag som 6verenskom-
mits. Mottagarna har tid pa sig till slutet av 2015 for att slutfora
projekten och redovisa kostnaderna. Programmyndigheterna
lagger sedan fram en slutlig betalningsansdkan och programmet
avslutas med en slutbetalning till medlemsstaten.

Bestammelser och villkor kraver saval effektiva kontroller som
forebyggande atgarder

Finansiering av projekt enligt ett operativt program ar underkas-
tad vissa bestammelser och villkor som faststalls dels pa EU-niva,
dels pa medlemsstatsniva. Bestammelserna faststalls for att saker-
stalla att man far valuta for pengarna, att programmen férvaltas
val samt att de 6verensstammer med gemenskapspolitiken.
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Bestammelserna reglerar sarskilt

« platsen for och vilken typ av verksamhet
som medfinansieras,

« kriterier for att valja ut projekt,

» bedémning av kostnader i férhallande
till nytta samt intjaningspotential for
projekt,

« under vilken tidsperiod man kan adra
sig utgifter,

« vilken lagsta andel av utgifterna som
kravs for projekt som uppfyller EU-
prioriteringar, som innovation, jobbska-
pande och miljo,

« verksamhet eller kostnadskategorier
som undantagits eller begransats,

« tid under vilken underlagshandlingar
minst ska sparas i granskningssyfte,

« relevant publicitet, samt

« konkurrensutsatt upphandling, ekono-
misk, social och miljomassig konsekvens-
bedémning samt i forekommande fall
efterlevnad av bestaimmelser om statligt
stod.



Ar bestimmelserna for komplicerade?

De flesta av de ndarmare bestimmelserna om stodberattigande faststalls
pa nationell niva, vilket innebar att medlemsstaterna kan se till att de ar
tydliga och okomplicerade att tillampa och forstas av stodmottagarna.

Kommissionen har genomfort en 6versyn av lagstiftningen tillsammans
med nationella experter for att identifiera mojliga "forenklingar”. Under
slutet av 2008 och forsta halvan av 2009 genomfdrdes vissa andringar av
forordningarna och ytterligare forslag kommer att godkannas i slutet av dret.

En viss grad av komplexitet ar oundyviklig, bade eftersom man maste
sakerstalla att de 347 miljarderna euro anvands for avsedda andamal och
eftersom bestammelserna for annan gemenskapspolitik, som statliga stod
och offentlig upphandling, maste tillampas.

Enligt den delade forvaltningen ansvarar medlems-
staterna i forsta hand for kontrollen av programut-
gifter, medan kommissionens roll ar att 6vervaka
de nationella systemen. For att kunna fullgéra sina
funktioner ordentligt maste de olika kontrollnivaerna
vara oberoende av varandra. | medlemsstaterna finns
tre kontrollnivder och motsvarande organ i respektive
program ar forvaltningsmyndigheten, attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten. Systemet
med kontroll pa flera nivaer har integrerats pa grund-
val av tydligt faststallda ansvarsomraden for de olika
aktorerna, faststallda standarder for det arbete som
kravs samt redovisningssystem och mekanismer for
aterflode av information, sa att varje kontrollniva
bygger pa den féregaende, i avsikt att minska bordan,
sarskilt for stodmottagarna. Denna integrering kallas
metoden med “samordnad granskning”.

Forebyggande atgarder utgor en del av den dvergri-
pande kontrollstrategin. Spridning av information
utgor en viktig del av ett bra system for forvaltning
och kontroll och bidrar till att forhindra att problem
uppstar och till att fraimja 6verensstammelse.

Som en del av sin informationsverksamhet ar pro-
grammyndigheterna skyldiga att satsa pa vdgledning
och utbildning av stddmottagare och av de organ
som ar engagerade i att genomfdra programmen.
Aven kommissionen tillhandahaller vigledning och
utbildning, men for att den ska fa genomslag maste
denna information foras vidare nedat i kedjan till
mottagarna.
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3.1 De centrala kontrollfunktionerna -
forvaltningsmyndighet och attesterande myndighet

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

REVISIONS-
MYNDIGHET ATTESTERANDE MYNDIGHET

FORVALTNINGSMYNDIGHET

Forvaltningsmyndigheten utgor den forsta kontroll-
nivan och har det centrala ansvaret for att se till att
programmet genomfors pa ett effektivt och riktigt
satt. Denna ska

« se till att verksamhet som viljs ut for programmet
uppfyller kriterierna,

« upplysa stddmottagare om vad de maste gora
for att uppfylla bestimmelserna och villkoren for
finansiering,

« inrdtta och bedriva interna kontroller av att utgifter
som redovisas av mottagare ar i sin ordning,

« korrigera oegentliga utgifter som patraffas genom
att eliminera dem fran ansékningarna om utbetal-
ning och fran mottagarna aterkrava eventuella
bidrag som redan utbetalats, samt

« Overvaka genomférandet av programmen och
skicka arliga rapporter till kommissionen om re-
sultaten, vilka diskuteras med kommissionen vid
arliga moten, samt en slutrapport som sammanfat-
tar genomforandet av hela programmet.

Kontrollerna pa forsta nivan - den forsta forsvarslinjen

Grundvalen for kontrollsystemet utgors av de dagliga kontrollerna pa den forsta ni-
van, som gors av forvaltningsmyndigheter - “forvaltningskontroller”. De bestar
av omfattande skrivbordskontroller av dokument som fakturalistor och lages- eller
slutrapporter som atfoljer ansokningar om utbetalning fran projektansvariga, jamte
besok pa platsen hos projekt som valjs ut med hjalp av en lamplig metod med stick-
provskontroller. Skrivbordskontrollerna omfattar normalt belagg for att ett projekt

har genomfort de investeringar, utbildningar eller andra tjanster man betalat for
och att utgiften ar riktig, stodberattigad och kan hanforas till projektet. Vid besok pa
platsen verifierar kontrollanterna dessa punkter och att andra villkor for finansiering
ar uppfyllda, genom fysiska inspektioner, samtal med personal och granskning av
bokféring och dokumentation, daribland sddant som rér upphandlingsforfaranden.
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STODMOTTAGARE

OBS: bla pilar visar flédet av granskningar, orange pilar visar flédet av utgifter som
onskas ersatta och grona pilar visar de operativa verifieringarna/kontrollerna.

Den andra centrala kontrollnivan i medlemsstaten ar

den attesterande myndigheten,
vars funktion ar att attestera till
kommissionen att de utgifter
som redovisas for ersdttning ar
riktiga, utgor ett resultat av ett till-
forlitligt redovisningssystem och
Overensstammer med tillampliga
gemenskapsbestammelser och
nationella bestdmmelser. Den far
ansokningar om utbetalningar
fran forvaltningsmyndigheten
och utfér kontroller innan den
inkluderar dem i den styrkta
ansokan om utbetalning som
skickas till kommissionen.




3.2 Granskningens roll

Granskningsarbetet pa nationell niva verifierar att
forvaltningsmyndigheten och den attesterande myn-
dighetens kontroll fungerar pa ett effektivt satt, for att
avgora om det fortfarande finns en risk att oegentliga
utgifter attesteras. Om granskningsarbetet uppda-
gar brister utfardar granskarna rekommendationer.
Foljaktligen erhalls ett regelbundet aterflode av infor-
mation om hur effektivt férvaltnings- och kontrollsys-
temen fungerar. Granskningar som utfors av EU-organ
omfattar den 6vergripande funktionen hos nationella
kontrollsystem. Granskningar kan emellertid inte kom-
pensera for ineffektiva kontroller pa den forsta nivan
eller brist pa kontroll fore attestering av utgifter.

Revisionsmyndighetens roll - utféra granskningar
for att starka tillforlitligheten

Revisionsmyndigheten (eller revisionsmyndigheter-
na) i medlemsstaterna spelar en central roll for att
starka tillforlitligheten i systemet, genom att fullgora
de viktiga aligganden som kravs enligt férordning-
arna i periodens boérjan, under genomférandet och

i slutskedet.

Revisionsmyndighetens roll

Under genomforandet av programmet granskar re-
visionsmyndigheten hur effektivt kontrollsystemen
fungerar och redovisar sitt arbete i en arlig rapport till
kommissionen som atfoljs av ett revisionsyttrande. Dess
arbete grundas pa den revisionsstrategi som godkanns
av kommissionen i borjan av genomférandet och som
regelbundet uppdateras. En standardmetod faststalls
for revisionsmyndighetens granskningsarbete, utifran
beddémningar av system som grundas pa omfattande
kontroller av projektutgifter som redovisats under en
tolvmanaders referensperiod. Metoden, som inbegriper
statistiska stickprovskontroller, gér det mojligt att fast-
stalla en representativ felfrekvens for varje program eller
grupp av program varje ar, vilken utgor en indikation pa
om systemen fungerar effektivt eller om forbattringar
kravs. Revisionsmyndigheten aterfér information om
sina slutsatser till forvaltningsmyndigheten och den at-
testerande myndigheten och kontrollerar att dess rekom-
mendationer genomfors.

Da genomférandet av programmet ar slut ansvarar revi-
sionsmyndigheten for slutdeklarationen och rapporterar
till kommissionen.

Kommissionens roll - dvervakning

Pa EU-niva ar kommissionens roll att 6vervaka att
kontrollsystemen i medlemsstaterna vederbdrligen
inrdttas och fungerar. For detta anvander man sig av
féljande metoder:

« Forfarandet for bedomning av 6verensstammelse
(se punkt 4), godkdnnande av revisionsstrategier
och granskning av arliga kontrollrapporter och
revisionsyttringar.

 Granskningar av medlemsstater for att forsdkra
sig om att systemen fungerar pa ett effektivt satt.

« Kommissionen fokuserar pa tillférlitligheten hos
revisionsmyndigheternas arbete att dastadkomma
denna forsdakran genom de arliga kontrollrappor-
terna och revisionsyttrandena. Dessutom riktar
man in sig pa forvaltningsmyndigheter och/eller
attesterande myndigheter for hégriskprogram.

Overvakning av information som redovisas av
medlemsstater om oegentligheter och aterkrav
av medel som felaktigt utbetalats.

Tillhandahallande av formell vagledning for att
faststalla riktmarken och sprida god praxis. Tillsyns-
och kontrollfragor diskuteras i forvaltningskommit-
tén, bestaende av foretradare fér kommissionen
och medlemsstaterna (samordningskommittén for
fonderna, COCOF), i ESF:s rddgivande kommittés
tekniska arbetsgrupp och i de tekniska motena
med revisionsmyndigheter.

« Kontroll vid avslutande av program att program-
mens finansiering ar vederborligen motiverad.

Kommissionen 6vervakar ocksa forvaltningen av
programmen genom sin granskning av arliga ge-
nomfdranderapporter, deltagande i méten med
overvakningskommittéer, dar relevant information
om genomfdrandet av programmen diskuteras, och
granskning av ansokningar om utbetalning.

Kontrollsystemet for sammanhallningspolitiken




Kommissionens avdelningar vid generaldirektoraten
for regionalpolitik och sysselsattning har en strategi
med rullande revisioner for att forsdkra sig om att
forvaltnings- och kontrollsystemen ar inrattade pa
ett effektivt satt under en tid av flera ar, och som
grundas pa granskning av information som erhalls
fran medlemsstaterna och utfallet av deras egna
granskningar.

I sina arliga verksamhetsrapporter ger de en bedom-
ning av hur effektiva systemen i de olika medlems-
staterna och programmen dr. Revisionsprogrammet
faststalls pa grundval
av riskbedémningar
som tar sarskild han-
syn till hur mycket
EU-medel som star
pa spel, jamte riskfak-
torer som ror kanda
svagheter i forvalt-
ningsorgan och typ
av verksamhet och
stddmottagare. Om
en medlemsstat inte
snarast vidtar kor-
rigerande atgarder
kan kommissionen
avbryta eller stdlla
in utbetalningar och
tillampa finansiella
korrigeringar for att
aterkrava tidigare ut-
betalningar som kanske berérts (se punkt 5).

Europeiska revisionsratten - den externa revisorn

En gang per ar avger Europeiska revisionsratten en
revisionsforklaring' om laglighet och korrekthet av-
seende EU:s inkomster och utgifter pa olika bud-
getomraden under det foregaende rakenskapsaret.
Beddmningarna grundas pa granskningar som dom-
stolen gor i medlemsstaterna och hos kommissionen
och de publiceras i domstolens arsrapport tillsam-
mans med kommissionens svar.

1 Kallas DAS efter det franska begreppet Déclaration d’Assurance.
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For att komma fram till sin arliga bedémning pa sam-
manhallningspolitikens omrdde granskar domsto-
len ett representativt urval av omkring 180 projekt
i medlemsstaterna och granskar aven hur effektiva
de kontrollsystem som verkar i medlemsstaterna ar,
for de berorda programmen och for kommissionens
overvakningsarbete.

3.3 DAS och ansvarsfrihet

Europaparlamentet och radet granskar hur EU-medel an-
vants inom ramen for det arliga forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet, vilket
pagar fran november
till april och efter vil-
ket parlamentet rostar
om att bevilja kommis-
sionen ansvarsfrihet
for redovisning och
budget. Domstolens
arsrapport, sarskilda
rapporter och kom-
missionens svar ar
det huvudsakliga un-
derlaget for diskussio-
nen om ansvarsfrihet.
Domstolens bedom-
ning av effektiviteten
hos kontrollsystemen
for sammanhalinings-
politikens utgifter un-
der budgetperioden
2000-2006 var att de fortfarande inte ér tillrackligt ef-
fektiva, detta mot bakgrund av den hoga felfrekvens
som patraffades i ersatta utgifter. Domstolen har annu
inte avgett sitt yttrande om hur effektiva kontrollord-
ningarna for perioden 2007-2013 &r. Europaparlamentet
och radet (budgetansvariga myndigheter) utfardar ocksa
inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfri-
het en rad rekommendationer riktade till kommissionen
och andraintressenter som dr inblandade i forvaltningen
av EU-medel. Domstolen foljer upp genomférandet av
dessa rekommendationer och inkluderar observationer
om vilka framsteg som gjorts i senare rapporter till de
budgetansvariga myndigheterna.



Varfor har sammanhallningspolitiken @nnuinte fatt nagot positivt yttrande
fran Europeiska revisionsratten och vad gér man at det?

Sammanhallningspolitikens utgifter ar ett av budgetens mest komplicerade
omraden och den inneboende risken dr hog, vilket gor att det innebar en
utmaning att fa till stand en effektiv kontroll.

Det finns anledning tro att felfrekvensen for utgifterna inom ramen for
programmen under perioden 2007-2013 borde vara vasentligt lagre. Detta
pa grund av de tydligare och striktare kontrollkrav som inforts i lagstift-
ningen for perioden 2007-2013 och pa grund av kontrollen av att system
upprattats, genom forfarandet for bedémning av 6verensstammelse, innan
ndgra utbetalningar gors av kommissionen.

Under 2008-2009 genomforde kommissionen en atgardsplan for att pa-
skynda forbattringarna for de nya programmen och for att sakerstalla att
oegentliga utgifter elimineras fran programmen fér 2000-2006 innan
dessa avslutas. Atgardsplanen, som néra féljde revisionsrattens rekom-
mendationer, hade en strategi som foljde tva huvudlinjer:

« att hjdlpa medlemsstaterna att gora ett battre jobb for att kontrollera
om projektutgifter var stodberattigade innan de skickar ansokningar om
utbetalning till kommissionen samt

« att vidta striktare atgarder for att stoppa utbetalningar eller aterkrava
pengar om medlemsstaterna inte lever upp till normerna.

Kommissionen har ocksa tagit upp fragan om vilka riktmarken avseende
felfrekvenser revisionsratten bor anvanda vid bedémning av hur effektiva
systemen ar pa olika politikomraden (se “Mot en samsyn pa begreppet
acceptabel risk”, KOM(2008) 866). For samman- ;
hallningspolitikens program, som genomfors
under en nioarsperiod med kontroller som
fungerar pa flerarsbasis, ar malsattningen att
sakerstalla att det vid avslutandet av program
finns en mycket begransad férekomst av fel,
eftersom utgifterna i det skedet ska ha pas-
serat igenom alla nivder av forvaltnings- och
kontrollsystemet.




Kontrollsystemet over tiden -
sa byggs sdkerheten upp

Sakerheten for att kontrollsystem som byggs upp for att forhindra, upptacka och atgarda
oegentligheter ar effektiva, byggs upp under hela programplaneringsperioden. Hur saker-
heten ar uppbyggd framgar av nedanstaende diagram.
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Garantier vid programforhandlingar

Fore - inrdttande av kontrollsystem

Vid forhandlingarna om de operativa programmen sakerstaller kommissionen att pro-
grammyndigheterna vederbdrligen utses och eventuella problem som patraffats i systemen
under féregaende period tas upp pa ett relevant satt.

Sedan ett program godkants ger forfarandet for bedomning av 6verensstammelse sdker-
het for att kontrollsystem nojaktigt inrdttats innan nagon utgift ersatts. Senast 12 manader
efter att ett program godkants ska ett nationellt revisionsorgan - ofta revisionsmyndigheten
- utfdrda ett intyg om 6verensstdmmelse avseende programmets interna kontrollsystem.
Kommissionen tittar pa rapporten med bedémning av 6verensstimmelse for att sakerstalla
att den dverensstammer och ar tillforlitlig. Forst efter att eventuella korrigerande dtgarder
vidtagits och kommissionen ar forvissad om att kontrollsystemet till fullo uppfyller tillsyns-
kraven, bérjar den ersatta utgifter for programmet. | bérjan av programperioden granskar
och godkanner kommissionen ocksa den revisionsstrategi som revisionsmyndigheten
tillhandahaller senast nio manader efter det att ett program godkants.
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Under programgenomférandet

Kommissionen skaffar sig sakerhet genom den at-

testerande myndighetens attestering av en utgift (se
punkt 3.1) och genom revisionsmyndighetens arliga
kontrollrapport och revisionsyttrande (se punkt 3.2),
samt genom utfallet av sitt eget granskningsarbete
(se punkt 3.2).

Medlemsstaternas ansvar

Ytterligare en ny del av kontrollsystemet inférdes genom
2006 ars revidering av den budgetférordning som reglerar
EU-fonderna. Medlemsstaterna maste senast den 15 februari
varje ar, pa lamplig niva i sin centrala forvaltning, lamnain en
arlig sammanfattning av den attesterande myndighetens
attesteringar och revisionsmyndigheternas revisionsyttran-
den avseende samtliga program i respektive medlemsstat
for foregdende kalenderdr. Syftet med detta dr att starka
ansvarskedjan mellan medlemsstaterna och kommissio-
nen avseende anvandningen av EU-medel som omfattas
av delad forvaltning. Medlemsstaterna rekommenderas
att uttrycka en dsikt om vilken sakerhet forvaltnings- och
kontrollsystemen ger och att identifiera problem och deras
I6sningar. De drliga sammanfattningarna avgavs for forsta
gangen i februari 2008.

Nagra medlemsstater gar langre och tillhandahaller natio-
nella forklaringar pa politisk niva som ar underkastade
granskning av hogre nationella revisionsorgan (SAl).
Kommissionen uppmuntrar denna utveckling, eftersom
sadana forklaringar pa ett vasentligt satt kan bidra till vil-
ken grad av sdkerhet den har betraffande hur de nationella
systemen fungerar. SAl samarbetar med Europeiska revi-
sionsratten pa framst tva plan: 1) de aterkommande métena
mellan cheferna for SAl och Europeiska revisionsratten samt
2) kontaktkommittén — motet mellan SAl och Europeiska
revisionsrattens sambandspersoner. Arbetsgrupper inrat-
tade av kontaktkommittén utgor instrument for samarbete
och informations- och erfarenhetsutbyte kring sarskilda
fragor. Mer information finns pa domstolens webbplats2.

2 http://eca.europa.eu/portal/page/portal/cooperation

| efterhand - programavslutet, ett sakerhetsnat

Vid programperiodens slut gar revisionsmyndigheten

igenom det granskningsarbete som gjorts och avger

ett yttrande med en bedémning av i vilken man

och hur vél bestammelser och villkor efterlevts for

utgifter som redovisats fran programmet i slutredo-

visningen av utgifter. | sin slutrapport lamnar revi-
sionsmyndigheten narmare uppgifter om vilka
atgarder som vidtagits for att forbattra system
och korrigera oegentliga utgifter som reaktion
pa rekommendationer som ar ett resultat av dess
eget eller kommissionens och Europeiska revi-
sionsrdttens granskningsarbete. Kommissionen
granskar noga alla slutdeklarationer och begar vid
behov ytterligare information eller att ytterligare
granskningsarbete utférs. Den kan genomféra
granskningar av ett urval program efter deras
avslutande.

Underlagshandlingar ska hallas tillgdngliga
for granskning av kommissionen, OLAF och
Europeiska revisionsratten i tre ar efter projek-
tens avslutande, dvs. fram till 2017-2018, utom
da forfarandet for partiellt avslutande anvands.
Det senare gor tiden for hur lange handlingar
ska sparas kortare for verksamheter som avslu-
tats och omfattats av deklarationen om partiellt
avslutande.

'S 7 i 4
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5.1 Korrigering av oegentligheter dr framst
medlemsstaternas ansvar

Bristande 6verensstammelse med de bestammelser
eller villkor som &r knutna till EU-finansiering gor
normalt att en utgift fran ett projekt inte langre ar
kvalificerad att ersattas eller den blir "oegentlig”.

Mottagaren kan da bli tvungen att betala tillbaka hela
eller en del av det bidrag som erhallits, beroende pa
"oegentlighetens” art och hur allvarlig den ar.

Sadana "oegentligheter” korrigeras genom att eli-
minera den oegentliga utgiften fran de ansokningar
om utbetalning som skickas till kommissionen och
annullera respektive aterkrava bidraget fran motta-
garen. Medlemsstaternas myndigheter ar de som i
forsta hand ansvarar for att korrigeringar och aterkrav
gors. Kommissionen trader bara in nar den faststal-
ler att oegentliga utgifter inte korrigerats eller att
kontrollsystemet for ett program inte fungerar, sa att
risk foreligger for att oegentligheter inte upptacks.

Nar nationella myndigheter upptacker och korri-
gerar en oegentlighet kan de dteranvanda den EU-
finansiering som frigors till andra projekt. Det innebar
ett incitament for medlemsstaterna att inratta ef-
fektiva system. Om kommissionen maste vidta en
korrigering, inbegriper det en nettominskning av ett
programs EU-finansiering.
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Vad hander nar problem patraffas?

Oegentligheter

Typiska oegentligheter ar brist pa under-
lagshandlingar (till exempel tidsjournaler for
personal, fakturor eller fordelningsnycklar for
overgripande kostnader) som borde sparas
for att anvandas for verifieringskedjan, att
intdkter inte dragits av fran projektutgifter,
att icke stodberattigade utgifter som moms
som kan aterfds inkluderats och brott mot
upphandlingskraven.

Endast en mindre del av “oegentligheterna”
handlar om bedrageri. Huvuddelen beror pa
forsummelse eller bristande insikt i bestam-
melserna. Det ar darfor férvaltningsmyndig-
heterna vid beviljande av projektfinansiering
maste se till att mottagarna ar medvetna om
villkoren for finansiering och har kapacitet att
genomfdra det foreslagna projektet.



Rapportering av oegentligheter och finansiella
korrigeringar

Medlemsstaterna ar skyldiga att kvartalsvis rappor-
tera fall av oegentligheter som ror EU-finansiering
pa mer an 10 000 euro till kommissionens byra for
bedrageribekdmpning, OLAF. En gang om aret ska
de ocksa tillhandahalla kommissionen sammanstall-
ningar dver alla finansiella korrigeringar och aterkrav
de gjort under féregaende ar, inklusive sddana som
faller under troskeln for att rapporteras till OLAF.

Trender for rapporterade oegentligheter analyseras
i kommissionens arsrapport om skyddet av gemen-
skapernas ekonomiska intressen enligt artikel 280 i
fordraget. Kommissionen publicerar dven siffrorna
for de finansiella korrigeringar medlemsstaterna gor.
Siffrorna ger belagg fér om medlemsstaternas kon-
trollsystem fungerar effektivt.

5.2 Vad hdnder om kommissionen upptdcker brister i
kontrollsystem?

Nar kommissionen har belagg for betydande brister i
hur en medlemsstats forvaltnings- och kontrollsystem
fungerar eller for oegentligheter avseende enskilda
ansokningar om utbetalning som en medlemsstat
underldtit att forhindra, upptacka eller korrigera, kan
den avbryta eller formellt stalla in utbetalningar till
det aktuella programmet eller inleda ett forfarande
for finansiell korrigering.

Avbryta eller stilla in utbetalningar

Generaldirektoren for generaldirektoraten for regional-
politik respektive sysselsattning, socialpolitik och lika
mojligheter kan besluta om att avbryta utbetalningar
i upp till sex manader, vilken period inte kan fornyas,
sa snart det foreligger information som tyder pa att en
allvarlig svaghet foreligger i ett system. Utbetalningarna
aterupptas sa snart medlemsstaten vidtagit erforderliga
atgarder for att komma till ratta med bristen.

For att stalla in utbetalningarna kravs ett formellt beslut
av kommissionen och detta kan galla for obestamd tid.

Finansiella korrigeringar av kommissionen

Om en medlemsstat underlater att korrigera en
oegentlighet eller atgdrda en brist i ett system kan
kommissionen med hjalp av ett formellt beslut
tillampa en finansiell korrigering.

Ett sddant beslut medfér alltid en nettominskning
av EU-finansieringen av programmet, dvs. medlems-
staten kan inte dteranvanda den EU-finansiering som
annullerats till andra projekt.

Kommissionen kan tillampa extrapolerad finansiell
korrigering vid systematiska brister och oegentlig-
heter eller korrigering med schablonbelopp vid sys-
temfel eller oegentligheter vars omfattning ar svar
att kvantifiera, till exempel pa omradet for offentliga
upphandlingar.

Under perioden 2000-2006 (och aven fram till ut-
gangen av 2008) gjordes finansiella korrigeringar
i storleksordningen 3,15 miljarder euro som ett resul-
tat av granskningsarbete som utforts av kommissio-
nen, OLAF eller revisionsratten. 2,6 miljarder euro av
dessa godtogs av medlemsstaterna och genomfordes
av dem, medan resterande 0,55 miljarder euro till-
lampades genom formella beslut av kommissionen.
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