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Sammanhallningen vid brytpunkten 2007

Forslag till forordningar fran Europeiska kommissionen for den reformerade
sammanhallningspolitiken (perioden 2007-2013)

Den 14 juli 2004 antog Europeiska kommissionen sina forslag for den reformerade sammanhallningspolitiken.
Strukturatgarderna omfattar ett totalt anslag pa 336,1 miljarder euro, dvs. ungefér en tredjedel av
gemenskapsbudgeten, och syftet med den héar reformen ar att atgarderna skall bli

« mer malinriktade mot EU:s strategiska riktlinjer (ataganden fran Lissabon och Goteborg fér en konkurrenskraftig och
hallbar "kunskapsekonomi”, den europeiska sysselséattningsstrategin),

« mer koncentrerade pa de minst gynnade regionerna samtidigt som en utveckling i den dvriga unionen planeras,

« mer decentraliserade och genomférda pa ett forenklat sétt, som &r 6ppnare och effektivare.

Forslagen omfattar foljande:

« En allmén forordning som omfattar gemensamma bestammelser for de tre finansieringskéallorna for

strukturatgarderna 2007-2013.

« En forordning for var och en av dessa: Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden och

Sammanhallningsfonden.

« Ett forslag till en helt ny forordning for att skapa ett ramverk for ett gransoverskridande europeiskt samarbete.

Syftet med denna sammanstillning ar att hjdlpa aktorerna inom regional utveckling att urskilja de viktigaste delarna i
dessa forslag i den debatt som kommer att fortga fram tills dess att den nya lagstiftningsramen har antagits.

Den foreslagna reformen &r mycket omfattande eftersom syftet ar
att omarbeta grunden for den europeiska solidariteten i den
utvidgade unionen, och dven inom ramen for den ekonomiska
globaliseringen och uppsvinget for kunskapsekonomin. Strategin
och resurserna for sammanhaliningspolitiken skall organiseras runt
tre nya prioriterade mal for strukturatgarderna (forkortat:
Konvergens, Konkurrenskraft och sysselscttning, Samarbete). Viktiga
nyheter och férenklingar foreslas, tex. féljande:

« Enadrligen dterkommande strategisk dialog med medlemsstaterna
och rddet, och dven med Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, for att
garantera att de europeiska prioriteringarna respekteras under
hela perioden.

- Ett fullstandigt erkdnnande och ett forstarkt finansiellt bistand
till omraden med naturliga handikapp, liksom &kad
uppmaérksamhet pa storstadsdimensionen.

« Okad ansvarsdelegering till medlemsstaterna och regionerna,
aven i frdga om kontroll, samtidigt som den ekonomiska
strangheten bibehalls.

« En minskning av antalet finansiella instrument for sam-
manhallningen (tre i stallet for sex).

- Integrering av verksamhetsomrddet for de nuvarande
gemenskapsinitiativen Urban och Equal, liksom for Innovativa
atgdrder, i prioriteringarna for medlemsstaternas och
regionernas operativa program.

- Finansiering av de operativa programmen genom en enda
fond (ERUF eller ESF) utom for de infrastrukturprogrammen dér
ERUF och Sammanhaéllningsfonden verkar tillsammans.

- Flerdrig programplanering fér Sammanhallningsfonden och
samma regler som for strukturfonderna.

- "Last but not least” - alla omraden och alla medborgare i
unionen skall kunna dra nytta av den nya sammanhallningspo-
litiken, som skall vara koncentrerad pa de minst gynnade men
kunna anpassas efter olika situationer.

Kontexten: en lang och bred debatt

De har forslagen harrér inte alls enbart frdn kommissionen utan de har
uppstatt genom den breda debatt som inleddes av kommissionen for
tre &r sedan och som har gett ndring at Tredje rapporten om den
ekonomiska och sociala sammanhallningen som antogs den
18 februari 2004. Debatten kulminerade i maj 2004 vid det tredje
forumet om sammanhaliningen. Regelbundna diskussioner har
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dessutom forts inom Arbetsgruppen for strukturfonder hos radet och
i Europaparlamentets nya utskott for regionalpolitiken, REGI.

Europeiska radet har utsetts att under det forsta halvaret 2005,
under luxemburgskt ordférandeskap, fatta beslut om den
ekonomiska utvecklingen fér perioden 2007-2013 och om det
forslag som lades fram av kommission i februari 2004. Parlamentet
och radet skall d& kunna enas om den nya férordningen. Under de
tre darpa foljande manaderna skall radet anta strategiska riktlinjer
for sammanhaliningen inom gemenskapen. Kommissionen,
medlemsstaterna och regionerna skall p& denna grund upprétta
"Nationella, strategiska referensramar’, och den nya generationen
av "Operativa program” skall kunna forberedas under aret 2006.
Malet ar att dtgdrderna skall kunna inledas i bérjan av 2007.

Forslag till allmdn forordning

Grundvalen och huvuddelen i foérslagen &r den férordning som
upprattar de allménna bestammelserna for de tva
strukturfonderna for perioden 2007-2013 (ERUF och ESF) och for
Sammanhaliningsfonden. Har foljer en sammanfattning av dess
viktigaste delar.

Mal, behorighet, resurser

De tre nuvarande prioriterade malen fér fonderna — Mal 1:
mindre utvecklade regioner, Mal 2: omrdden i ekonomisk och
social omstéllning, Mal 3: utbildningssystem och frémjande av
sysselsattning — skall under 2007 ge plats for foljande tre:

m Malet "Konvergens” (ERUF, ESF, Sammanhallningsfonden).
Detta mal, som ligger nara det nuvarande mal 1, ar avsett
att skynda pa den ekonomiska konvergensen i de

Nyskapande féretag i Steyr (Osterrike): ERUF stéder ocksd industriell forskning.

minst utvecklade regionerna: forbattrade tillvaxt- och
sysselsattningsvillkor genom investeringar i fysiska och
manskliga resurser, innovation och kunskapssamhalle,
anpassningsférmagatill ekonomiska och sociala férandringar,
miljoskydd, administrativ effektivitet. Konvergensmalet
kommer att spela en mycket viktig roll, sdrskilt i de nya
medlemsstaterna som stalls infér de oerhdrda skillnaderna i
utveckling inom unionen.

Behdrighet

- Konvergensmalet kommer att fokuseras pa de regioner
vars bruttonationalprodukt per invanare (BNP/inv.),
beraknad utifran tillgangliga data fran de tre aren narmast
fore forordningens antagande, inte nar upp till 75 % av
snittet inom den utvidgade unionen. Detta géller i stort
sett majoriteten av de nya medlemsstaterna.

For att konsolidera erfarenheterna fran féregdende
program planeras ett speciellt, successivt minskande,
overgangsstod fram till 2013 f6r de regioner som genom
en statistisk effekt till foljd av utvidgningen kommer over
indexet pa 75 %.

Oavsett om de sorterar under Konvergensmadlet eller inte,
skall de ultraperifera regionerna (Azorerna, Kanariedarna,
Madeira och de franska utomeuropeiska besittningarna) fa
ta del av ett speciellt stéd fran ERUF for integreringen pa
den inre marknaden och med hansyn till deras speciella
begransningar.

Konvergensmadlet skall som tidigare tacka insatser fran
Sammanhaliningsfonden i medlemsstater vars brutto-
nationalinkomst (BNI) inte ndr upp till 90 % av snittet inom
EU, insatser som skall bidra till att uppfylla kraven fran
Europeiska monetéra unionen.

Listan over regioner eller medlemsstater som uppfyller dessa
olika villkor kommer att offentliggéras av kommissionen sa snart
forordningen har tratt i kraft.

Resurser

Utifrdn en summa av 264 miljarder euro, dvs. 78,54 % av
fondernas anslag i stéllet for nuvarande 75 %, skall resurserna i
Konvergensmalet fordelas enligt féljande:

- 67,34 % for regionerna med en BNP/inv. som &r lagre an
75 % av snittet,

- 8,38 % for regioner som berors av “statistikeffekten’,

- 23,86 % forlander som har fatt bidrag fran Sammanhalinings-
fonden,

- 0,42 % for ultraperifera regioner.

m Malet "Regional konkurrenskraft och sysselsdttning”
(ERUF, ESF). I 6vriga unionen foreslas en dubbel strategi. A ena
sidan ror det sig om att genom regionala utvecklingsprogram
(ERUF) forstarka konkurrenskraften och attraktionskraften i
regionerna genom att féregripa ekonomiska och sociala
férandringar och genom att stddja innovation, kunskapssam-
héllet, foretagaranda, miljoskydd och riskférebyggande
verksamhet. A andra sidan handlar det om att genom nationella
program eller program pa ldmplig regional niv, finansierade av
Europeiska socialfonden, utifrdn den europeiska sys-
selsdttningsstrategin framja anpassningsférmagan hos arbetare
och foretag och ocksa gynna en utveckling av arbetsmarknaden
med inriktning pa social integration. Malet Konkurrenskraft



kommer att spela en nyckelroll for att undvika att ny obalans
uppstar till skada for regioner som i sa fall kommer att lida av
aterverkningar av ogynnsamma socioekonomiska faktorer utan
att fa tillrdckligt offentligt bistand.

Behdrighet

- Alla omrdaden som inte tdcks av Konvergensmalet skall
kunna fa hjélp fran malet Konkurrenskraft. Det ankommer
pa medlemsstaterna att uppvisa en lista Gver de regioner
for vilka de kommer att ldgga fram ett program som skall
samfinansieras av ERUF. Den tidigare omradesindelningen
for nuvarande mal 2 kommer dérmed att upphévas.

De regionerinuvarande mal 1 som ar 2007 inte kommer att
vara berattigade till Konvergensmadlet p.g.a. sina
ekonomiska framsteg, kommer inom ramen fér malet
Konkurrenskraft att fa ett speciellt, successivt minskande,
Overgdngsstodd fram till 2013, ("phasing-in”) for att starka sin
inhdmtning. En lista 6ver dessa regioner skall offentliggéras
av kommissionen sa snart forordningen har trétt i kraft.

Resurser

Malet Konkurrenskraft kommer att férfoga over ett anslag pa
57,9 miljarder euro, 17,22 % av den totala budgeten, férdelad
enligt foljande:

- 83,44 % for regioner som inte kommer fran det nuvarande
mal 1,

- 16,56 % for regioner som befinner sig i "phasing-in"

Fordelningen ERUF/ESF kommer att vara 50/50 for regioner som
inte kommer frdn det nuvarande mal 1. For "phasing-in"-
regionerna kan andelen fran ESF uppga till 50 %.

m Malet "Territoriellt europeiskt samarbete” (ERUF). Syftet
med det har malet, som har inspirerats av erfarenheterna fran
gemenskapsinitiativet Interreg, dr att intensifiera samarbetet
pad tre nivaer: gransoverskridande samarbete genom
gemensamma program, samarbete inom regioner pa
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transnationell nivd samt samarbetsndtverk och utbyte av
erfarenheter inom hela unionen. Malet Samarbete kommer
darmed att gynna en balanserad, harmonisk och hallbar
utveckling av det europeiska territoriet.

Noteras bor att utanfér malet Samarbete kommer malen
Konvergens och Konkurrenskraft att tdcka samarbetsatgdrder som
ar specifikt mellanregionala, mellan myndigheter som deltar i ett
program och myndigheter frdn minst en annan medlemsstat.

Behdrighet

Det gransdverskridande samarbetet kommer att tdcka regioner
som ligger langs interna landgranser och Idngs vissa externa
landgranser, liksom vissa regioner som ligger langs kustgranser.
Dessutom skall det bidra till gransoverskridande atgérder inom
de framtida Europeiskt instrument fér grannskap och partnerskap
(ENPI) och Féranslutningsinstrument. Dessa &r avsedda att ersatta
de nuvarande programmen Phare, Tacis, Meda, Cards, ISPA och
Sapard. Kommission kommer, nér férordningen trader i kraft, att
anta listan dver behoriga gransoéverskridande regioner liksom
over omraden for transnationellt samarbete. Hela unionens
territorium ar behorigt for finansiering av europeiska samarbets-
och utbytesnatverk.

Resurser

De tillgdngliga tillgdngarna for regionalt samarbete har faststallts
till 13,2 miljarder euro, dvs. 3,94 % av den totala summan, och
skall fordelas enligt foljande:

- Totalt 47,73 % for gransoverskridande samarbete, varav
35,61 % for gransoverskridande atgdrder inom EU och
12,12 % for bidrag till gransdverskridande omraden inom
Europeiskt instrument for grannskap och partnerskap
(ENPI) och Féranslutningsinstrument. Bidraget fran de
senare skall utgora en minst lika stor del.

- 47,73 % for transnationella samarbetsomraden.

- 4,54 % for europeiska samarbets- och utbytesnatverk.

Sammanhallningspolitik 2007-2013: fordelning per mal i miljarder euro

Gransoverskridande samarbete: 4,7

"Phasing-in" for regioner som tillhdrde
mal T mellan 2000 och 2006: 9,58

Externa granser: 1,6

Regioner utanfor konvergens: 48,31

Specialprogram for
ultraperifera regioner: 1,1 |_.

Sammanhaliningsfonden: 62,99

Regioner som blir lidande p.g.a. statistikeffekten: 22,14

P

Transnationellt samarbete: 6,3
Natverk: 0,6

Regioner under 75 %
av genomsnittligt BNP: 177,8

Konvergens
Regional konkurrenskraft och sysselsattning

Regionalt europeiskt samarbete
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Specifika territoriella drag

Under programplaneringen kommer héansyn sarskilt att tas till
specifika drag i féljande regioner:

« Stader, sérskilt medelstora stader, vars roll i den regionala
utvecklingen skall starkas genom stdd till stadsférnyelse och
genom att erfarenheter fran gemenskapsinitiativet Urban
utnyttjas. Dessa kan komma att delegeras direkt ansvar.

« Landsbygdsomraden eller omraden som &r beroende av fiske,
som kommer att bli foremal for atgérder for att skapa varierad
verksamhet. Dessa atgérder finansieras av strukturfonden for
att komplettera och samordnas med dem i nya Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdutveckling (FEADER) och
Europeiska fonden for fiske (FEP). De skall ersatta avdelningen
Utveckling och de speciella bidragen i avdelningen Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGJF) for
landsbygdsutveckling, liksom Fonden for fiskets utveckling
(FFU) men de kommer inte ldngre att inga i strukturfonderna.

- De ultraperifera regionerna, omraden med naturliga handikapp
(6ar, bergsomraden), glesbefolkade eller mycket glesbefolkade
omraden samt omraden som tidigare var yttre gransomrdden i
unionen men som efter den 30 april 2004 inte langre &r det.

Gemenskapsbidrag och 6kningar

Med en summa pa 336,1 miljarder euro kommer de totala
resurserna for sammanhaliningspolitiken 2007-2013 att utgoéra
ungefar en tredjedel av gemenskapsbudgeten och 0,41 % av BNI
i EU (inklusive 0,46 % landsbygdsutveckling).

For varje prioriterat mal i de operativa programmen kommer
bidragen till de offentliga utgifterna fran fonderna, vilka kommer
att utgéra minst 20 %, att vara underkastade foljande tak:

« 85 % for sammanhallningsfonderna.

- 75% for ERUF och ESF inom Konvergensmalet, och i
undantagsfall upp till 80 % nar det galler lander som far stéd
frdn Sammanhallningsfonden.

+ 50 % for ERUF och ESF inom malet Konkurrenskraft.
« 75 % for ERUF inom maélet Samarbete.

- 50 % for det nya tilldggsanslaget frdn ERUF till ultraperifera
omraden (kompensation fér merkostnader).

- 85% for de operativa programmen inom ultraperifera
omraden, liksom pa grekiska ultraperifera dar.

Dessutom ar foljande 6kningar fortsattningsvis planerade
for bidraget frdan ERUF: + 10 % fér mellanregionala samar-

Sammanhallningspolitik 2007-2013 (336,1 miljarder euro)

Program och instrument

Behorighet

Prioriteringar

Malet Konvergens
inklusive specialprogrammet for ultraperifera regioner

78,5 % (264 miljarder euro)

- innovation
- miljo/

Regionala och nationella Regioner med BNP/inv. < 75 %
program av snittet i EU-25

Statistisk effekt: Regioner
Ez::‘": med BNP/inv. < 75 % i EU-15

och > 75% i EU-25

- tillgdnglighet

- infrastrukturer

- manskliga resurser

« administrativ kapacitet

67,34 % = 177,8 miljarder euro
riskforebyggande

8,38 % = 22,14 miljarder euro

Medlemsstater med en BNI/inv.

Sammanhllningsfonden <90 % av det europeiska snittet

- transporter (RTE)
- héllbar transport
- miljo

- fornybar energi

23,86 % = 62,99 miljarder euro

Malet Regional konkurrenskraft och sysselséttning

17,2 % (57,9 miljarder euro)

Medlemsstaterna lagger fram en

- innovation
« miljo/

lista Over regioner (NUTS 1 eller
. NUTS 2)
Regionala program
(ERUF) och nationella "Phasing-in”
program (ESF)

Regioner som tacks av mal 1
mellan 2000 och 2006 men inte
av malet Konvergens

- tillgdnglighet
« europeisk strategi for

83,44 % = 48,31 miljarder euro

riskforebyggande

o 16,56 % = 9,58 miljarder euro
sysselsattning

Malet Territoriellt europeiskt samarbete

3,94 % (13,2 miljarder euro)

Gransoverskridande och
transnationella program och
natverk (ERUF)

Gransregioner och storre
regioner i transnationellt
samarbete

- tillgdnglighet
« kultur, utbildning

: lr‘rrmj(zj\;atlom 35,61 % gransoverskridande
0
riskférebyggande 12,12 % ENPI

47,73 % transnationellt
4,54 % natverk




betsatgarder inom ramen for malen Konvergens och Konku-
rrenskraft. + 5 9%, inom ramen for malet Konkurrenskraft, for
omraden med naturliga handikapp (6ar, bergsomraden),
glesbefolkade eller mycket glesbefolkade omraden — sérskilt de
nordliga omrddena, som inte ldngre automatiskt kommer att
tdckas av mdlet Konvergens — och de omrdden som var externa
gransomraden fram till den 30 april 2004. Okningarna fér dessa
olika omradden kan kumuleras med en 6vre grans pa ett
gemenskapsbidrag pa totalt 60 %.

Ett forskott pd 7 % av tilldelningen fran strukturfonderna - 10,5 %
for Sammanhalliningsfonden — skall tilldmpas. | den féreslagna
forordningen faststalls for dvrigt villkor for battre samordning
mellan stéd fran fonderna och lan fran Europeiska
investeringsbanken (EIB) och fran Europeiska investeringsfon-
derna (EIF), sarskilt for komplicerade ekonomiska samman-
sattningar och offentlig-privata partnerskap.

Kvalitets- och prestationsreserv och Nationell
reserv for oférutsedda behov

Prestationsreserven - fortsattningsvis "Kvalitets- och
prestationsreserv” — utgors av 3 % av de tilldelade resurserna till
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden inom programmen Konvergens och Regional
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konkurrenskraft och sysselsattning. Den syftar till att premiera
framsteg som gjorts i forhallande till foljande nya kriterier:

- For malet Konvergens en 6kning av index for BNP/inv. och av
sysselsattningsnivan, pa grundval av uppgifter fran 2004-2010.

- For malet Konkurrenskraft anvandning av minst 50 % av
bidragen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till
nyskapande dtgdrder mellan 2007 och 2010 och en tillvaxt av
sysselsattningsnivan pa grundval av uppgifter frdn 2004-2010.

Den nya Nationella reserven for oférutsedda behov utgor for
medlemsstaterna 1% av anslaget Konvergens och 3% av
anslaget Konkurrenskraft. Den skall ge stéd vid oférutsedda
sektorskriser eller lokala kriser, vilka beror pa effekterna av en
ekonomisk och social omstrukturering eller pa utokad handel.

Varaktighet for dtgarderna

Som svar pa en ofta uttryckt farhdga faststélls i den féreslagna
forordningen att stod fran fonderna skall dtertas om, inom en
period av 7 ar, storre andringar gors i ett foretag eller en offentlig
myndighet, eller sker p.g.a. att en produktiv verksamhet upphér,
t.ex. efter en utlokalisering. Ett féretag som ar eller har varit
foremal for ett aterbetalningsforfarande far inte langre ta emot
nagot stod fran fonderna.

e AR iy -
i, — -

Sammanhdliningsfonden bidrar till finansieringen av motorvigen Patras-Aten-Tessaloniki (Grekland).
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Strategi, decentralisering, forenkling

Reformforslaget haller fast vid de grundldggande principerna for
strukturatgarderna: flerdrig programplanering som ger en
gemenskapsgaranti for tillracklig varaktighet och koncentration,
ett brett och effektivt partnerskap bland berérda aktérer pa olika
nivaer, samfinansiering grundad pa komplementaritet for
gemenskapsstdd och nationellt stdd, utvdrdering av prestation
och kvalitet i olika stadier av processen. En serie stdrre nyheter
kommer dock att inforas i syfte att forbattra effektiviteten i
samordningspolitiken. Har foljer ett sammandrag av de
viktigaste.

Strategi

Uppldggningen av programplaneringen skall vara mer strategisk,
inriktad pa "Gemenskapens strategiska riktlinjer fér samman-
hdéllningen”, kommissionens prioriteringar och de nya "Nationella,
strategiska referensramar”. De har referensdoku-menten skall
ersatta de nuvarande Gemenskapens stddramar (GSR) och
Samlade programdokument (SPD) liksom Programkomplement. |
dokumenten presenteras en kortfattad beskrivning av
medlemsstatens strategi och av de frdmsta dtgarderna som harrér
darifran. Varje dokument utgor ett politiskt dokument for att
utarbeta operativa program. Forvaltningen av dtgdrderna skall
endast ske pad denna niva.

Det &r i detta sammanhang som de europeiska institutionerna
varje ar skall granska de framsteg som har gjorts betraffande
unionens strategiska prioriteringar, pd grundval av en rapport
fran kommissionen som skall upprattas utifran nationella
verksamhetsrapporter och skickas vidare till radet tillsammans
med genomféranderapporten for "Allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken”.

Decentralisering och férenkling

Forslaget syftar till att tydligt avgrédnsa ramen for, arten av
och fordelningen av olika ansvarsomraden mellan
deltagarna med ansvar for att forvalta gemenskapsbud-
geten och vaka 6ver att programmen genomfors ordent-
ligt: Medlemsstater, verkstadllande regioner och organ d ena
sidan, och kommissionen & andra sidan. Insatserna for

Yrkesutbildning som finansieras genom ESF.

decentraliseringen kombineras med insatserna for
forenkling och for storre effektivitet i processen. | forslaget
till férordning preciseras de allmanna bestammelserna i
forvaltnings- och kontrollsystemen, funktionerna for
féorvaltningsmyndigheten for varje program, for atte-
steringsmyndigheten for utgifter, for gransknings-
myndigheten och for uppféljningskommittén.

Nar det galler den ekonomiska forvaltningen inférs tre viktiga
element for forenkling. For det forsta skall betalningar och
ekonomisk férvaltning ske pa prioritetsniva, och inte pa
dtgdrdsniva. For det andra skall gemenskapsbidraget berdknas
endast pa grundval av offentliga utgifter. Slutligen skall
behorighetsreglerna for utgifter till stor del vara nationella och
inte ldngre gemenskapsbaserade, med undantag for ett
begransat antal omraden som moms, som inte skall vara
bidragsberattigande.

Nar det galler kontroller skall ett okat fortroende tilldelas
de nationella systemen for ekonomisk kontroll och for
attestering av utgifter, ndr medlemsstaterna ar de framsta
ekonomiska bidragsgivarna och om kommissionen har fatt
garantier om dessa systems tillforlitlighet framfor allt efter
uttalande fran ett oberoende kontrollorgan. Denna nya
princip om "proportionalitet” kommer att goéra det mojligt
for kommissionen att minska sina egna kontroller och
revisioner.

De ekonomiska korrigeringar som kommissionen kommer att
genomfora kommer att tilldmpas pa ett progressivt satt. Om
det finns ndgra tvivel om att forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar ordentligt eller om atgédrdernas giltighet, kan
betalningsperioderna avbrytas, 20 % av interimsbetalningarna
kan hdllas inne och, i de allvarligaste fallen kan hela eller delar
av betalningen stéllas in.

- Gemenskapens strategiska riktlinjer fér sammanhaliningen,

Nationella, strategiska referensramar och de Operativa
programmen skall utvarderas. | den allménna férordningen
preciseras respektive ansvarsomrade for medlemsstaterna
och for kommissionen foér utvarderingar i forhand och i
efterhand (ex-ante och ex-post). En utvardering efter halva
tiden tas inte upp i férslaget utan medlemsstaterna skall
sjalva  genomféra  punktvisa ut-
varderingar, om uppféljningen av pro-
grammen visar pa avsevarda avvikelser
mellan resultat och ursprungliga mal,
samt vid forslag till storre omarbetningar
av programmen.

- Koncentrationen skall forbéttras genom
en balansering ur olika aspekter:
geografiskt, tematiskt och ekonomiskt.
Det ar detta som bl.a. har lett till forslaget,
till skillnad fran nuvarande mal 2, att
tidigare "mikro-zonindelning” skall over-
ges for programmen i malet "Regional
konkurrenskraft och sysselsattning”. Det
ar viktigt att koncentrera resurser i de
mest missgynnade omradena, men det &r
ocksd noédvéndigt att inse — samtidigt
som man undviker att dtgdrderna tunnas
ut — att Iésningen pa problemen ar
kopplad till genomférandet av en strategi
som passar for hela regionen.



. Atgarderna i varje strukturfond (ERUF, ESF) skall goras
konsekvent med hjdlp av principen “en fond per program’,
tillsammans med majligheten att med upp till 5% finansiera
aktiviteter som harrér fran andra fonder men &r direkt knutna till
planerade dtgdrder. Den hédr marginalen kan uppga anda till
10 % for Europeiska socialfonden nar det galler program for
social stadsutveckling.

For en battre samordning av tunga investeringar inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden skall
de senare inte ldngre finansiera separata program utan
prioriteringar — déribland “stérre projekt” som dverskrider sum-
man 25 miljoner euro p& miljdomradet och 50 miljoner euro pa
6vriga omraden — inom gemensamma program for Europeiska
regionala utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden. Samma
regler som for ERUF och ESF skall galla for atgarderna, déribland
regeln om automatisk inlésning av medel som inte har anvants
inom tva ar efter tilldelningen ('n+2").

Forslag till forordning for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden

Forutom de punkter som féljer av den allménna férordningen
kan man i korthet urskilja foljande i forslagen till forordning for de
tre finansiella instrumenten.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

« | malet Konvergens laggs, vid sidan av en forstarkning av
infrastrukturerna — transporter, miljo, energi, utbildning, hélsa
- och stéd till sméd och medelstora foretag, en ny betoning pa
forskning och innovation och pa riskférebyggande
verksamhet.

- | malet Konkurrenskraft gdr atgarderna in under en tematisk
triangel: innovation och kunskapsekonomi, miljé och
riskférebyggande dtgarder, atkomlighet — utanfor de stora
stdderna —till transporter och telekommunikationer av allmant
ekonomiskt intresse.

I malet Samarbete skall de gréansdverskridande programmen
sarskilt lagga vikt vid foretagaranda, gemensam forvaltning av
miljon och fordelning av infrastrukturer. De transnationella
programmen skall omfatta skydd och forvaltning av vatten,
dtkomst till de stora naten och driftskompatibilitet mellan
systemen, riskférebyggande verksamhet och gemensamma
atgarder for teknisk forskning och utveckling.

- | férordningen for ERUF faststalls ocksa specifika bestdmmelser
for storstadsdimensionen, omraden med naturliga handikapp,
ultraperifera omraden och landsbygdsomraden eller omraden
som dr beroende av fiske. | den senare skall dtgarderna inom
ERUF galla andra aktiviteter an jordbruk och fiske, och de skall
galla dtkomlighet och forbattring av férbindelserna mellan
stdder och landsbygdsomraden.

Europeiska socialfonden

« En starkare koppling skall upprattas mellan Europeiska
socialfonden, Europeiska sysselsattningsstrategin och unionens
prioriteringar i frdga om social integration, undervisning,
utbildning och lika méjligheter, sa att fordandringar p.g.a.
ekonomiska och sociala omstruktureringar kan foregripas till
forman for utveckling av kunskapsekonomi och demografisk
utveckling.
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- | malet Konvergens ror det sig framst om att forstarka de

manskliga resurserna for att 6ka sysselsattningspotentialen och
arbetsproduktiviteten och att stimulera tillvaxten, stédja en
god ledning och férstarka institutionerna och den
administrativa kapaciteten.

I malet Konkurrenskraft skall atgarderna frémst inriktas pa
arbetarnas och féretagens anpassningsformaga, tilltrade till
arbetsmarknaden, social integration fér de mest missgynnade,
kampen mot diskriminering samt utveckling av partnerskap
och natverk for anstallning och integration.

De nyskapande atgarderna skall integreras helt i ESF-
programmen, liksom transnationella samarbetsatgarder.

Sammanhdllningsfonden

- | forslaget till férordning bibehalls villkorskraven for atgarder

fran Sammanhadllningsfonden: respekt for villkoren pa
ekonomisk konvergens, kontroll dver offentliga utgifter och
genomférande av stabilitetsprogram.

Nér det galler de transeuropeiska transportnaten, inriktas
atgarderna sarskilt pa prioriterade projekt av europeiskt
intresse.

- For att tillgodose de stora behoven i de nya medlemsstaterna

skall dtgdrderna tdcka inte bara de stora infrastrukturerna for
transport och miljéskydd utan ocksd omrdden som uppvisaren
tydlig miljédimension sa som energieffektivitet och fornybara
energikéllor eller kombinerade transporter, stadstransporter
och kollektiva transporter etc.

Forslag till forordning for Europeiska

grupperingar for gransoverskridande
samarbete

Med det sista forslaget till forordning skulle det bli mojligt att

skapa enheter med juridiska befogenheter, GECT, som skulle ha
ett dvergripande ansvar for genomférandet av program inom

madlet Samarbete pa grundval av konventioner mellan nationella,
regionala och lokala eller andra myndigheter som ar medlemmar
i dessa grupperingar. Det kan handla om att 6vervinna storre
svarigheter som medlemsstaterna, regionerna och lokala
samhéllen stélls infor i samband med genomfdrandet av
granséverskridande samarbete eller samarbete mellan regioner,

till foljd av de ménga nationella rattigheter och forfaranden.

Varje gruppering skall ha sina egna stadgar, organ och

budgetregler, och de skall genomféra de uppgifter som alaggs
dem av medlemmarna utifrdn konventionen. Denna skall
bestdmma vilken ratt som skall tilldmpas (frdn ndgon av de
berérda medlemsstaterna) for verksamheten. Det ekonomiska
ansvaret for medlemsstaterna och andra myndigheter skall dock
inte paverkas av grupperingen.
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Sammanhallning 2007-2013: mal och instrument som foreslas av kommissionen

2000-2006 2007-2013

Mal Finansiella instrument Mal Finansiella instrument
Sammanhallningsfonden Sammanhallningsfonden Konvergens ERUF
Mal 1 ERUF ESF
ESF Sammanhallningsfonden
EUGH-garanti
och riktlinjer
FFU
Mal 2 ERUF Regional konkurrenskraft
och sysselséattning
ESF
— regional niva ERUF
Mal 3 ESF
— nationell niva: europeiska
sysselsdttningsstrategin ESF
Interreg ERUF Regionalt europeiskt ERUF
samarbete
URBAN ERUF
Equal ESF
Leader + EUGFJ-riktlinjer
Landsbygdsutveckling EUGFJ-garanti
och omstrukturering
av fiskesektorn ERUF
utanfor mal 1
9 mal 6 instrument 3 mal 3 instrument
Referenser - Europaparlamentets och radets forslag till férordning

KOM(2004) 496 slutlig av den 14 juli 2004 om inrdttandet av
Europeiska grupperingar for gransoverskridande samarbete

Sammanhallningspolitik

- Radets forslag till forordning KOM(2004) 492 slutlig av den 14
juli 2004 om allmdnna bestdmmelser om Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden.

- Europaparlamentets och rddets férslag till férordning
KOM(2004) 495 slutlig av den 14 juli 2004 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

- Europaparlamentets och rddets férslag till férordning
KOM(2004) 493 slutlig av den 14 juli 2004 om Europeiska
socialfonden.

- Radets forslag till férordning KOM(2004) 494 slutlig av den
14 juli 2004 om inrattandet av Sammanhallningsfonden.

IS  Europeiska kommissionen

(GECT).

Forslagstexten i sin helhet och annan information om
reformprocessen finns tillganglig pd webbsidan for GD
Regionalpolitik: http://www.europa.eu.int/comm/regional_
policy/debate/forum_en.htm

Fiske- och landsbygdsutveckling

- Radets forslag till férordning KOM(2004) 490 slutlig av den
14 juli 2004 om st6d till landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdutveckling.

- Radets forslag till férordning KOM(2004) 497 slutlig av den
14 juli 2004 om Europeiska fonden for fiske.
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