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1. Koncentration

Prioriterade mal

FASTSTALLANDE AV MALEN

6 Mal:

Mal 1: utveckling och strukturell anpassning i
omraden med efterslapande utveckling.

Mal 2: omstéllning av omraden med avtagande
industriell verksamhet.

Mal 3: langtidsarbetsléshet och intrade pa
arbetsmarknaden.

Mal 4: anpassning till industriella férandringar.
Mal 5a: anpassning av jordbruks- och
fiskestrukturer.

Mal 5b: utveckling av sarbara
landsbygdsomraden.

Mal 6 (tillkom genom anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige): utveckling av
omraden med mycket |ag befolkningstathet.

3 Mal:

e Mal 1: utveckling och strukturell anpassning i
omraden med efterslapande utveckling.

e Mal 2: ekonomisk och social omstéallning i omraden
med strukturella svarigheter.

e Mal 3: anpassning och modernisering av politiken
och systemen for skolutbildning, yrkesutbildning
och sysselsattning.

En sarskild insats har reserverats for fiskestrukturer
utanfér mal 1-omraden. Atgarderna for utveckling
av landsbygden skall genomféras 6ver hela
Europeiska unionens territorium och skall finansieras
dels genom strukturfondsmedel, dels inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken.
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1.1. Mal 1

MAL 1: UTVECKLING OCH STRUKTURELL
ANPASSNING | OMRADEN MED EFTERSLAPANDE
UTVECKLING

Stodberattigande:

Omraden pa NUTS II-niva med en BNP per capita
som ar lagre &n 75 % av genomsnittet i EU, dock
med vissa undantag.

Metod:

En komplett férteckning 6ver stédberattigade
omraden, som kan komma att dndras av radet,
offentliggérs i en bilaga till ramférordningen.

Resultat:

Total tackning av befolkningen i gemenskapen:
26,6 %.

Berorda strukturfonder:

ERUF, ESF, utvecklingssektionen vid EUGFJ samt
FFU.

MAL 6: UTVECKLING AV OMRADEN MED MYCKET
LAG BEFOLKNINGSTATHET

Stodberattigande:
Svenska och finska omraden, framst pa NUTS II-

niva, med mycket 1ag befolkningstathet (hogst
8 invanare per kvadratkilometer).

Metod:

En komplett forteckning 6ver berérda omraden,
som kan komma att éandras av radet,
offentliggérs i en bilaga till anslutningsakten for

Osterrike, Finland och Sverige fér fem ar
(1995-1999).

Resultat:

Total tackning av befolkningen i gemenskapen:
0,4 %.

Berérda strukturfonder:

ERUF, ESF, utvecklingssektionen vid EUGFJ samt
FFU.

MAL 1: UTVECKLING OCH STRUKTURELL ANPASSNING |
OMRADEN MED EFTERSLAPANDE UTVECKLING

Stodberattigande:

e Omraden pa NUTS lI-niva med en BNP per capita
som ar lagre an 75 % av genomsnittet i EU.

e Omraden som berérs av gamla mal 6 (Finland och
Sverige).

e Mycket avlagset beldgna randomraden (de franska
utomeuropeiska departementen, Kanariedarna,
Azorerna och Madeira).

Metod:

Den 1 juli 1999 faststallde kommissionen en

forteckning over stédberattigade omraden. Denna

forteckning kan inte andras.

Tva sarskilda program skall ocksa finansieras med

mal 1-medel:

¢ Peace-programmet for stod till fredsprocessen i
Nordirland och omraden som gransar till Irland
(period: 2000-2004)

¢ Det sarskilda programmet for stod till vissa svenska
omraden pa NUTS ll-niva som uppfyller kriterierna
for lag befolkningstathet enligt protokoll 6 i
bilagan till anslutningsakten for Sverige (period:
2000-2006).

Resultat:

Total téackning av befolkningen i gemenskapen:
22,2%.

Beroérda strukturfonder:

ERUF, ESF, utvecklingssektionen vid EUGFJ samt FFU.

REFERENSER

Ramférordningen: artikel 8.1-8.3),
bilaga 1;

artikel 52 (protokoll 6).

Radets beslut 95/1/EG av den 1 januari 1995:
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Omraden som omfattas av mal 1 for perioden 2000-2006 (kommissionens beslut av den 1 juli 1999)
e Tyskland: Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

e Grekland: Anatoliki Makedonia, Thraki, Kentriki Makedonia, Dytiki Makedonia, Thessalia, Ipeiros, lonia Nisia,
Dytiki Ellada, Sterea Ellada, Peloponnisos, Attiki, Voreio Aigaio, Notio Aigaio, Kriti (motsvarar hela landet)

e Spanien: Galicia, Principado de Asturias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Comunidad
Valenciana, Andalucia, Region de Murcia, Ceuta y Melilla, Canarias

® frankrike: Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion

e [talien: Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna
e rland: Border Midlands & Western

o Osterrike: Burgenland

* Portugal: Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Acores, Madeira

e Finland: Itd-Suomi, Véli-Suomi (delvis), Pohjois-Suomi (delvis)

e Sverige: Norra Mellansverige (delvis), mellersta Norrland (delvis), évre Norrland (delvis)

e fdrenade kungariket: South Yorkshire, West Wales & The Valleys, Cornwall & Isles of Scilly, Merseyside

Stod under en 6vergangsperiod 2000-2006

I lagstiftningen foreskrivs ett lampligt stéd under
en overgangsperiod for de omraden som omfattas
av de regionala malen for perioden 1994-1999
men som inte langre ar stédberattigande for
perioden 2000-2006. Genom detta system med ett
gradvis minskande stéd under en 6évergangsperiod
kan man undvika ett brutalt stopp for
gemenskapsstodet i dessa omraden, och déarmed
befasta resultatet av tidigare strukturatgarder.

For de omraden som inte langre omfattas av mal 1
ar det lampligt att skilja mellan omraden som
under 1999 uppfyller baskriterierna fér stéd inom
ramen for det nya mal 2 och 6vriga berdrda
omraden. De forstnamnda far 6vergangsstod fran
de fyra strukturfonderna till och med den 31
december 2006, medan 6vriga far stod fran ERUF
endast till och med den 31 december 2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Omraden som omfattas av 6vergangsstoéd inom ramen for mal 1
(kommissionens beslut av den 1 juli 1999)

o Tyskland: Ostberlin

e Belgien: Hainaut

e Spanien: Kantabrien

® Frankrike: Korsika och arrondissementen Valenciennes, Douai och Avesnes
e [talien: Molise

® rland: Southern, Eastern

e Nederldnderna: Flevoland

e Portugal: Lisboa e Vale do Tejo

e Fdrenade kungariket: Northern Ireland, Highlands & Islands.
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1.1. Mal 2

MAL 2: OMSTALLNING AV OMRADEN MED
AVTAGANDE INDUSTRIELL VERKSAMHET

Stodberattigande:

Tre obligatoriska villkor:

e Hogre arbetsléshet an genomsnittet i EU.

e Procentuellt fler anstéllda i industrin an
genomsnittet i EU.

e Sjunkande antal anstallda i industrin.

Metod:

¢ En forteckning faststalls av kommissionen efter
forslag fran medlemsstaterna och i nara samrad
med varje medlemsstat.

e Forteckningen galler i sex ar men kan andras
efter tre.

Resultat:

Total tackning av befolkningen i gemenskapen
mellan 1994 och 1999: 16,3%.

Berorda strukturfonder:
ERUF och ESF.

MAL 5b: UTVECKLING AV SARBARA
LANDSBYGDSOMRADEN

Stodberattigande:

e Allmant kriterium: lag ekonomisk
utvecklingsniva.

e Tre andra kriterier varav tva maste vara
uppfyllda: hog andel sysselsatta inom
jordbruket, lag inkomstniva inom jordbruket,
lag befolkningstathet eller tendenser till
avfolkning.

Metod:

e En forteckning faststélls av kommissionen efter
forslag fran medlemsstaterna och i nara samrad
med varje medlemsstat.

e Forteckningen galler i sex ar och kan inte
andras.

Resultat:

Total tackning av befolkningen i gemenskapen
mellan 1994 och 1999: 8,8%.

Berorda strukturfonder:
Utvecklingssektionen vid EUGFJ, ERUF och ESF.

MAL 2: EKONOMISK OCH SOCIAL OMSTALLNING I
OMRADEN MED STRUKTURELLA SVARIGHETER

Stodberattigande:

e Industriella omraden: tre oféréandrade kriterier.

¢ Landsbygdsomraden: kriteriet lag
befolkningstathet eller hog andel sysselsatta inom
jordbruket, i kombination med hég arbetsloshet
eller minskande befolkning.

e Storstadsomraden som uppfyller minst ett av
foljande fem kriterier: hog langtidsarbetsloshet,
pataglig fattigdom, forsamrad miljo, kriminalitet
och brottslighet, 1ag utbildningsniva.

e Fiskeomraden: hég andel sysselsatta inom
fiskesektorn och sjunkande antal sysselsatta inom
denna sektor.

Metod:

1.1 forordningen foreskrivs foljande 6vre grans for
den befolkning i gemenskapen som omfattas av
malet: 18%.

2.Kommissionen faststaller 6vre granser for den
befolkning som omfattas av malet i varje
medlemsstat, med beaktande av befolkningen i
industriella omraden och landsbygdsomraden, av
nivan pa arbetslosheten och
langtidsarbetslosheten utanfér de omraden som
omfattas av mal 1 samt av en hégsta minskning
med en tredjedel jamfért med mal 2 och 5b under
perioden 1994-1999.

3.Medlemsstaterna lamnar ett forslag till
forteckning éver omraden som uppfyller
kriterierna. Minst 50% av den befolkning som
omfattas av malet skall beréras av kriterierna for
industriella omraden och landsbygdsomraden.

4. Kommissionen faststaller en slutlig forteckning i
nara samrad med varje medlemsstat.

Forteckningen galler i sju ar men kan andras efter
halva tiden for att ta med nya omraden som
drabbats av allvarliga kriser. Alla andringar skall ske
inom ramen for den 6vre gransen for den
befolkning som omfattas av malet i varje omrade.

Berorda strukturfonder:
ERUF och ESF.

REFERENSER

Ramférordningen: artikel 9.1-9.6, bilaga 1,
artikel 11a.-11a.4;

artikel 52 (protokoll 6).

Radets beslut 95/1/EG av den 1 januari 1995:
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Ovre gréns for den befolkning som omfattas av mal 2
for perioden 2000-2006
(Kommissionens beslut av den 1 juli 1999)

Stat be%‘lllr(?\ignl::rf {%50) i% av befolkningen
B 1269 12
DK 538 10
D 10 296 13
GR - -
E 8809 22
F 18768 31
IRL - -
| 7402 13
L 118 28
NL 2333 15
A 1995 25
P - -
FIN 1582 31
S 1223 14
UK 13836 24
EUR-15 68 170 18

Stod under en 6vergangsperiod 2000-2006

I lagstiftningen foreskrivs ett lampligt stod under en
Overgangsperiod for de omraden som omfattas av de
regionala malen for perioden 1994-1999 men som
inte langre ar stodberattigande for perioden
2000-2006. Genom detta system med ett gradvis
minskande stéd under en évergangsperiod kan man
undvika ett brutalt stopp for gemenskapsstodet i
dessa omraden, och didrmed beféasta resultatet av
tidigare strukturatgarder. ESF (mal 3)

For de omraden som omfattas av mal 2 och mal 5b Garantisektionen vid EUGF)J (landsbygdsutveckling)
under 1999 men som inte omfattas av det nya mal 2
foreskrivs ett stod frdn ERUF under en
overgangsperiod till och med den 31 december 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2005. Andra stod kan ocksa beviljas mellan 2000

och 2006, av ESF inom ramen fé6r mal 3, av

garantisektionen vid EUGFJ inom ramen for atgarder

for landsbygdens utveckling, inbegripet atgarder som

kompletterar den gemensamma jordbrukspolitiken,

samt av FFU inom ramen for atgarder som

kompletterar den gemensamma fiskeripolitiken.

FFU (utanfér mal 1-omraden)
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1.1. Mal 3

MAL 3: BEKAMPA LANGTIDSARBETSLOSHETEN OCH
GORA DET LATTARE ATT KOMMA IN PA
ARBETSMARKNADEN

e Bekampa langtidsarbetslésheten och gora det
lattare att fa arbete fér ungdomar och for
personer som hotas att slas ut fran
arbetsmarknaden.

e Framja lika mojligheter fér kvinnor och man pa
arbetsmarknaden.

Metod:

Tilldmpning utanfér mal 1-omraden.

MAL 4: ANPASSNING TILL INDUSTRIELLA
FORANDRINGAR

e Underlatta de anstalldas anpassning till
industriella férandringar och till utvecklingen
av produktionssystemen.

Metod:

Tillampning utanfér mal 1-omraden.

MAL 3: ANPASSNING OCH MODERNISERING AV
POLITIKEN OCH SYSTEMEN FOR SKOLUTBILDNING,
YRKESUTBILDNING OCH SYSSELSATTNING

e Framja en aktiv arbetsmarknadspolitik for att
bekdampa arbetslosheten.

e Framja tillgangen till arbetsmarknaden, sarskilt for
personer som hotas av social utslagning.

e Befasta anstallningsbarheten genom utbildnings-
och fortbildningssystemen.

e Framja atgarder for att foregripa och underlatta
anpassningen till ekonomiska och sociala
forandringar.

e Framja lika mojligheter fér kvinnor och man.

Detta mal kommer att utgoéra en referensram for
alla atgarder som syftar till att utveckla de
manskliga resurserna i en medlemsstat, oavsett
regionala sardrag. Under detta mal skall bade
kapitlet om sysselsattning i Amsterdamférdraget och
EU:s nya sysselsattningsstrategi beaktas.

Metod:

Tillampning utanfér mal 1-omraden.

REFERENSER

Ramférordningen: artikel 10.
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1.2. Fiske och landsbygdsutveckling

MAL 5a: ANPASSNING AV JORDBRUKS- OCH
FISKESTRUKTURER

Insatser i hela unionen for:

e att forbattra produktionsstrukturerna (jordbruk
och fiske),

e kompensationsstod i mindre gynnade omraden
(jordbruk),

¢ bearbetning och saluféring av produkter
(jordbruk och fiske),

e startstod till unga jordbrukare.

Metod:

Tilldmpning pa hela EU:s territorium:

e Utanfoér mal 1-omraden: egen
programplanering for atgarder.

¢ | mal 1-omraden: programplanering inom
gemenskapens stddramar.

LANDSBYGDSUTVECKLING AR DEN ANDRA PELAREN |
DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN (GJP)

| férordningen om stéd fran EUGF) till utveckling av

landsbygden finns ett antal atgarder samlade som

galler alla landsbygdsomraden i hela EU, namligen

foljande:

e Investeringar i jordbruksféretag.

e Startstod till unga jordbrukare.

e Yrkesutbildning.

e Stod till fortidspensionering.

e Kompensationsstdd till mindre gynnade omraden
eller berérda av miljokrav.

e Miljoatgarder inom jordbruket.

e Bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter.

e Utveckling och tillvaratagande av skogar.

o Atgarder fér anpassning och utveckling av
landsbygdsomraden.

Metod:

I mal 1-omraden finansieras atgarderna av
utvecklingssektionen vid EUGFJ, med undantag for
kompensationsstéden till mindre gynnade omraden,
stodet till fortidspensionering, miljoatgarderna inom
jordbruket samt skogsbruksatgarderna inom
jordbruket som finansieras av garantisektionen vid
EUGFJ.

Utanfér mal 1-omraden finansieras alla dtgarder av
garantisektionen vid EUGFJ.

ANPASSNING AV FISKESTRUKTURER

Insatser i hela unionen for att

e anpassa fiskeanstrangningarna,

e modernisera fiskeflottan — utveckla vattenbruket,

¢ skydda havsomraden,

e forbattra utrustningen i fiskehamnar,

e bereda och saluféra fiskeriprodukter, och

e genomfora saljframjande atgarder for dessa
produkter.

Metod:

Atgarderna finansieras av FFU bade i mal 1-
programmen (omraden som omfattas av malet) och i
de sarskilda nationella programmen (6vriga
omraden).

REFERENSER

Ramférordningen: artikel 11.
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1.3. Gemenskapsinitiativ

13 gemenskapsinitiativ:

e Interreg ll: gransoverskridande samarbete
(del A), energiforsorjningsnat (del B),
samarbete inom regional utvecklingsplanering
(del Q).

¢ Sysselsattning:
Now: framja lika mojligheter for kvinnor och se
till att de far tilltrade till framtidsyrken och till
befattningar i ansvarsstallning.
Horizon: ge handikappade battre mojligheter
att fa anstallning.
Youthstart: se till att ungdomar under 20 ar
som saknar eller har 1ag yrkesutbildning slussas
in pa arbetsmarknaden.
Inclusion: se till att personer som hotas av
social utslagning integreras i samhallet, samt
bekampa rasism och framlingsfientlighet.

e Leader II: landsbygdsutveckling

e Adapt: anpassa de anstallda till industriella
forandringar och till informationssamhallet.

e SME: 6ka de sma och medelstora féretagens
konkurrenskraft.

e Urban: upprustning av problemomraden i
storstader.

e Konver: ekonomisk diversifiering i omraden
som ar beroende av militar verksamhet.

e Regis IlI: integrera mycket avldagset belagna
randomraden.

¢ Retex: ekonomisk diversifiering i omraden som
ar beroende av textil- och bekladnadsindustrin.

e Resider II: omstallning av stalverksomraden.
¢ Rechar II: omstallning av kolgruveomraden.

¢ Peace: stodja freds- och férsoningsprocessen i
Nordirland.

¢ Pesca: ekonomisk diversifiering i omraden som
ar beroende av fiske.

4 gemenskapsinitiativ:

Interreg lll: granséverskridande, transnationellt

och interregionalt samarbete som syftar till att

stimulera en harmonisk och balanserad regional
utveckling i hela EU.

Leader+: landsbygdsutveckling genom integrerade
utvecklingsprogram och samarbete med lokala
aktionsgrupper.

Equal: transnationellt samarbete for att finna nya
metoder i kampen mot diskriminering och
orattvisor av alla slag nar det géller att komma in
pa arbetsmarknaden.

Urban: ekonomisk och social upprustning av stader
och stadsomraden med problem i syfte att framja
en hallbar utveckling i staderna.

De teman i gemenskapsinitiativen for perioden
1994-1999 som inte valts ut kan tas upp igen i
programmen fér mal 1, 2 och 3.

REFERENSER
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1.4. Finansiella resurser

DISPONIBLA MEDEL

* 141 471 miljoner ecu (1992 ars priser), varav
68% for mal 1.

* 9% av de totala medlen &r reserverade for
gemenskapsinitiativ.

¢ Indexering av medlen for varje
gemenskapsstédram.

® 195 miljarder euro (1999 ars priser), varav 69,7 %
for mal 1, 11,5% for mal 2, 12,3% for mal 3 och
0,5% for strukturatgarder inom fiskesektorn
utanfér mal 1-omraden.

® 5,35% av de totala medlen &r reserverade for
gemenskapsinitiativ.

¢ Indexering av medlen, inom ramen foér
gemenskapens budget, med 2% per ar (teknisk
oversyn vid behov under 2003 for aren
2004-2006).

FORDELNING AV MEDLEN MELLAN MEDLEMSSTATERNA

Mal 1, 2, 3, 4 och 5b:

Kommissionen har férdelat medlen enligt
foéljande objektiva kriterier: befolkning i
malomradena, nationellt valstand, regionalt
valstand, det relativa allvaret i
strukturproblemen, inbegripet arbetslésheten,
samt, for de mal som ar lampliga,
utvecklingsbehov i landsbygdsomraden.

Mal 6:
Fordelningen av medlen for mal 6 tas up i
anslutningsakten for Sverige och Finland.

Mal 5a:

Kommissionen har férdelat medlen pa ett satt
som sakerstaller kontinuiteten med den
féregaende perioden, med beaktande av
jordbrukets och fiskets sarskilda strukturella
behov.

Mal 1 och 2:

Kommissionen férdelar medlen utifran féljande
kriterier: befolkning i mdlomradena, nationellt
valstand, regionalt vélstand och det relativa allvaret
i strukturproblemen, inbegripet arbetslosheten.

Mal 3:

Kommissionen férdelar medlen utifran féljande
kriterier: befolkning i malomradena, situationen for
sysselsattningen, allvaret i den sociala uteslutningen,
nivan pa skol- och yrkesutbildningen samt kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden.

Fiske:
Kommissionen férdelar medlen.

Prestationsreserv:

Av varje nationell tilldelning skall 4% av
strukturfondsmedlen i periodens bérjan avsattas till
en prestationsreserv, som kommissionen efter halva
tiden och i nara samrad med medlemsstaterna
fordelar mellan de mest effektiva programmen.

REFERENSER

Ramférordningen: artikel 12;
ERUF-férordningen: artikelarna 7 och 10;
ESF-férordningen: artikel 6;

Férordningen om utvecklingssektionen vid
EUGFJ: artikel 8;
FFU-férordningen: artikel 4.
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1.Arliga utgifter som forutses for perioden 2000-2006
(i miljoner euro, 1999 ars priser)

Strukturfonderna
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
29 430 28 840 28 250 27 670 27 080 27 080 26 660

2.Vagledande fordelning av medlen per medlemsstat for perioden 2000-2006
(i miljoner euro, 1999 ars priser).

. Stod under 9nd ) . Stod under 9nd ) et mention
Medlemsstat Mal 1 °Ve?3'"r?15£e1r_'° ! Mal 2 O‘ﬂ??‘:‘zﬂs _e;'c‘i,l ! Mal 3 fisket (utanfor Totalt

omraden mal 5b-omraden mal 1-omréden)
B 0 625 368 65 737 34 1829
DK 0 0 156 27 365 197 745
D 19 229 729 2984 526 4581 107 28 156
EL 20 961 0 0 0 0 0 20 961
E 37744 352 2553 98 2140 200 43 087
F 3254 551 5437 613 4540 225 14 620
IRL® 1315 1773 0 0 0 0 3088
| 21935 187 2145 377 3744 96 28 484
L 0 0 34 6 38 0 78
NL 0 123 676 119 1686 31 2635
A 261 0 578 102 528 4 1473
P 16 124 2905 0 0 0 0 19 029
FIN 913 0 459 30 403 31 1836
S@ 722 0 354 52 720 60 1908
UK® 5085 1166 3989 706 4568 121 15 635
EUR-15 127 543 8411 19733 2721 24 050 1106 183 564

1) Inbegripet Peace (2000-2004) - 2) Inbegripet det séarskilda programmet for Sveriges kustomraden.

3.Fordelning av budgetmedel mellan olika typer av

insatser for perioden 2000-2006

B R -
o deiing o dermasstod under en’
budget overgangsperiod
Mmal 1 135,900 69,70% 4,3%
Mal 2 22,500 11,50% 1,4%
Mal 3 24,050 12,30% -
Fiske (utanfér mal 1-omraden) 1,110 0,50% -
Gemenskapsinitiativ 10,440 5,35% -
- Interreg 4,875
- Equal 2,847
- Leader+ 2,020
- Urban 0,700
Nyskapande atgérder och
tekniskt stod 1,000 0,51% -
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2. Programplanering

2.1. Insatser

FONDERNAS DELTAGANDE

e Mal 1: ERUF, ESF, utvecklingssektionen vid
EUGFJ och FFU.

e Mal 2: ERUF och ESF.

e Mal 3: ESF.

e Mal 4: ESF.

e Mal 5a: Utvecklingssektionen vid EUGFJ och
FFU.

e Mal 5b: ERUF, ESF och utvecklingssektionen vid
EUGF)J.

e Mal 6: ERUF, ESF, utvecklingssektionen vid
EUGFJ och FFU.

e Gemenskapsinitiativ: en eller flera fonder.

Mal 1: ERUF, ESF, utvecklingssektionen vid EUGFJ
och FFU

Mal 2: ERUF och ESF

Mal 3: ESF

Strukturatgarder inom fiskesektorn utanfér mal 1-
omraden: FFU

Atgarder for utveckling av landsbygden pa hela
EU:s territorium: Utvecklingssektionen och
garantisektionen vid EUGFJ i omraden som
omfattas av mal 1, och garantisektionen vid EUGFJ
i 6vriga omraden.

Varje gemenskapsinitiativ finansieras genom en
strukturfond:

- Interreg och Urban: ERUF

- Leader+: Utvecklingssektionen vid EUGF)J

- Equal: ESF

INSATSERNAS INNEHALL

Innehallet i de olika insatserna faststalls pa olika

satt:

e Innehallet i planerna och GSR faststalls for
varje mal.

e Innehallet i OP och SPD faststalls ej.

Innehallet i samtliga typer av insatser faststalls enligt
foljande:

Planer, GSR, OP och SPD (for alla mal): strategiska
huvudinriktningar, de finansiella tilldelningarna
samt metoder fér genomférandet.

Program fér gemenskapsinitiativ: anges i
kommissionens riktlinjer.

Kompletterande programplanering: atgarder,
slutmottagare, finansieringsplan foér atgarderna
och kommunikationsatgarder.

REFERENSER

Ramférordningen: artiklarna 2, 5, 8, 9, 10
och 11;

Samordningsférordningen: artiklarna 8
och 13;

ERUF-férordningen: artikel 5.
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FORBEREDELSE AV INSATSER

Det klassiska forfarandet i tre etapper:

e Medlemsstaten lagger fram en utvecklingsplan.

e Kommissionen upprattar en
gemenskapsstédram (GSR) pa grundval av
planen och i samverkan med medlemsstaten
och de berérda omradena.

e Kommissionen fattar beslut om de operativa
insatserna: operativt program (OP) men aven
stora projekt, globalt stoéd och tekniskt stod
(sallan forekommande).

Forenklat forfarande i tva etapper:

e Medlemsstaten lagger fram en utvecklingsplan.

e Kommissionen antar ett samlat
programplaneringsdokument (SPD).

Inga sarskilda bestammelser angaende program
for gemenskapsinitiativ.

Prioriterade mal och fiske:

e Medlemsstaterna lagger forst fram
utvecklingsplaner (med eller utan férslag till
operativa program) fér kommissionen.

e Mal 1: P4 grundval av utvecklingsplanen upprattar
och antar kommissionen en gemenskapsstddram
(GSR) som skall kompletteras med operativa
program (OP). Om unionens tilldelning &r lagre an
1 miljard euro antar kommissionen i regel ett
samlat programplaneringsdokument (SPD).

e Mal 2, 3 och fiske: P4 grundval av
utvecklingsplanerna upprattar och antar
kommissionen i regel samlade
programplaneringsdokument (SPD).
Medlemsstaterna har dock en méjlighet att lata
uppratta en gemenskapsstédram (GSR).

e De stora projekten och det globala stédet
integreras i 6vriga typer av insatser.

e Medlemsstaterna och/eller omradena skall
komplettera varje OP och SPD med en
kompletterande programplanering.

Strukturfondernas insatser kan dven ske i form av
program fér gemenskapsinitiativ, nyskapande
atgarder och atgarder for tekniskt stod.
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2.2. Ansvarsomraden

1. PROGRAMPLANERING PA GEMENSKAPSNIVA

Forordningen innehaller ! Kommissionen antar
e en férteckning 6ver omraden som omfattasav i e en férteckning éver omraden som omfattas av mal 1,
mal 1. i e enférteckning 6ver omradden som omfattas av mal 2,

¢ en vagledande férdelning av anslagen per

Kommissionen antar medlemsstat,

e en foérteckning 6ver omraden som omfattas av e de vagledande riktlinjerna fér méalens
mal 2 och 5b, programplanering (efter samrad med

* en vagledande férdelning av anslagen per medlemsstaterna), férsta gdngen senast en manad
medlemsstat. efter det att den allmanna férordningen tratt i kraft,

och andra gangen fére 6versynen efter halva tiden,

e riktlinjerna for varje gemenskapsinitiativ (mal,
tillampningsomrade och metoder for
genomférandet).

2. PROGRAMPLANERING PA NATIONELL NIVA

De myndigheter som utsetts pa nationell, De myndigheter som utsetts pa nationell, regional
regional eller annan niva eller annan niva
e utarbetar planerna och programmen, i e utarbetar planerna och programmen,
e vidarebefordrar planerna och programmen till e radfragar parterna,
kommissionen. e vidarebefordrar planerna och programmen till

kommissionen.

REFERENSER

Ramférordningen: artiklarna 4, 8, 9, 10, 11,
11a och 12;

Samordningsférordningen: artiklarna 5, 8,
10 och 14.
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3. FORHANDLINGAR MELLAN KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA

Kommissionen och medlemsstaterna Kommissionen och medlemsstaterna

e forhandlar om innehallet i GSR, SPD, OP, e forhandlar om innehallet i GSR, SPD, OP och
program fér gemenskapsinitiativ, stora projekt program fér gemenskapsinitiativ samt
och det globala stdédet samt finansieringsplanen for dessa.

finansieringsplanen fér dessa. L
Kommissionen

Kommissionen i e antar GSR, OP, SPD och program fér gemenskaps-
e antar GSR, SPD, OP, program for initiativ,
gemenskapsinitiativ, stora projekt och det e godkanner de stora projekten och det globala
globala stodet. stodet (eller motiverar ett eventuellt avslag) i

programmen (SPD, OP eller program for
gemenskapsinitiativ).

4. DECENTRALISERAD PROGRAMPLANERING

Overvakningskommittén Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten

e kan andra vilkoren for beviljande av stod, e antar den kompletterande programplaneringen
finansieringsplanen, utan att andra det totala och vidarebefordrar den till kommissionen for
stddet och inom de ramar som harmoniserats kdnnedom,
fér varje mal. Andringarna méste godkénnas av e andrar den kompletterande programplaneringen
kommissionen. inom ramen fér malen och anslagen fér de

prioriterade huvudinriktningarna,
e genomfor programmet (bland annat genom att
organisera urvalet av projekt).

Overvakningskommittén

e godkanner den kompletterande
programplaneringen.

Reform av strukturfonderna - Jamféorande kommentar ¢ 23




24

2.3. Finansiell forvaltning

ATAGANDEN

Kommissionens budgetdtaganden genomfors i

form av arliga delutbetalningar:

e En forsta delutbetalning sker nar beslutet att
anta programmet fattas.

e Ovriga delutbetalningar sker utifran
finansieringsplanen och atgardernas
genomfoérande.

e Kommissionen verkstaller den forsta arliga
delutbetalningen vid antagandet av
programplaneringsdokumentet.

e Kommissionen verkstaller darefter de arliga
delutbetalningarna senast den 30 april varje ar.

e Kommissionen frigdér automatiskt de delar av
atagandena som inte genomférts vid utgangen av
det andra aret efter det ar da atagandet gjordes.

UTBETALNINGAR

e Ett forsta forskott pa hogst 50% av atagandet.

e Ett andra forskott pa hogst 30% av atagandet.

e Utbetalning av aterstoden sker nar villkoren for
programmets avslutande uppfyllts.

e Kommissionen utbetalar ett forskott pa 7% av
strukturfondernas totala insats nar programmet
antas (forskottet skall aterbetalas till
kommissionen om de utgifter som angivits inte
uppkommit efter 18 manader).

e Darefter verkstaller kommissionen utbetalningarna
i forhallande till medlemsstatens faktiska och
styrkta utgifter.

¢ Resterande 5% utbetalas efter det att programmet
avslutats och alla féreskrivna dokument har
lamnats till och godkants av kommissionen.

REFERENSER

Samordningsférordningen: artiklarna 20
och 21.

Strukturatgarder 2000-2006 - Kommentarer och Férordningar




2.4. Villkor for finansieringen

STODSATSER FOR MEDFINANSIERING

Strukturfondernas finansiering varierar i ! De differentierade stédtaken behalls, men

férhallande till malen: i insatsernas storlek beror &ven pa

o M3l 1: hégst 75% av den totala kostnaden i gemenskapsintresset i fraga om miljé (tillampning av
(eller i undantagsfall 80% i de stater som i principen om att fororenaren skall betala) och

berérs av Sammanhallningsfonden och 85% i jamstalldhet mellan kvinnor och méan.

de mycket avlagset beldagna randomradena och
de mycket avlégset beldagna grekiska 6arna).
e Ovriga mal: hégst 50% av den totala

Sarskilda stodtak:

e Nar det galler investeringar i féretag far fonderna

kostnaden. finansiera )
i - hégst 35% av den totala kostnaden fér mal 1-

Sarskilt stodtak: omraden,
Fér investeringar i féretag: H - hoégst 15% av den totala kostnaden fér mal 2-
e MAl 1: hégst 50% av den totala kostnaden. omraden.
o Ovriga mal: hégst 30% av den totala i o Nar det galler investeringar i infrastruktur som

kostnaden. : genererar betydande intdkter far fonderna

finansiera

- hégst 40% av den totala kostnaden i mal 1-
omraden (50% i de medlemsstater som berérs av
Sammanhallningsfonden),

- hoégst 25% for mal 2.

Stodtaken far hojas med hogst 10% om andra
former av finansiering an direkt stéd anvands (nya
finansieringslosningar).

STODBERATTIGANDE UTGIFTER

En enda bestammelse, som endast galler i Allman bestammelse:

startdatumet for en stodberattigande utgift. De nationella reglerna fér stédberattigande skall
i tillampas utom nar kommissionen vid behov
faststaller gemensamma regler for stodberattigande
utgifter.

Villkor for stédberattigande:

¢ Exakta uppgifter: startdatum, slutdatum och
slutmottagare.

e Medlemsstaterna skall sakerstalla att de atgarder
som ar berattigade till stod fran fonderna inte
andras i nagon betydande utstrackning under fem
ar efter beslutet om deltagande.

REFERENSER

Ramférordningen: artikel 13;
Samordningsférordningen: artiklarna 15
och 17.

Reform av strukturfonderna - Jamforande kommentar 25



3.Partnerskap

DEFINITION
Princip: Den allmanna definitionen av partnerskapet ar
Partnerskapet inbegriper ett “nara samrad” i oféréndrad. Dess sammanséttning har dock
mellan Europeiska kommissionen och de utvidgats till
behériga myndigheterna i varje medlemsstat pd i e kommissionen,
nationell, regional, lokal eller annan niv3, e medlemsstaten,
inbegripet de av arbetsmarknadens parter som ¢ regionala och lokala myndigheter (inbegripet
medlemsstaten utsett. miljomyndigheter),
Denna princip tillampas fran det forberedande e arbetsmarknadens parter,
stadiet till dess att insatserna genomférts i full i e andra behériga organ (dven betraffande miljé och

overensstdmmelse med parternas institutionella, jamstalldhet mellan kvinnor och man).
juridiska och finansiella befogenheter”. H

BESTAMMELSER

Under programplaneringen: i Under programplaneringen:
Pa grundval av planerna faststaller kommissionen e Medlemsstaterna radfragar parterna om de
GSR "inom ramen fér partnerskapet” och “i utvecklingsplaner som utarbetats pa
samforstdnd med den berérda medlemsstaten”. kommissionens initiativ.
e F6r mal 1, 2, 5a (delvis), 5b och 6: uppgifter, i i e Medlemsstaterna beskriver i planerna de
planerna, om de “de myndigheter eller organ bestdammelser som antagits for samrad med
som utsetts pa nationell, regional eller annan parterna.
niva” och om de "bestdmmelser som antagits ¢ De berorda parterna radfragas dven om de
for att fa behoriga miljomyndigheter att kompletterande programplaneringarna.
medverka”. : . ) o
e For ESF-insatser: uppgifter om deltagande av i 1 6vervakningskommittéerna:
"de ekonomiska och sociala parterna samt i e Kommissionen godkanner bestdmmelserna om
organen for yrkesutbildning”. parternas deltagande i 6vervakningskommittéerna
H vid antagandet av GSR, OP eller SPD.
I 6vervakningskommittéerna: i e Parterna radfragas nar en medlemsstat upprattar
Skapas "inom ramen for ett avtal med den en overvakningskommitté, i samrad med
berérda medlemsstaten”. forvaltningsmyndigheten.

e Sammansattning: jamn fordelning mellan kvinnor
och man, ordférandeposten innehas av en
foretradare for medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten, kommissionen ar
medlem och har en radgivande rost.

REFERENSER

Ramférordningen: artiklarna 4, 8, 9, 10 och 11;
Samordningsférordningen: artiklarna 1, 3, 8,
17, 23, 24, 25, 26 och 31;

ERUF-férordningen: artikel 2;
ESF-forordningen: artikel 4.
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4.Additionalitet

BERAKNINGSMETOD

Princip: Oférandrad allman princip.
For varje mal skall medlemsstaterna halla sina

offentliga utgifter p& minst samma niva som Férutsedda utgifter:

under féregdende programplaneringsperiod. e Mal 1: Offentliga utgifter for strukturatgarder
eller liknande i alla malomraden.

Férutsedda utgifter: e Mal 2 och 3 sammantaget: utgifter fér en aktiv

Offentliga utgifter for strukturatgarder eller arbetsmarknadspolitik i hela landet.

liknande, oavsett mal.

BESTAMMELSEI'i OM KONTROLL

¢ Medlemsstaterna skall f6lja Begransat antal:
additionalitetsprincipen nar e Foérhandskontroll: kommissionen och
utvecklingsplanerna laggs fram, och medlemsstaten kommer éverens om det
bestammelser for kontroll skall anges i GSR utgiftsbelopp som skall kontrolleras innan GSP
eller SPD. eller SPD godkanns, varefter beloppet infors i
* Dérefter skall medlemsstaterna varje ar dessa dokument.
underratta kommissionen, som genomfoér arliga e Kontroll efter halva tiden (senast den 31 december
kontroller. 2003, varefter kommissionen och staten far andra
: den utgiftsniva for strukturatgarder som skall
uppnas.
e Kontroll efter periodens slut (fére utgangen av
2005).

Under hela programplaneringen skall
medlemsstaterna halla kommissionen informerad om
alla handelser som kan medféra att deras férmaga
att folja additionalitetsprincipen ifragasatts.

REFERENSER

Samordningsférordningen: artikel 9.
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5.Effektivitet

5.1. Overvakning

MEDLEMSSTATEN

Inga sarskilda bestdmmelser om medlemsstatens
ansvarsomraden.

Overvakningskommitténs ansvarsomrade:

Overvakningskommitténs roll har inte faststallts
exakt.

Medlemsstaten har det 6vergripande ansvaret for
genomfdérandet och 6vervakningen samt for
insatsernas effektivitet.

Forvaltningsmyndighetens ansvarsomraden:

¢ Insamling och overféring av finansiella och
statistiska uppgifter om insatsernas genomférande.

e Arlig lagesrapport.

e Insatsernas 6verensstammelse med reglerna.

¢ Respekt for gemenskapens politik.

¢ Information och offentlighet kring insatsen.

¢ Organisation av utvarderingen efter halva tiden.

e Arligt sammantrade med kommissionen
(genomgang av resultaten fran féregaende ar), och
eventuellt anpassning av bestémmelserna om
overvakning och foérvaltning efter
rekommendationer fran kommissionen (se nedan).

e Anpassning av programkomplementet pa eget
initiativ eller pa begaran av 6évervakningskommittén.

Overvakningskommitténs ansvarsomraden:

e Godkannande av programkomplementet (varje
andring maste godkannas).

e Godkannande av forslagen till andringar av insatsen.

e Godkannande av urvalskriterierna for finansierade
atgarder.

» Overvakning av genomférandena och utvardering
av framstegen nar det géller att uppna malen for
insatserna (sarskilt pa grundval av utvarderingen
efter halva tiden).

¢ Godkannande av den arliga lagesrapporten.

Indikatorer fér 6vervakning och arlig lagesrapport:
Foreskrivet faststallande av mal och innehall for dessa.

KOMMISSIONEN

Deltagande i 6vervakningskommittén:

e Kommissionen ar medlem och har réstratt.
e Overvakningskommitténs beslut skall godkannas
av kommissionen.

Arlig rapport:
Granskning av den arliga rapporten.

Forbindelser med forvaltningsmyndigheten:

e Sammantrade varje ar med forvaltningsmyndigheten.

e Slutligen skall synpunkter och/eller
rekommendationer om anpassning lamnas till
medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten.

Deltagande i 6vervakningskommittén:

e Kommissionen ar medlem och har en radgivande
rost.

Indikatorer fér 6vervakning och arlig lagesrapport:

e Godkannande av den arliga rapporten.
¢ Metodologiska foérslag om indikatorer for
uppfoljning.

REFERENSER

Samordningsférordningen: artikel 25.
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5.2. Utvardering

FORHANDSBEDOMNING

e En férhandsbedémning skall genomféras inom
ramen for ett partnerskap mellan kommissionen
och medlemsstaten, dven av miljésituationen.

e Kommissionen bedémer planerna med hansyn till
férhandsbedémningen.

e Medlemsstaten har huvudansvaret for
forhandsbedémningen.

e Foremalet for forhandsbeddmningen har faststallts.
Sarskild uppmarksamhet skall agnas bedémningen av
miljésituationen och situationen pa
arbetsmarknaden samt jamstalldheten mellan
kvinnor och man.

e Forhandsbedémningen inforlivas med planerna.

UTVARDERING EFTER HALVA TIDEN

e Det finns inga bestammelser om att en
utvardering efter halva tiden maste genomféras. |
praktiken har medlemsstaterna, pa
kommissionens uppmaning och inom ramen fér
ett partnerskap med kommissionen, organiserat
mellanliggande utvarderingar med hjalp av
oberoende utvarderare. Bestdmmelser om detta
har angivits i gemenskapens stédramar.

¢ Det finns inga bestammelser om insamling och
tillhandahallande av uppgifter.

¢ Det finns inga bestammelser om
overvakningskommitténs roll vid utvérderingar (i
praktiken har évervakningskommittéerna framfor
allt utsett utvarderarna).

¢ Medlemsstaten ansvarar for utvarderingen efter halva
tiden inom ramen for ett partnerskap med kommis-
sionen, som beddmer utvarderingens relevans.
Foremalet for utvarderingen efter halva tiden har
faststallts.

Utvarderingen efter halva tiden organiseras av
foérvaltningsmyndigheten och genomférs av en
oberoende utvarderare. Utvarderingen skall vara
fardig senast den 31 december 2003.

Med tanke pa de olika utvarderingarna skall
forvaltningsmyndigheten inféra en bestémmelse om
insamling av finansiella och statistiska uppgifter for
utvarderingarna efter halva tiden och i efterhand.
Myndigheten skall ocksa tillhandahalla nédvandiga
uppgifter for utvarderingen i efterhand.

Resultatet av utvarderingen efter halva tiden granskas
av 6vervakningskommittén, som pa grundval av den
kan foresla anpassningar av insatsen.

Fore utgangen av 2005 skall utvarderingen efter halva
tiden uppdateras for att forbereda nedanstaende
insatser.

UTVI\RDERING | EFTERHAND

En utvardering i efterhand skall genomféras inom
ramen for ett partnerskap mellan kommissionen
och medlemsstaten, for att beddma atgardernas
effekt i forhallande till de uppstallda malen.

e Kommissionen har huvudansvaret for utvarderingen i
efterhand inom ramen for ett partnerskap med
medlemsstaten.

e Foremalet for utvarderingen i efterhand faststalls.

e Utvarderingen i efterhand genomférs av en
oberoende utvarderare senast tre ar efter
programperiodens utgang.

RESULTATRESERV

e Fore den 31 mars 2004 skall de vagledande anslag
per medlemsstat (4%) som vid periodens bérjan
avsattes till en "resultatreserv" férdelas mellan de OP
eller SPD som kommissionen erként som effektiva.
Detta sker pa forslag av medlemsstaten.

e Programmens effektivitet bedéms utifran indikatorer
som medlemsstaten faststallt i samarbete med
kommissionen. Hansyn tas dar till effektiviteten,
forvaltningen och den finansiella hanteringen.

REFERENSER

Ramférordningen: artikel 6;
Samordningsférordningen: artikel 26.
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5.3. Kontroller

MEDLEMSSTATEN

Medlemsstaternas ansvarsomraden néar det galler |  Enligt férordningen har medlemsstaterna det allman-
finansiell kontroll kan allmant beskrivas pa na ansvaret for att sakerstalla kontrollsystemens effek-
foljande satt: tivitet och att ratta till oegentligheter. Dar anges dven
e Sakerstalla insatsernas dverensstammelse med i de olika myndigheternas sarskilda ansvarsomraden:
reglerna. :
e Forebygga och beivra oegentligheter. i  Forvaltningsmyndigheten
o Aterbetala felaktigt utbetalade belopp. i e ansvarar for den interna kontrollen av
o Sakerstalla tillgangen till dokument som styrker genomfoérandets effektivitet och 6ppenheten hos de
utgifterna. finansiella transaktionerna,
i e sakerstaller tillgdngen till dokument som styrker
utgifterna,

o forebygger och rattar till oegentligheter.

Kontrollmyndigheten

e sakerstaller insatsernas regelmassighet,

e kontrollerar systemen och genomfér kontroller pa
plats,

o forebygger och rattar till oegentligheter och
overtradelser, genom att minska eller slopa
fondernas finansiella deltagande, och dar finns aven
en mojlighet att styra om medlen till andra insatser,

e styrka utgifterna och intyga deras férenlighet efter
det att insatserna avslutats.

KOMMISSIONEN
Kommissionen i e | forordningen faststélls kommissionens ansvar nar

det galler att utvardera och granska
kontrollsystemens effektivitet. Kommissionen kan
darfér genomfoéra kontroller pa plats i samarbete
med medlemsstaterna.

Vid allvarliga oegentligheter far kommissionen
skjuta upp utbetalningarna i hégst fem manader,
varefter en finansiell korrigering sker om problemet
fortfarande kvarstar.

Vid brister hos medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten gér kommissionen den
finansiella korrigeringen av oegentligheterna och
overtradelserna efter féregdende samrad med
medlemsstaten. Korrigeringen kan besta i att minska
forskottet eller att minska eller slopa stodet.

e genomfor kontroller, ibland oanmalda, pa plats,
i samarbete med medlemsstaterna,

e rattar till oegentligheter inom ramen for ett
partnerskap med medlemsstaterna (minskat
eller slopat stod).

| praktiken har kommissionen aven antagit en
genomforandeférordning om medlemsstaternas
ansvarsomraden i fraga om kontroll.

SAMARBETE MELLAN MEDLEMSSTATEN OCH KOMMISSIONEN

Medlemsstaterna haller kommissionen informerad i Samarbetsvillkoren omfattar féljande:
om kontroll- och férvaltningssystemen och de e Samarbete med kommissionen pa grundval av
administrativa eller juridiska foljderna av dessa. bilaterala férfaranden fér samordning av

kontroller, inbegripet kontroller pa plats.
e Arlig granskning av resultaten och av kontrollernas
uppfoéljning.
e Efter granskningen kan kommissionen begara att
medlemsstaten vidtar korrigerande atgarder.

REFERENSER

Samordningsférordningen: artiklarna 23
och 24.
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5.4. Information och offentlighet

RAPPORTER

Arlig rapport fran kommissionen om insatserna Oférandrad.
under féregaende ar, framlagd for parlamentet,
radet och Ekonomiska och sociala kommittén.

Rapport var tredje ar fran kommissionen om

sammanhallningens utveckling och
gemenskapsstddets roll i denna utveckling.

INFORMATION OCH OFFENTLIGHET

Mal: att informera potentiella stédmottagare och Forvaltningsmyndigheten ansvarar for att berérda
fackorganisationer om de majligheter som insatser ges offentlighet. Féreskrivna atgarder skall
erbjuds och att informera allmanheten om anges i programkomplementet. Informationen skall
gemenskapens roll. sarskilt vidarebefordras till arbetsmarknadens parter,

i till organ som arbetar for lika mojligheter fé6r méan
Medel: kommissionens beslut (beslut 94/342/EG) och kvinnor samt till icke-statliga organisationer.
dar medlemsstaternas skyldigheter anges. Medlemsstaterna skall varje ar meddela

kommissionen vilka atgarder som vidtagits for att ge
insatserna tillracklig offentlighet.

Kommissionen vidtar egna atgarder for utbyte av
erfarenheter och information, fér parternas, de
slutliga stddmottagarnas och allmanhetens rakning.

REFERENSER

Den allménna férordningen: artikel 16;
Samordningsférordningen: artiklarna 31
och 32.
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