Muuttuva Eurooppa

Euroopan komissio

Lehdistö- ja viestintäpääosasto

Käsikirjoitus on valmistunut tammikuussa 2004.
Vapautta, turvallisuutta ja oikeutta kaikille

Oikeus- ja sisäasiat Euroopan unionissa

Euroopan unioni

Yksi Euroopan unionin saavutuksista on laaja ”rajaton” alue, jolla ihmiset voivat liikkua vapaasti rajatarkastusten estämättä. EU:n kansalaiset voivat myös vapaasti valita, missä maassa he haluavat asua ja tehdä työtä.

Jotta näistä vapauksista voitaisiin nauttia täysimittaisesti, EU:n on valvottava ulkorajojaan tehokkaasti. Jäsenvaltioiden oikeusviranomaisten ja poliisilaitosten on myös tehtävä tiivistä yhteistyötä, jonka avulla ihmisiä suojellaan rikoksilta, heille annetaan tasaveroinen oikeussuoja ja heidän sallitaan nauttia oikeuksistaan täysimääräisesti kaikkialla EU:ssa.

Euroopan unioni kehittää yhä yhdenmukaisempaa turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa, jotta turvapaikanhakijoita kohdeltaisiin oikeudenmukaisesti ja jotta EU:n tarvitsemat lailliset maahanmuuttajat sopeutuisivat eurooppalaisiin yhteiskuntiin. Toimiin on ryhdytty myös väärinkäytösten estämiseksi ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi.

Globaalissa maailmassa on lisäksi tärkeää, että EU:n jäsenvaltiot torjuvat yhdessä ja tehokkaasti kansainvälistä rikollisuutta ja terrorismia.

Tämän toiminnan avulla pyritään takaamaan, että Euroopan unioni on kaikille vapaa, turvallinen ja oikeudenmukainen alue.
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Johdanto

Yksi Euroopan unionin tuomista eduista on kansalaisten oikeus liikkua vapaasti EU:n alueella sekä asua ja työskennellä missä tahansa EU:n jäsenvaltiossa. Se ei kuitenkaan toteudu täysimittaisesti, ennen kuin kansalaiset voivat olla varmoja siitä, että arkielämä ja asioiden hoitaminen on kaikkialla Euroopan unionissa turvallista, että ihmisiä suojellaan rikoksilta ja että kaikilla on kaikkialla Euroopan unionissa samanveroinen oikeussuoja.

Tämä haaste tunnustettiin jo Maastrichtin sopimuksessa (1992), mutta EU:n johtajat ryhtyivät ajamaan asiaa varsinaisesti lokakuussa 1999 Tampereella järjestetyssä huippukokouksessa. He sopivat toimenpiteistä, joiden avulla unionista tehdään yhtenäinen ”vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue”. Se edellyttää Euroopan kansalaisten perusoikeuksien ja laillisesti Euroopassa asuvien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten oikeudenmukaisen kohtelun takaamista. Se edellyttää myös turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan, viisumien myöntämiskäytäntöjen ja EU:n ulkorajojen hallinnan yhdenmukaistamista. Käytännössä se merkitsee kansallisten poliisi-, tulli- ja maahanmuuttoviranomaisten sekä tuomioistuinten läheistä yhteistyötä.
Taatut perusoikeudet

Eurooppalaiset arvostavat suuresti vapautta ja oikeutta, jotka ovatkin Euroopan unionin kulmakiviä. EU:n jäsenvaltiot ovat sitoutuneet vahvasti kunnioittamaan demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltion periaatetta. Vapaudesta ja oikeudesta voidaan kuitenkin nauttia vain turvallisessa ympäristössä. Tästä syystä EU:n jäsenvaltioiden hallitukset pyrkivät määrätietoisesti takaamaan, että vapaus, turvallisuus ja oikeus ovat kaikkien ulottuvilla EU:n rajojen sisäpuolella.
Vapaus ei merkitse vain henkilökohtaista liikkumisen vapautta, vaan siinä on kyse myös tietyistä perusoikeuksista. Niitä ovat esimerkiksi oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, yhdenvertaisuus lain edessä, ajattelunvapaus, sananvapaus ja tiedonvälityksen vapaus, oikeus hyvään hallintoon sekä EU:n toimielinten velvollisuus korvata henkilölle aiheuttamansa vahingot. Nämä oikeudet kuuluvat kaikille Euroopan unionissa laillisesti oleskeleville henkilöille, olivatpa he EU:n kansalaisia tai eivät.

Vuonna 2000 hyväksytyssä perusoikeuskirjassa määritellään selkeästi ja yksien kansien välissä Euroopan unionin kansoille kuuluvat henkilökohtaiset, kansalaisuuteen liittyvät, poliittiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset oikeudet. Perusoikeuskirja on tarkoitus sisällyttää uuteen EU:n perustuslakiin, ja siitä tulee oikeudellinen mittapuu, johon yksilön oikeuksia verrataan ja jonka mukaisesti ne taataan.

Maiden, jotka haluavat liittyä Euroopan unioniin, on myös sitouduttava suojelemaan ihmis- ja perusoikeuksia näiden tiukkojen vaatimusten mukaisesti. Tämä on yksi perusteista, jotka niiden on täytettävä, ennen kuin liittymisneuvotteluja voidaan edes aloittaa. Jos jokin EU:n jäsenvaltio loukkaa näitä oikeuksia vakavasti ja jatkuvasti tai saattaa todennäköisesti tehdä niin, sitä voidaan myös rangaista. Maalta voidaan esimerkiksi evätä äänioikeus EU:n kokouksissa, jolloin sillä ei ole lainkaan sananvaltaa keskusteltaessa EU:n politiikkaa ja lainsäädäntöä koskevista ehdotuksista tai maan EU-rahoituksen leikkauksista. Unioni ei ole tähän mennessä kertaakaan turvautunut tällaiseen toimeen.
Uudet jäsenvaltiot

Euroopan unionin uusimmat jäsenvaltiot ovat toukokuusta 2004 lähtien Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tšekki, Unkari ja Viro. 

Monet näistä maista ovat lähimenneisyydessä taistelleet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden puolesta, ja ne kaikki vaalivat näitä tärkeitä periaatteita.

EU:n jäsenvaltioina niiden on sovellettava EU:n lainsäädäntöä oikeus- ja sisäasioihinsa. Lainsäädäntö perustuu ihmisoikeuksien kunnioittamisen, avoimuuden ja hyvän hallinnon perusperiaatteisiin. Uudet jäsenvaltiot allekirjoittavat myös yhteiset tavoitteet, joita ovat esimerkiksi oikeuden päätösten vastavuoroinen tunnustaminen, yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka sekä oikeudellisen yhteistyön ja poliisiyhteistyön kehittäminen.
Näin tekemällä uudet jäsenvaltiot lisäävät sekä omien kansalaistensa että muiden EU:n jäsenvaltioiden kansalaisten luottamusta oikeus-, poliisi- ja rajavartiolaitokseensa.

EU:n kansalaisuus

Euroopan unionin kansalaisuus ei korvaa valtion kansalaisuutta, vaan täydentää sitä. EU:n kansalaisuus tuo toisin sanoen lisää oikeuksia ja velvollisuuksia. EU:n kansalainen voi esimerkiksi äänestää tai asettua ehdolle Euroopan parlamentin vaaleissa siinä EU:n jäsenvaltiossa, jossa hän asuu, vaikka se ei olisikaan hänen alkuperäinen kotimaansa.
EU:n kansalaisella on myös oikeus matkustaa vapaasti unionin alueella (edellyttäen, että hänellä on passi tai henkilötodistus) ja asettua asumaan minne tahansa unioniin. Tähän mennessä noin viisi miljoonaa ihmistä on hyödyntänyt tätä oikeutta ja muuttanut asumaan toiseen EU:n jäsenvaltioon, puhumattakaan niistä miljoonista ihmisistä, jotka työskentelevät päivittäin naapurimaassa tai jotka ovat muuttaneet ulkomaille opiskelemaan tietyksi ajaksi.

Kansalaisuus tuo mukanaan myös velvollisuuksia: jos EU:n kansalainen haluaa asua toisessa EU:n jäsenvaltiossa, hänellä on oltava sairausvakuutus ja hänen on voitava osoittaa, että hänellä on joko työpaikka tai riittävästi varoja siihen, ettei hän kuormita uuden asuinmaan sosiaaliturvajärjestelmää.

Täysin ongelmitta tämä ei aina vielä suju, ja joskus hallinnolliset menettelyt tarvittavien oleskeluasiakirjojen saamiseksi tai perheenjäsenten oikeuksien turvaamiseksi – erityisesti jos he eivät ole EU:n kansalaisia – saattavat kestää pitkään. Tällaisten vaikeuksien voittamiseksi Euroopan komissio on esittänyt suunnitelmia, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja ajantasaistaa voimassa olevaa lainsäädäntöä sekä helpottaa EU:n kansalaisten ja heidän perheenjäsentensä muuttoa toiseen EU:n jäsenvaltioon.

Matkustamisen vapaus

Liikkumisen vapaus on EU:n perussopimuksissa vahvistettu periaate, mutta se toteutui käytännössä vasta Schengen-alueen perustamisen myötä. Tämä ”rajaton” alue sai nimensä sen Luxemburgissa sijaitsevan kaupungin mukaan, jossa alkuperäinen sopimus allekirjoitettiin. Irlanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja uudet jäsenvaltiot eivät tällä hetkellä kuulu Schengen-alueeseen, mutta sen sijaan siihen kuuluu kaksi EU:n ulkopuolista maata, Islanti ja Norja. Schengenin sopimus on tätä nykyä sisällytetty osaksi EU:n perussopimuksia.
EU:ssa asuvat ja muualta käymään tulleet henkilöt saavat matkustaa Schengen-alueella vapaasti ilman järjestelmällisiä passintarkastuksia. Henkilöitä saatetaan silti pyytää todistamaan henkilöllisyytensä, ja jäsenvaltioilla on edelleen oikeus ottaa rajatarkastukset käyttöön rajoitetuksi ajaksi poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Lakia noudattavien kansalaisten on yhä helpompi liikkua vapaasti Euroopassa, kun rajatarkastukset on poistettu sisärajoilta. Valitettavasti myös rikollisten ja terroristien liikkuminen on entistä helpompaa. Schengenin sopimuksessa sovittiinkin tästä syystä myös muista toimenpiteistä, kuten kansallisten poliisivoimien ja oikeusviranomaisten välisestä yhteistyöstä rikollisuuden torjunnan alalla.
Samasta syystä jäsenvaltioiden on valvottava erityisen tarkasti ulkorajojaan. Ne ovat ainoita paikkoja, joissa EU:hun saapuvat ja EU:sta poistuvat henkilöt tarkastetaan järjestelmällisesti. Ulkorajoina ei pidetä ainoastaan maarajan ylityspaikkoja vaan myös kansainvälisiä lentokenttiä, satamia ja joitakin rautatieasemia, joiden kautta pääsee nykyisin koko Euroopan unionin alueelle.
Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivät sovella Schengenin säännöksiä rajavalvontaansa, vaan ne tarkastavat edelleen jokaisen maahan tulevan ihmisen henkilöllisyyden lukuun ottamatta toistensa alueelta saapuvia henkilöitä. Tämä ei kuitenkaan millään tavoin rajoita EU:n kansalaisten oikeutta matkustaa kyseisiin jäsenvaltioihin ja asua niissä.
Kaikille kuuluvat oikeudet

Jokaisella Euroopan unionissa asuvalla henkilöllä tulisi olla oikeus matkustaa vapaasti maasta toiseen ja valita asuinmaansa riippumatta siitä, onko hän jonkin jäsenvaltion kansalainen vai muualta tullut laillinen maahanmuuttaja.

EU:n ulkopuolelta tulevat henkilöt pääsevät Schengen-alueelle ja saavat matkustaa siellä vapaasti enintään kolmen kuukauden ajan, jos he täyttävät tietyt edellytykset. Heillä on ennen kaikkea oltava voimassa oleva matkustusasiakirja, heidän on voitava esittää matkansa syy ja heillä on oltava riittävästi rahaa elinkustannustensa kattamiseen. Joidenkin maiden kansalaisilta vaaditaan viisumi EU:n alueelle pääsemiseksi. EU:n viisumisääntöjä on yhdenmukaistettu ja on laadittu yhteinen luettelo maista, joiden kansalaiset tarvitsevat viisumin.
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset, joilla on passi ja jonkin Schengen-maan myöntämä voimassa oleva oleskelulupa, eivät myöskään tarvitse viisumia matkustaessaan lyhyeksi ajaksi muihin Schengen-maihin. Tämä vähentää huomattavasti byrokraattisia esteitä, jotka vaikeuttavat EU:n kansalaisten perheenjäsenten liikkumista EU:n alueella, silloin kun perheenjäsenet eivät ole EU:n kansalaisia.

Asukkaiden oikeudet

Euroopan unionin alueella työskentelee nykyisin noin viisi miljoonaa EU:n ulkopuolisen maan kansalaista. Heillä kaikilla on oikeuksia, joiden pitäisi päteä kaikkialla unionissa, mutta valtioiden hallinnollisissa säännöissä ja menettelyissä olevien erojen vuoksi näiden oikeuksien käyttäminen ei aina käy helposti. Euroopan komissio haluaakin asettaa yhteiset perusteet ja takeet kyseisten henkilöiden oikeuksien suojaamiseksi.
Komissio on ehdottanut ”yhteiskunnan kansalaisuuden” käsitteen käyttöönottoa. Sen myötä laillisille maahanmuuttajille myönnettäisiin tietyt perusoikeudet ja ‑velvollisuudet, kuten oikeus asua ja työskennellä toisessa EU:n jäsenvaltiossa. Oikeudet myönnetään, sen jälkeen kun maahanmuuttaja on asunut alueella tietyn määrän vuosia, ja lopulta hän saa lähes samat oikeudet kuin EU:n kansalaiset.
Unioni sopii parhaillaan myös yhteisistä perheenyhdistämismenettelyistä. Niiden tarkoituksena on yhtäältä yhdistää perheitä ja toisaalta helpottaa sopeutumista EU:hun. Niillä tarkoitetaan esimerkiksi sitä, että jos EU:n ulkopuolisen maan kansalainen on saanut jonkin EU:n jäsenvaltion myöntämän oleskeluluvan, joka on voimassa vähintään vuoden, hänen perheensä jäsenet saavat tulla hänen luokseen kyseiseen maahan.
EU on jo ryhtynyt sovittamaan yhteen sääntöjä ja menettelyjä, jotka koskevat EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten pääsyä EU:n alueelle ja alueella oleskelun edellytyksiä. Se haluaa kuitenkin mennä vielä pidemmälle. Unioni tunnustaa, että maahanmuuttajat voivat olla vastaus työvoimapulaan ja taitotiedon puutteeseen ja että he voivat nuorentaa Euroopan väestöä. EU haluaakin auttaa heitä sopeutumaan täysin Euroopan taloudelliseen, yhteiskunnalliseen, kulttuuri- ja sivistyselämään. Tämä edellyttää toimintaa muun muassa työllisyyden, syrjinnän torjumisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden edistämiseksi. Se edellyttää myös huomion kiinnittämistä kielikoulutukseen ja muuhun koulutukseen sekä sosiaalipalvelujen ja muiden palvelujen saatavuuteen.
Arkipäivän huolenaiheet

Jotta EU:n kansalaiset voisivat hyötyä oikeuksistaan täysimittaisesti, heillä on oltava mahdollisuus kääntyä tuomioistuinten ja viranomaisten puoleen missä tahansa muussa jäsenvaltiossa yhtä helposti kuin omassa maassaan. Samalla rikollisia olisi estettävä hyödyntämästä kansallisten oikeusjärjestelmien välisiä eroja, tuomioistuinten päätöksiä olisi noudatettava ja ne olisi pantava toimeen kaikkialla Euroopan unionissa.

Tämä edellyttää rajatylittävää oikeudellista yhteistyötä. Se tarkoittaa esimerkiksi sitä, että kaikkien unionin viranomaisten on tunnustettava jossakin EU:n jäsenvaltiossa tehdyt oikeuden päätökset sekä yksityis- että rikosoikeudellisissa asioissa. Tällä periaatteella, jota kutsutaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeksi, voi olla huomattavia vaikutuksia ihmisten arkielämään esimerkiksi elatusvaateiden, avioeron ja lasten tapaamisoikeuden kaltaisten asioiden tai taloudellisten asioiden, kuten konkurssin tai maksamattomien laskujen, ja jopa rikosasioiden yhteydessä.

Yhteistyö yksityisoikeudellisissa asioissa

Henkilökohtaiset oikeudelliset ongelmat voivat olla äärimmäisen rasittavia ja hankalia ratkaista yhden maan oikeusjärjestelmässä, puhumattakaan tapauksista, joihin liittyy kaksi tai useampia oikeusjärjestelmiä. Näin on usein erityisesti perheiden hajotessa.
Rajatylittävän oikeudellisen yhteistyön tarkoituksena on poistaa tällaisia esteitä. Perusperiaatteena on se, että kansallisen oikeudellisen tai hallinnollisen järjestelmän monimutkaisuus tai yhteensopimattomuus ei saisi estää tai lannistaa kansalaisia eikä yrityksiä käyttämästä oikeuksiaan.

EU on nyt hyväksynyt säädöksen, joka koskee avioeroon, asumuseroon ja avioliiton pätemättömäksi julistamiseen liittyvien tuomioistuinten yksityisoikeudellisten päätösten vastavuoroista tunnustamista. Lainsäädäntö ei vielä kata kaikkia mahdollisia tilanteita, joten komissio aikoo laajentaa sääntöjä vuonna 2005 (katso kehys). EU laatii myös parhaillaan yhteisiä menettelyjä, joiden avulla yksinkertaistetaan ja nopeutetaan sellaisten rajatylittävien riitojen ratkaisua, joissa on kyse vähäisistä ja riidattomista yksityisoikeudellisista vaateista, ja se on laatinut yhteiset vähimmäisvaatimukset oikeusavusta rajatylittävissä yksityisoikeudellisissa riita-asioissa.
Rajatylittävien riita-asioiden käsittelyn yksinkertaistaminen

Kuvitellaan seuraavanlainen tilanne. Paola Mennea, joka asuu Roomassa, tapaa siellä opiskelemassa olevan Hans Schmidtin. Pari avioituu ja saa poikalapsen. Sen jälkeen he muuttavat Hansin kotimaahan Saksaan. Avioliitto päättyy kuitenkin välirikkoon. Paola palaa Roomaan, jossa hän hakee avioeroa ja lapsen huoltajuutta.
Miten tällainen rajatylittävä riita-asia ratkaistaan?

Nykyisten EU:n sääntöjen mukaan avioero-oikeudenkäynti käytäisiin italialaisessa tuomioistuimessa, jos Paola on asunut Italiassa vähintään kuusi kuukautta ennen hakemuksen esittämistä. Italialainen tuomioistuin voisi päättää myös parin lapsen huoltajuudesta, koska hakemus on esitetty avioero-oikeudenkäynnin aikana. Paola voi myös EU:n sääntöjen mukaan hakea yksinkertaistetulla menettelyllä kyseisen tuomioistuimen päätöksen tunnustamista ja täytäntöönpanoa Saksassa, jotta hänen ei tarvitse saattaa asiaa myös saksalaisten tuomioistuinten käsiteltäväksi.
Nykyisiä sääntöjä sovelletaan avioero-oikeudenkäynteihin (asumusero ja avioliiton pätemättömäksi julistaminen mukaan lukien). Ne kattavat myös lapsen huoltajuutta koskevat päätökset, mutta vain, jos ne on tehty avioero-oikeudenkäynnin yhteydessä ja jos kyseessä ovat puolisoiden yhteiset lapset.

Tilanne muuttuu 1. maaliskuuta 2005 alkaen: nykyiset säännöt korvataan uudella asetuksella, jota sovelletaan kaikkiin huoltajuuskysymyksiin ja jossa taataan kaikkien lasten tasavertainen kohtelu.

Yhteistyö rikosoikeudellisissa asioissa
Lakia noudattaville kansalaisille liikkumisen vapaus EU:ssa on hieno asia. Valitettavasti myös rikolliset hyötyvät siitä. Terrorismi, tietoverkkorikollisuus, huumeiden salakuljetus ja ihmiskauppa ovat selvimpiä esimerkkejä rajatylittävästä rikollisuudesta, ja unionin on harjoitettava yhteistä rikosasioihin sovellettavaa politiikkaa voidakseen puuttua niihin tehokkaasti. EU:n kansalaisten on voitava luottaa siihen, että rikolliset voidaan asettaa syytteeseen riippumatta siitä, missä EU:n jäsenvaltiossa he ovat ja missä rikos on tehty.
Tätä helpottaa oikeudellinen yhteistyö, jonka puitteissa voidaan vahvistaa yhteiset määritelmät tietyille vakaville rikoksille, yhdenmukaistaa erilaisia kansallisia säännöksiä sekä määritellä oikeasuhteiset ja varoittavat vähimmäisseuraamukset. EU:n tavoitteena on tukkia oikeudelliset porsaanreiät, joita järjestäytyneet rikollisliigat käyttävät hyväkseen. Vakaviin rikoksiin syyllistyneille ei saa olla turvapaikkoja.
Edistystä tapahtuu parhaillaan myös sen suhteen, että tuomioistuinten jossakin jäsenvaltiossa antamat tuomiot ja muut päätökset (joilla määrätään sakkoja, takavarikoidaan omaisuus tai evätään lainrikkojilta tietyt oikeudet) pannaan täytäntöön kaikkialla unionissa. Periaatteena on tässäkin se, että kansallisten tuomioistuinten päätökset tunnustetaan vastavuoroisesti, jolloin kansallisissa oikeuskäytännöissä olevat erot eivät voi estää rikollisten joutumista oikeuden eteen.

Eurooppalainen pidätysmääräys ja Eurojust

Kaikkialla EU:ssa voimassa olevan eurooppalaisen pidätysmääräyksen on tammikuusta 2004 alkaen tarkoitus korvata pitkälliset luovutusmenettelyt. Rikoksesta epäillyt tai tuomitut, jotka ovat paenneet oikeutta ulkomaille, voidaan nyt palauttaa nopeasti maahan, jossa he olivat (tai ovat) syytettyinä. Määräys voidaan antaa, jos henkilöä syytetään rikoksesta, josta seuraa vähintään vuoden vankeusrangaistus, tai jos henkilö on aiemmin tuomittu vähintään neljäksi kuukaudeksi vankeuteen.
Yksi viime aikojen merkittävimmistä edistysaskelista EU:n oikeudellisen yhteistyön alalla oli Eurojustin perustaminen huhtikuussa 2003. Haagissa sijaitseva Eurojust on jokaista EU:n jäsenvaltiota edustavista tuomareista ja syyttäjistä koottu korkean tason ryhmä, joka työskentelee yhdessä saman katon alla. Jäsenet voivat vaihtaa tietoja suoraan omien maidensa viranomaisten kanssa, ja he antavat neuvoja ja tietoja kollegoilleen.

Eurojustin tehtävänä on helpottaa vakavien rajatylittävien rikosten tutkinta- ja syytetoiminnan yhteensovittamista. Se työskentelee läheisessä yhteistyössä Europolin (Euroopan unionin poliisitoiminnan koordinointivirasto), OLAFin (EU:n petostentorjuntavirasto) ja Euroopan oikeudellisen verkoston (kansallisista oikeusviranomaisista koottu verkosto) kanssa.

Lakisääteisten oikeuksien puolustaminen

Rikollisten kiinniottaminen ja tuominen oikeuden eteen on yksi puoli asiasta; toinen puoli on se, että eurooppalaisella oikeuteen perustuvalla alueella on myös kunnioitettava syytettyjen oikeuksia. Heidän on voitava tarvittaessa saada oikeudellista neuvontaa ja tulkin apua. Todisteiden kerääminen, väliaikainen pidättäminen ja syytetyn poissa ollessa tapahtuva käsittely on suoritettava asianmukaisten menettelyjen ja sovittujen sääntöjen mukaisesti. EU:n on siis sovittava tietyistä oikeutta koskevista vähimmäisvaatimuksista.
Unioni huolehtii myös rikosten uhreista. Maaliskuussa 2001 hyväksytyssä säädöksessä taataan tietyt vähimmäisoikeudet. Niitä ovat oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada olennaisia tietoja, mahdollisuus osallistua oikeudenkäyntiin, oikeus saada korvausta oikeudenkäyntikuluista, oikeus riittävään suojeluun ja oikeus korvauksiin.
Käytännön yhteistyön rahoittaminen

EU on käynnistänyt useita rahoitusohjelmia, joiden tarkoituksena on helpottaa kansallisten viranomaisten, alan ammattilaisten, asiantuntijajärjestöjen ja kansalaisjärjestöjen osallistumista rikollisuuden torjuntaa koskevaan yhteistyöhön Euroopan tasolla. Poliisiyhteistyötä ja oikeudellista yhteistyötä rikosasioissa koskeva puiteohjelma (Agis) toteutetaan vuosina 2003–2007. Ohjelman puitteissa on määrä perustaa Euroopan laajuisia verkostoja, vaihtaa tietoja ja levittää parhaita toimintatapoja rikosasioiden alalla.

Unionin ulkorajojen sekä viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden hallinnollisen yhteistyön rahoitusohjelmaa (Argo) toteutetaan vuoteen 2006 asti samoin kuin oikeudellista yhteistyötä yksityisoikeudellisissa asioissa koskevaa ohjelmaakin. Vuonna 2003 käynnistettiin uusi, muiden kuin EU:n jäsenvaltioiden kansalaisten kotouttamista edistävä ohjelma (Inti). Daphne-ohjelmassa torjutaan puolestaan lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvaa väkivaltaa (seksuaalisesta hyväksikäytöstä perheväkivaltaan ja koulukiusaamiseen).

Kohti yhteistä turvapaikkapolitiikkaa

Eurooppa on perinteisesti toivottanut tervetulleiksi muista maista tulevat ihmiset, jotka ovat joutuneet pakenemaan kodeistaan sodan tai vainon takia. Tällaisilla ihmisillä on oikeus hakea turvapaikkaa, ja Euroopan unioni kiinnittää erityistä huomiota pakolaisten asemaa koskevan Geneven yleissopimuksen noudattamiseen.
EU:sta turvaa hakevien ihmisten määrä on 1990-luvun alusta lähtien lisääntynyt, minkä seurauksena jäsenvaltiot ovat alkaneet kehittää yhteistä turvapaikkapolitiikkaa. Se toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmäisessä vaiheessa sovitaan vähimmäisvaatimuksista ja ‑toimenpiteistä. Toisessa vaiheessa otetaan käyttöön yhteinen turvapaikkamenettely ja vahvistetaan turvapaikan saaneiden henkilöiden yhtenäinen asema kaikkialla EU:ssa.
Turvapaikkahakemusten määrä unionissa vaihtelee vuosittain ja riippuu muun muassa siitä, tapahtuuko sen rajojen takana poliittisia mullistuksia (kuten entisessä Jugoslaviassa). Vuonna 1992 hakemuksia esitettiinkin 672 000, mutta vuonna 2000 vain 374 000.

Poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten Kosovon sodan aikana, voidaankin turvautua erityisjärjestelyihin. Kokonaisille turvapaikkaa hakeville ryhmille voidaan tarjota välitöntä, tilapäistä suojelua enintään kahdeksi tai tarvittaessa kolmeksi vuodeksi. Pakolaisille annetaan oleskeluluvat ja tarjotaan majoitus, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut, koulutusta lapsille sekä oikeus hakea työtä. He voivat myös hakea virallisesti turvapaikkaa.
Unioni yrittää löytää keinoja, joiden avulla vastuu turvapaikanhakijoista jakautuisi tasaisesti jäsenvaltioiden kesken. Se pohtii myös, miten odotusaikoja voitaisiin lyhentää käsittelemällä hakemuksia yhä tehokkaammin mutta kuitenkin niin, että hakijoita kohdellaan oikeudenmukaisesti.

Sääntöjä on asetettu sen määrittelemiseksi, mikä EU:n jäsenvaltio vastaa turvapaikkahakemuksen käsittelystä. Yleensä se on valtio, johon turvapaikanhakija ensimmäiseksi saapuu. Kyseinen valtio vastaa hakemuksen käsittelemisestä vahvistettujen EU:n arviointiperusteiden mukaisesti, ja se ottaa vastaan hakijat, jotka ovat myöhemmin matkustaneet laittomasti johonkin muuhun unionin jäsenvaltioon.

Järjestelmä on tehostunut uuden, vuoden 2003 alussa käyttöön otetun Eurodac-tietokannan myötä. Siihen sisällytetään kaikkien EU:ssa rekisteröityjen turvapaikanhakijoiden sormenjäljet. Viranomaiset saavat sormenjälkiä vertaamalla selville, onko henkilö jo hakenut turvapaikkaa toisesta jäsenvaltiosta.
EU:n rajojen vahvistaminen

Yhteisen turvapaikkajärjestelmän rinnalle on luotava selkeä laillisen maahanmuuton politiikka, jotta taloudellisista syistä EU:hun pyrkivät henkilöt eivät yrittäisi päästä alueelle turvapaikkakanavan kautta. Jos ihmisille tarjotaan oikeudenmukaisia, laillisia keinoja päästä Euroopan unioniin, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan kitkeminen helpottuu.

Laittoman maahanmuuton saaminen kuriin edellyttää myös EU:n ulkorajojen vahvistamista. Rajoja valvovat monet erilaiset kansalliset viranomaiset – muun muassa rajavartijat, poliisi ja tulliviranomaiset –, ja useita pilottihankkeita onkin käynnistetty näiden välisen yhteistyön parantamiseksi. Maat, joiden kautta kulkee erityisen pitkä ulkoraja rannikkoa tai maata pitkin, voivat saada erityisapua EU:lta.
EU:n laajentuessa pitkät Euroopan unionin ulkorajojen osuudet tulevat uusien jäsenvaltioiden valvottaviksi. Monet uudet jäsenvaltiot saavat jo nyt EU:lta rahoitusta, jonka avulla niiden asiantuntemus, varustus ja menettelyt nostetaan EU:n vaatimalle tasolle. Kun tavoitteeseen on päästy, kyseisten maiden ja muun EU:n väliset rajatarkastukset poistetaan ja vapaan liikkuvuuden Schengen-alue ulotetaan niihinkin.
Yhteisen viisumitietojärjestelmän kehittäminen mahdollistaa viisumihakemusten yhä perusteellisemman tarkastamisen ja petosten yhä tehokkaamman torjunnan. Siinä edellytetään tunnistustietoja (kuten sormenjäljet, kasvojen tunnistus tai iiriksen skannaus). Näiden tietojen ansiosta myös EU:n kansalaisten asiakirjoista voidaan tehdä aiempaa turvallisempia ja helpommin hyväksyttäviä EU:n ulkopuolella.
Laittomien maahanmuuttajien palauttaminen kotimaihinsa on tällä hetkellä pääosin valtioiden vastuulla. Euroopan komissio toivoo kuitenkin yhä enemmän yhteistyötä sekä yhteisiä sääntöjä ja vaatimuksia paitsi EU:n jäsenvaltioiden välillä myös unionin ja niiden maiden välillä, joista laittomat maahanmuuttajat ovat lähtöisin.

Monia asioita on vielä käsiteltävä. Niitä ovat esimerkiksi palautusmenettelyjä koskevien vähimmäisvaatimusten asettaminen, palautuspäätösten vastavuoroinen tunnustaminen ja tarvittavien matkustusasiakirjojen laatiminen laittomille maahanmuuttajille, joilla ei ole asiakirjoja omasta takaa.

Terrorismin ja järjestäytyneen rikollisuuden torjuminen

Ihmiset odottavat oikeutetusti, että unioni torjuu heidän turvallisuuttaan uhkaavia tekijöitä sekä suojelee heitä terrorismilta ja järjestäytyneeltä valtioiden rajat ylittävältä rikollisuudelta. Se edellyttää tiivistä oikeudellista ja poliisiyhteistyötä, jonka avulla rikollisten ja vääryydellä hankitun omaisuuden piilopaikat paljastetaan.

Rikollisjärjestöt käyttävät aina hyväkseen toiminta-alueensa oikeus- ja talousjärjestelmien heikkoja kohtia, ja Euroopan unioni tarjoaa niille laajan alueen, jonka sisällä ne voivat liikkua vapaasti. Terroristit, huumekauppiaat, ihmiskauppiaat, rahanpesijät ja petkuttajat toimivat ikään kuin kansallisia rajoja ei olisi: he voivat suunnitella rikoksen yhdessä maassa, tehdä sen toisessa ja asua kolmannessa.
Huumeilmiöön puuttuminen

Kukaan ei tiedä varmasti, kuinka paljon EU:ssa on huumeiden käyttäjiä. Yksin heroiinin käyttäjiä arvioidaan olevan noin miljoona. Joka vuosi 7 000–8 000 ihmistä kuolee laittomiin huumeisiin. Kaikenlaisiin huumeiden aiheuttamiin ongelmiin pyritään nykyisin puuttumaan erilaisin strategioin, ja EU:ssa toimii erityinen virasto – Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskus –, joka tuottaa jatkuvasti tietoa asiasta.

Huumeiden salakuljettajat eivät piittaa rajoista, ja huumeiden käytön muoti-ilmiöt leviävät nopeasti. Kansalliset poliisivoimat voivat puuttua huumausainerikollisuuteen vain tekemällä yhteistyötä. Poliittisten päättäjien sekä terveys- ja kasvatusalan ammattilaisten työ on yhä tehokkaampaa, jos he saavat unionin laajuista tietoa ja voivat kohdistaa rahoituksen sen mukaan. EU on käynnistänyt tätä varten huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman ja ottanut käyttöön koordinoidun strategian kansallisten ja paikallisten kampanjoiden tukemiseksi.
Lainvalvontaviranomaiset tekevät yhteistyötä estääkseen huumekauppiaita toimimasta ja huumeita päätymästä kaduille. EU pyrkii kannustamaan tuottajamaita ympäri maailmaa lopettamaan huumausaineiksi jalostettavien kasvien viljelyn. Synteettisiä huumeita tuotetaan yhä enemmän unionin alueella, ja poliisi käyttää huomattavasti voimavaroja niitä valmistavien laitosten paikantamiseen ja sulkemiseen.
Kansanterveyden alalla toteutetaan ohjelmia, joiden tarkoituksena on ensi kädessä estää ihmisiä kokeilemasta huumeita ja vieroittaa huumeiden käyttäjiä. Lisäksi toteutetaan puhtaiden neulojen jakokampanjan kaltaisia ohjelmia, joilla pyritään vähentämään huumeiden käyttöön liittyviä vaaroja.

Ihmiskauppa

Ihmisten kauppaaminen seksuaalista hyväksikäyttöä varten tai halpatyövoimaksi on vakava rikos, joka loukkaa perusoikeuksia ja ihmisarvoa. Se on tärkeä tulonlähde järjestäytyneille rikollisliigoille, jotka toimivat joskus laillista toimintaa harjoittavien yhtiöiden suojissa. Voitot saatetaan ”pestä” ja käyttää muiden rikollisten operaatioiden rahoittamiseen tai lainvalvontaviranomaisten lahjomiseen.

EU, joka on suunnitellut kattavaa strategiaa vuodesta 1996 lähtien, otti vuonna 2002 huomattavan edistysaskeleen hyväksymällä yhteisen määritelmän kyseiselle rikokselle. Sitä sovelletaan nyt kaikissa laajentuneen EU:n jäsenvaltioissa; rikoksesta määrätään – tiettyjen edellytysten täyttyessä – vähintään kahdeksan vuoden vankeusrangaistus. Ihmiskaupan torjuntaa ohjaa suuressa määrin Brysselin julistus (syyskuu 2002), jossa suositellaan konkreettisia toimenpiteitä, vaatimuksia ja parhaita toimintatapoja tämän ihmisten kurjuutta hyödyntävän toiminnan kitkemiseksi.
Rahanpesu

Lähes kaikkeen rikolliseen toimintaan liittyy rahanpesua, jonka avulla peitetään rikoksesta saadun tuoton laiton alkuperä. Ongelma on valtavan laaja-alainen: Kansainvälisen valuuttarahaston mukaan rahanpesun osuus maailman bruttokansantuotteesta on 2–5 prosenttia.
Unioni on ryhtynyt erilaisiin toimenpiteisiin rahanpesun estämiseksi. Vuoden 2000 lopussa aloitettiin kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten yhteistyö. Pian sen jälkeen hyväksyttiin säädös rikollisten hallussa olevan omaisuuden ja rikoksen tuottaman hyödyn tunnistamisesta, jäljittämisestä, jäädyttämisestä tai takavarikoimisesta.
Joulukuussa 2001 hyväksyttiin toinen rahanpesun vastainen säädös, jolla määritelmää laajennettiin koskemaan kaikkia vakavia rikoksia, terrorismiin liittyvät rikokset mukaan lukien. Sitä ei sovelleta aiempien toimenpiteiden tavoin pelkästään pankkeihin ja rahoituslaitoksiin, vaan myös kirjanpitäjiin, asianajajiin, notaareihin, kiinteistönvälittäjiin, kasinoihin ja arvotavaran välittäjiin. Myös näiden on raportoitava viranomaisille epäilyttävistä liiketoimista.

Poliisi- ja tulliyhteistyö

Poliisi- ja tulliyhteistyö on keskeinen tekijä kansainvälisen rikollisuuden torjunnassa. Euroopan poliisipäälliköiden operatiivinen toimintaryhmä on perustettu luomaan yhteyksiä eri EU:n johtavien lainvalvontaviranomaisten välille, ja hiljattain perustettu Euroopan poliisiakatemia (Cepol) tarjoaa eurooppalaista poliisikoulutusta vanhemmille ja keskiportaan virkamiehille.

Kansallisten poliisivoimien välinen yhteistyö ei rajoitu vain rikollisuuden torjuntaan, vaan sen piiriin kuuluvat myös suuret urheilutapahtumat, kuten huligaaneja houkuttelevat kansainväliset jalkapallo-ottelut.

Lainvalvontaviranomaiset saattavat joutua poliittisesti arkaluonteiseen tilanteeseen etenkin silloin, jos niiden on seurattava epäiltyä toisen valtion alueelle. Yhteistyösopimuksiin voi sisältyä oikeus välittömään takaa-ajoon, rajojen yli tapahtuvaan valvontaan ja peitetutkintaan, ja niissä voidaan sopia tietojenvaihdosta ja yhteisistä erityistutkimusryhmistä. Tullihallintojen keskinäisestä avunannosta ja yhteistyöstä tehdyn yleissopimuksen tarkoituksena on varmistaa, että tulliviranomaiset voivat puuttua rajatylittäviin rikoksiin.

Europol

Haagissa sijaitseva Europol on ennen kaikkea poliisitoiminnan koordinointikeskus, joka kerää, analysoi ja levittää tietoa kahdessa tai useammassa EU:n jäsenvaltiossa suoritettavien tutkimusten tueksi.

Yksi sen tarjoamista välineistä on laaja sähköinen tietokanta, jonka avulla rikollisten ja varastettujen tavaroiden olinpaikan selvittäminen on yhä helpompaa, sillä lainvalvontaviranomaisten käytössä on hetkessä miljoonia yhteisiä tiedostoja. Kun mukaan lasketaan Schengen-tietojärjestelmään tallennetut sähköiset tiedot, poliisi- ja tulliviranomaisten käytössä on valtava määrä tietoa.

Europolin alkuperäinen tehtävä (vuonna 1994) oli koordinoida laittoman huumausainekaupan vastaisia kansallisia toimia. Toimiala kattaa nykyisin myös varastettujen ajoneuvojen etsinnän, ihmisten sieppaukset, laittoman maahanmuuton verkostot, naisten ja lasten seksuaalisen hyväksikäytön, pornografian, väärennökset, radioaktiivisten aineiden ja ydinmateriaalien salakuljetuksen, terrorismin, rahanpesun sekä euron väärentämisen.

Rikosten ehkäiseminen

Arkinen rikosten ehkäiseminen on suurimmaksi osaksi kansallisten sekä alue- ja paikallisviranomaisten tehtävä. EU:n tason yleisessä rikoksenehkäisytoiminnassa keskitytään tukemaan näiden viranomaisten toimia nuoriso-, kaupunki- ja huumausainerikollisuuden torjumiseksi. Näiden rikollisuuden muotojen osuus kaikista rikoksista on huomattava, ja ne heikentävät ihmisten elämänlaatua. Eurooppalainen rikoksentorjuntaverkosto (EUCPN) on perustettu määrittämään EU:n painopisteet, kehittämään parhaita toimintatapoja ja levittämään niitä sekä tukemaan erilaisia eurooppalaisia sekä kansallis- ja paikallistason aloitteita.
Terrorismin torjuminen

Kaikki muistavat Yhdysvalloissa 11. syyskuuta 2001 tapahtuneet järkyttävät terrori-iskut. Myös Eurooppa ja eurooppalaiset ovat olleet terroristien iskujen kohteena, ja terrorismin lopettaminen on yhteinen tavoite.

Aiemmin joissakin maissa oli erityisesti terrorismiin liittyvää lainsäädäntöä, kun toisissa terroritekoja kohdeltiin tavanomaisina rikoksina. Nykyisen yhteisen kehyksen ansiosta poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistyö on aiempaa helpompaa. Eri maissa langetettavia seuraamuksia on yhdenmukaistettu sen varmistamiseksi, että terroriteoista rangaistaan samalla tavalla kaikkialla unionissa. Periaatteena on se, että tuomioiden tulee olla oikeasuhteisia ja varoittavia.
EU:n lainsäädäntöön sisältyy nyt luettelo vakavista rikoksista – kuten väkivaltaiset hyökkäykset, sieppaukset, panttivangin ottaminen tai lentokoneen kaappaaminen –, joiden katsotaan olevan terroritekoja, jos ne on tehty tietoisessa pelottelutarkoituksessa.

EU:n jäsenvaltiot tuomitsevat maansa kansalaisiin kohdistuneet terroriteot, jotka on tehty niiden maaperällä tai joihin on syyllistynyt kyseisen jäsenvaltion kansalainen tai asukas. Samassa yhteydessä sitoudutaan erikseen kunnioittamaan perusoikeuksia, kuten kokoontumis-, yhdistymis- ja sananvapautta, sekä suojelemaan terrorismin uhreja.

Yhä laajempi kansainvälinen ulottuvuus

EU:n laajentuessa laajenee myös vakaa ja vauras Eurooppa, jossa demokratia ja oikeusvaltion periaate on turvattu ja jossa kunnioitetaan ihmisoikeuksia. On luonnollista, että EU houkuttelee naapurialueiden ja kaukaisempienkin alueiden kansalaisia, jotka pyrkivät asettumaan EU:hun – laillisesti tai laittomasti.

Euroopan johtajat eivät usko, että oikeana vastauksena tähän olisivat muurien pystyttäminen rajoille ja EU:n muuttaminen linnoitukseksi. Euroopan unioni ja sen naapurit menettäisivät monia arvokkaita rajatylittävän kaupan ja yhteistyön mahdollisuuksia. EU haluaa mieluummin solmia läheiset kumppanuussuhteet kaikkiin naapureihinsa: Moldovaan, Ukrainaan, Valko-Venäjään, Venäjään, Balkanin maihin, Kaukasiaan, Lähi-itään ja Pohjois-Afrikkaan.
Kumppanuus merkitsee läheistä yhteistyötä terrorismin ja järjestäytyneen rikollisuuden torjumiseksi sekä EU:n naapurivaltioiden auttamista poliisi- ja oikeuslaitoksen uudistamisessa ja rajavalvonnan kehittämisessä. Esimerkiksi pohjoista ulottuvuutta koskevaan toiseen toimintasuunnitelmaan (2004–2006) sisältyy toimia ihmiskaupan ja huumausainekaupan torjumiseksi sekä EU:n rajavartijoiden ja heidän itäisten kollegoidensa välisen yhteistyön lisäämiseksi Baltian alueella.
Kumppanuus merkitsee toisaalta myös sitä, että Euroopan unionin lähimmille naapureille tarjotaan pääsy laajentuneille yhteismarkkinoille, jotka kattavat 450 miljoonaa kuluttajaa. Näin kyseisiä naapureita autetaan parantamaan omien kansalaistensa elintasoa. Samalla edistetään myös demokraattisten instituutioiden ja poliittisen moniarvoisuuden kehittymistä niillä alueilla. Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on nykyisin keskeinen vaatimus kaikissa kansainvälisissä sopimuksissa, jotka Euroopan unioni allekirjoittaa. Näillä keinoilla pyritään lievittämään pakolais- ja turvapaikanhakijaongelmaa sen syntyalueilla. Kun epävakaiden maiden tilanne paranee, kansalaiset eivät enää näe tarvetta paeta ja rakentaa entistä parempaa elämää muualla.
Samalla Euroopan unioni pyrkii toimimaan aktiivisesti sen rajojen takaisilla alueilla puhkeavien kriisien hallinnan alalla. Esimerkkinä voidaan mainita uusi, Bosnia ja Hertsegovinassa toteutettava Euroopan unionin poliisioperaatio (EUPM), jossa EU:n jäsenvaltioiden poliisivirkamiehet työskentelevät yhdessä. He kouluttavat paikallisia poliiseja, auttavat yleisen järjestyksen ylläpidossa ja käyvät vuoropuhelua paikallisviranomaisten kanssa.
EU katsookin, että yksi parhaista keinoista suojata vapaus, oikeus ja turvallisuus EU:n rajojen sisäpuolella on viedä niitä sen rajojen ulkopuolella sijaitseviin maihin, levittää niistä saatavaa hyötyä aina vain laajemmalle alueelle ja näin edistää yhä turvallisemman, vapaamman ja oikeudenmukaisemman maailman luomista.
Lisätietoja

Yksityiskohtaisempia tietoja tässä esitteessä käsitellyistä asioista on Euroopan komission verkkosivuilla osoitteessa europa.eu.int/pol/justice/index_fi.htm.
Tietoja huumausaineisiin liittyvistä ongelmista on myös Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen (EMCDDA) verkkosivuilla osoitteessa www.emcdda.eu.int/.
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