Stav Unie v roku 2009: Hlavné Gispechy Barrosovej Ko misie

1. Zjednocovanie Europy: Stabilita a prosperita pre Uniu 27 élenskych tatov

Funk&né obdobie Barrosovej Komisie zacalo plynut len par mesiacov po pristupeni
novych &lenskych Statov a uskutoéneni najvacsieho doterajSieho rozsirovania Unie.
Vroku 2007 nasledovalo pristipenie Rumunska a Bulharska. Takmer
zdvojnasobenie poctu ¢Elenskych Statov znamenalo zvySenie dynamickosti, ale aj
rozmanitosti EU, vnieslo do nej nové politické perspektivy a tradicie, réznorodu
historickd skisenost a nové smerovania v hospodarskom rozvoji. Ukazalo sa byt pre
proces europskej integracie prinosom a zaroven vyzvou, ako sa zhostit’ tejto narocne;j
ulohy.

Mnohi pozorovatelia sa domnievali, Ze vo vacsej EU (a vo vaéSom Kkolégiu
komisarov) nevyhnutne utrpi efektivnost a ambicie. Barrosova Komisia dokazala
opak: rozSirenie jednotného trhu na aroven kontinentu prebehlo hladko a Siroké sSkéala
politik z rozlicnych oblasti od polnohospodarstva po energetiku sa teSi podpore
kritickej masy z 27 &lenskych S$tatov. Politika sudrznosti EU preniesla ohnisko
pozornosti na zlepSenie dlhodobej konkurencieschopnosti a pomohla hospodéarsky
zmodernizovat vSetky kuty Eurépy. Obnovend socidlna agenda prispela
k modernizé&cii socialnej politiky dneSnej Eurdpy.

Z iniciativy Barrosovej Komisie doSlo k odsuhlaseniu délezitych novych pravnych
predpisov, ktorych ciefom je vloZit jednotny trh skutoéne do sluZieb obc&anov
napriklad posilnenim prav cestujicich v doprave, znizenim sadzieb za mobilné
telefony ¢€i ufahéenim cezhrani¢nych platieb. V sulade so svojim zavazkom zlepSit
pravnu regulaciu Komisia zaroven zjednodusila legislativu EU a navrhla odstranit
takmer 10 % pravnych predpisov.

RozSirenie posilnilo dynamickost eurépskeho hospodarstva a poskytlo novy impulz
Lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanost. Vyhliadky na pripojenie k eurozéne
nastartovali reformny proces v mnohych krajinach. RozSirenie eurozony prinieslo
Clenstvo v nej 16 krajinam, pricom mnohé dalSie by ich rady nasledovali. Stabilita
eura posilnena revidovanym Paktom o stabilite a raste predstavovala hlavny
ochranny Stit Eur6py v €ase finan€nej a hospodarskej krizy.

Reformy minulych rokov pomohli Eurdpe &elit sicasnej krize. EU dokéazala reagovat
na svoj zmeneny vyzor. Eur6psky plan na oZivenie hospodéarstva obsahuje
vyvazenu skladbu okamzitych stimulov, ako aj poziadaviek na dlhodobo udrzatelny
rast. Plan vychadza z potreby prebudovat od zékladov eurépsky finanény systém
a maximalne tazi z dlohy jednotného trhu v Eurépe ako jednej z kla€ovych hnacich
sil oZivenia eurépskeho hospodarstva. Iniciativy ako Eur6psky fond na prispésobenie
sa globalizacii smeruju konkrétnu pomoc Eurépanom, ktori sa ocitli v tazkej situacii,
aich vyznam v Case globalnej recesie eSte stupa. Pri prekonavani krizy méze
Eurépa budovat na svojich UspesSnych krokoch na ceste k znalostnej ekonomike
z poslednych rokov, napriklad na takych inovéaciach, akou je Eurépsky technologicky
institat, ako aj na bezprecedentnom navysSeni zdrojov venovanych na vyskum.



DneSna Eurdépa ponuka svojim ob&anom viac slobody a bezpecénosti ako Eurdpa
pred piatimi rokmi. Devat novych ¢&lenskych Statov zacalo uplathovat slobodné
hranice: 400 milibnov ob&anov méze v ramci 25 krajin cestovat bez pasu. Popritom
boli zmodernizované hrani¢né kontroly s cielom zlepSit bezpeénost vonkajSich
hranic Eurépy a &lenské staty EU skvalitnili koordinaciu Usilia bojovat proti trestne;
ginnosti a terorizmu a prehibit justiénd spolupracu v rdmci Eurépy. Novy komplexny
pristup k migracii v sebe spaja zvySenie poctu prilezitosti pre legalnych
pristahovalcov do EU, podporu ich integracie do eurdpskych komunit a boj proti
nelegalnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s fludmi.

2. Zabezpe ¢enie prosperity Eurdpy do budicnosti: dldZzdenie ces ty veducej
k nizkouhlikovému hospodarstvu

V poslednych rokoch zaznamenal pristup Eurépy k zmene klimy a energetike
revollciu. Prostrednictvom ambici6zneho suboru opatreni pripravenych Barrosovou
Komisiou a schvélenych Radou a Eur6pskym parlamentom v roku 2008 Eurdpa
ukazala, Ze je pripravena zaujat vo svete veducu uUlohu pri rieSeni zmeny klimy
a budovani bezpec¢nej, udrzatelnej a konkurencieschopnej energetiky a byt svojim
hospodarstvom vzorom trvalo udrZatelného rozvoja v 21. storo€i. Eurdpska
ekonomika zaviedla ako prva na svete pravne zavazné opatrenia, ktoré do roku 2020
umoznia znizit emisie sklenikovych plynov o 20 %, zvySit podiel obnovitelnych
zdrojov energie na 20 % a zvySit energeticku efektivnost o 20 %.

Subor opatreni EU tykajlcich sa klimy a energetiky je nie¢o ako novodoba zelena
dohoda. Je dbkazom toho, Ze je mozna politika, ktora je Setrnd k podnebiu a zaroven
predstavuje hnaci motor rastu azamestnanosti. Prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo znamena podporu inovacii, poskytnutie novych podnikatel'skych
prilezitosti a vytvaranie novych, zelenych pracovnych miest. Takato politika takisto
umoziiuje, aby hospodarstvo EU nemuselo vtakej miere &elit zvySovaniu cien
energii aich nestalosti, geopolitickym rizikdm a rizikhm spatym s nedostato¢nymi
zasobovacimi retazcami, ktoré nestaCia pokryt rastici svetovy dopyt.
V neposlednom rade nas tato politika stavia do priaznivého svetla v savislosti
s nadch&dzajucou medzinarodnou konferenciou o zmene klimy v Kodani.

Vyznamné Uspechy dosiahla Eurdpa aj v spolo€nej energetickej politike vytvorenim
skuto€ného vnutorného trhu a rieSenim citlivej situdcie so zasobovanim plynom
vybudovanim celoeurdpskej energetickej siete a zavedenim pravidiel podporujtcich
solidaritu v Case krizy. Takmer Styri z piatich miliard EUR, predstavujucich konkrétny
prispevok Unie k planu na oZivenie hospodarstva Eurdpy, su uréené na financovanie
transeuropskej energetickej infrastruktury.

3. Formovanie globalizcie

Eurépa ma pevné miesto vo svete nielen vdaka svojej velkosti danej 27 krajinami
s pol miliardou ob&anov. Je odhodlan& presadzovat aj spolo¢ny pohlad na svet: svet
demokraticky, svet volného obchodu, svet otvoreny vonkajSku, zodpovedny
a nekonfrontacny. Eurépa ma vsetko, ¢o potrebuje na to, aby sa postavila do ¢ela
reformného procesu globélnej stratégie rieSenia vyziev, ktoré prinaSa globalizacia:
chudoby, otdzok svetového zdravia, migracie, ochrany Zivotného prostredia
alebo terorizmu. Za poslednych péat rokov EU dokazala, Ze vie pomoct pri rieSeni
krizy v Gruzinsku, na Blizkom Vychode ¢&i v Afrike. Preukdzala schopnost moralneho



a politického vodcovstva v ovzduSi finanénej krizy prostrednictvom agendy G-20
odrdzajucej eurdpske priority a rieSenia a svojim prikladom zohrava veducu ulohu
v rokovaniach o zmene klimy.

Zaroven investovala do regionalnej stability u svojich susedov a presadzuje efektivne
a ambicidézne partnerstva so svetovymi velmocami s ciefom chranit eurépske zaujmy
a hodnoty. Transatlantické vztahy, partnerstvo s Afrikou a pristup k nastupujicim
velmociam, ako je Cina, India a Brazilia, to vSetko poukazuje na sebavedomu
a efektivnu Eurdpu, pokladana za hodnotného a spolahlivého partnera.



1. Vyzvy v roku 2004

Komisia zaala pracovat v ovzduSi prudko sa meniacej Eur6py. Len niekolko
mesiacov predtym EU zavfSila rozsirenie, ktorého rozsah a ambicie nemaju obdobu.
Unia prijala desat novych &lenskych Statov a pripravovala sa zakoncit toto
rozSirovanie pristipenim Bulharska a Rumunska na zaciatku roka 2007.

Roz3irenie si vyziadalo zreformovat priority aj spésob prace EU. Takmer
zdvojnasobenie poctu Elenskych Statov prinieslo velkd rozmanitost, ako aj bohatost
a zloZitost, ktoré s tym savisia. Znamenalo zac¢lenenie novych politickych perspektiv
a historickej skusenosti do celkovej stratégie Unie. Znamenalo intitucionalne Gpravy
a rieSenie rozdielov v hospodarskom vyvoji. Proces adaptacie si vyZadoval pozornost
a citlivy pristup; bolo potrebné pretvorit politiku a postupy bez straty na dynamike
krokov EU.

Konsolidacia rozSirenej Eurépy prebiehala v atmosfére naro€ného politického
prostredia. Rozdiely v nazoroch na zahraniénu politiku vytvarali napatie, pokial ide
o pristup EU k vonkaj$im vztahom. Vznikali pochybnosti o G&innosti zakladnych
politickych néstrojov, ako je Lisabonska stratégia a Pakt o stabilite a raste. EU mala
goskoro zazit odmietnutie Ustavnej zmluvy dvoma &lenskymi Statmi, ¢o ju prinutilo
prehodnotit spdsob, akym chcela zabezpecit, aby bolo rozSirenie doplnené
demokratickejSou a efektivnejSou Uniou, a musela opatovne dokazovat, preco si EU
zasluzi déveru eurdpskych ob&anov.

Tieto tlaky vnutri Europy sprevadzalo silnejuce povedomie o dbélezZitosti globalizacie.
Vo svete silneli nové mocnosti, spolo¢nost sa vSade musela prispésobovat novému
fenoménu vzajomnej zavislosti a Eurdpa si nemohla dovolit ignorovat novu
spoloCensku realitu. RieSenie otdzok energetickej bezpecnosti, zmeny klimy ¢i
migracie — ako aj hladanie vychodiska z hospodarskej krizy — to vSetko si Ziadalo
reakciu Eurépskej unie. Ako zastanca otvoreného trhu a zaroven organizacia, ktora
sa silno opiera o obchod, EU ¢&elila imperativu formovania globalizacie s ciefom
ziskat' vyhody pre eurdpske hospodarstvo a eurépsku spolo¢nost.

2. Sluzba eurépskym ob éanom

Eurdpska Unia je tu na to, aby sluzila svojim obéanom. Jej zdsady, hodnoty a ciele
su stanovené v zakladnych zmluvach. Musia sa uplatiovat tak, aby to prindSalo
priame vyhody eurépskym obanom a plne sa pritom reSpektovali eurdpske
demokratickeé tradicie.

Jednotny trh bol vybudovany na Styroch zakladnych slobodach — slobode pohybu
tovaru, sluzieb, kapitalu a oséb. Tieto slobody nie su abstraktné hospodarske idealy.
Predstavuju pre jednotlivych obcanov slobodu cestovat, pracovat, investovat
a podnikat v ramci Europskej Gnie. Na tomto zéklade EU vystavala zavazok
zabezpedit pre svojich ob&anov v tlohe spotrebitefov a cestujicich vysoky Standard
a zohrat svoju ulohu v poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme s Coraz vySSou
arovniou ochrany a bezpec¢nosti.



2.1  Vytvéranie prileZitosti pre Eur6panov

Eurdpska Unia mdéZe zohravat délezitlu Ulohu v poskytovani pristupu a prilezitosti pre
svojich obCanov. Hospodarska kriza zdérazniuje vyznam jednotného trhu v asili
pomdct spotrebitefom a osobam c€innym na trhu prace prekonat tazké obdobie
hospodéarskeho poklesu.

Prinos jednotného trhu Eurépanom sa uz ukazal na nizSich cenach a SirSom vybere
pre spotrebitelov. Jednotny platobny euro-priestor umoznil, Ze platit v inej Casti
eurozony je rovnako lahké ako doma. Na telekomunikéciach vidno, ako moZzno
uvolnenim pristupu na trh pre novych uchadzacov a déslednym sledovanim trhu
znizit ceny pre vSetkych. Nové pravidla tykajuce sa ,roamingu®“ priniesli dostupné
a transparentné ceny za vSetky cezhrani¢né hovory so zniZzenim nékladov na
telefonéaty niekedy aZz o 60 %. Celkovo klesli ceny hovorov z mobilnych telefénov len
v obdobi rokov 2006 — 2007 o0 14 %.

Siln4 a dosledna linia presadzovania pravidiel EU tykajlcich sa hospodarskej sutaze
zabezpecuje, Ze podniky a Staty vedu spravodlivd hospodarsku suataz, neporusuju
pravne predpisy, aby vytladili konkurentov z trhu, a nespolupracuju na praktikach na
posSkodzovanie spotrebitefov. Len vroku 2008 viedlo presadzovanie prava
hospodarskej sutaze k uSetreniu viac ako 11 miliard EUR, ktoré zostali vo vreckach
spotrebitelov, ako aj k udeleniu pokut vo vySke presahujucej tri miliardy EUR.
Napriklad v roku 2008 Komisia udelila najvaésiu protikartelovd pokutu v histérii EU —
takmer 900 milibnov EUR — vyrobcovi skleneného tovaru, spolo¢nosti Saint Gobain.
Prostrednictvom zosuladenia cien so svojimi konkurentmi tato spolo¢nost’ udrziavala
pat rokov ceny okien do automobilov umelo vyhnané nahor.

Spotrebitelia potrebuju aj patricnd ochranu v pripade, ak sa situacia nevyvija podla
oCakavania. Cestujuci v leteckej a Zelezni€nej doprave maju v pripade dlhého meskania
alebo zruSenia spoja pravo na nahradu. Su zavedené nové pravidla na zamedzenie skrytych
poplatkov na webovych lokalithch leteckych spolocnosti. Existuje €ierna listina leteckych
spolo¢nosti, ktoré nedokdzu poskytnit minimélne  bezpe€nostné zéaruky. ,Jednotné
eurépske nebo" bude znamenat kratSie
a bezpeénejsie lety. DalSie pravidla na
arovni EU priznavaju klientom bank vacsie
prava a zarucuji im vysSiu kompenzéciu,
keby boli banky zasiahnuté finan¢nou
krizou. Viac ako kedykolvek predtym si

Otvorené eurépske hranice

Opustené colnice po celej Eurépe sl
presved¢ivym symbolom jedného z naj-

mozu byt spotrebitelia isti, ze prava, ktoré
maju v jednom ¢lenskom State, budd mat
aj v inych.

Jednym z najvacsich prinosov EU pre
obCanov je moznost pracovat hocikde
v Unii. Sugéastou procesu rozsirovania
bolo postupné prehlbovanie slobody
pracovat za hranicami svojho Statu pre
ob¢anov z novych c¢lenskych Statov;
tento proces bude zaviSeny do roku
2011. Obcania potrebuju mat istotu,
Ze pri stahovani za pracou z jedného

markantnejSich Uspechov EU. V schengen-
skom priestore dnes Zije viac ako 400
miliénov fudi. Bezhrani¢nd z6nu tvori 22
glenskych Statov EU plus Island, Norsko
a Svajgiarsko.

Slobodné cestovanie v rémci Europy
sprevadzaji opatrenia zamerané na to, aby

v désledku  volnych hranic  neutrpela
bezpecénost. Dodrziavanie  spoloénych
pravidiel pri kontrole vonkajSich hranic,

policajna spolupraca avymena informacii
plnia ocakavania obcanov, pokial ide
o Uroven ochrany.




Clenského Statu do druhého budd méct uplatfiovat’ urcité zakladné prava. Podpora
tychto prav je ciefom iniciativ za nediskriminaciu, zavadzania pravidiel o minimalnych
pravach, napriklad, pokial ide o materskd dovolenku, ako aj pravidiel pre do¢asnych
agenturnych pracovnikov, aby sa k nim pristupovalo spravodlivo.

Vyhody mobility nesuavisia len s miestom vykonu prace. Eurépania by sa mali citit
doma kdekolvek v EU. Rozsirenie schengenského priestoru na 25 krajin rozsirilo
Eurépu bez hranic pre miliény ob&anov. Milibn 700 000 Studentov, ktori sa zuc€astnili
na programe Erasmus, ziskali vynimoc€nu skisenost Studovat v inom ¢lenskom State.
Osobdm so zdravotnym postihnutim boli priznané vacSie prava, ktoré im
zabezpecuju aspon minimalny Standard pri cestovani. Navrhy v oblasti cezhrani¢nej
starostlivosti o pacientov zabezpec€ia, Ze slobodné cestovanie po Eurdpe nebude

prekazkou v poskytovani kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre nikoho.
2.2 Ochrana Eurépanov

Aj bezpecna a prosperujuca spolo¢nost potrebuje, aby boli jej ob&ania chraneni pred
rizikami. Ked sa EU snazi, aby domacnosti neboli odpojené od energii &i budice
generacie nemuseli byt svedkami ni€ivych katastrof spojenych so zmenou klimy,
znamena to, Ze uvazuje dopredu a rieSi hroziace rizika v spravnom Case. Ked hlada
subory zruénosti potrebné do buduicnosti a presadzuje technolégie pre zajtrajSie trhy,
chrani tym podnikatelski sféru a pracovné miesta pred rizikom zaostavania
v globalnej ekonomike. Ked liberalizuje oblasti ako poStovy sektor &i doprava,

zaroven prostrednictvom

vymedz_enia povinnos,tl' na ochrgnu Do s v ru

spotrebitelov kona vV zaujme

zachovania _UFOVne sluzieb  vo | solidarita je Gstrednou vlastnostou spdsobu

verejnom zaujme. prace EU. TakZe ked jedna &ast EU &eli
velkej prirodnej katastrofe, Unia jej prirodzene

V Europe jednotného trhu | pombze. V ¢ase ratanom na hodiny po

a otvorenych hranic ma Eurdpska | vypuknuti krizy pridu jednotky civilnej ochrany

Gnia uréita zodpovednost | Z Clenskych Statov na pomoc miestnym

zabezpedit, aby nadstandardna zachranarom - mechanizmus, ktory sa

sloboda nemala neaativne vedraigie momentélne, spusta pribliine 20:krétvza, rok.
9 : Bol zriadeny Fond solidarity EU ureny na

ggmkgb Pée('jo Ségz?hd;;uprec?;:gz\r/]?; podporu dlhotrvajicich rekpnétrukcil' - qd roku
., e, | 2004 zasahoval 34-krat v 18 roznych
podporujice  GCinnG  spolupracu | glenskych Statoch a celkovo poskytol pomoc
medzi policiou a justiCnymi organmi | yg vyske 700 milionov EUR.
v Eurdpe. Povodnu siet dohéd
medzi Clenskymi Statmi o vydavani | Typickym prikladom tohto dvojstupfiového
0s0b, ktoré spachali zavazné trestné | mechanizmu su lesné poZiare v Grécku v roku
¢iny, nahradil eurépsky zatyka¢. | 2007. Bolo nasadenych 19 rozliénych timov
Urychlenim a zjednodugenim ponuk’ajl]cich poiia’rnikov, technicku vy_bav_u,
postupov a zabezpe&enim prijimania lietadla a helikoptéry. _A,Fond solidarity
ochodnui ez polickeho vplyvu | oSO fakmer B0, loney” ECE. ne
tento ”?‘S”O! umoanJe,, aby_ bola zasiahnutych oblasti a obnovenie zakladnych
spravodlivost  nastolena aj VO | g zieb.
veciach presahujucich Statne
hranice. Takisto boli prijaté opatrenia
umoZziujuce  vymenu  inform@cii
0 DNA, ako aj zvySenie pomoci obetiam terorizmu.




Celoeuropska spolupraca méze chranit ob&anov rozlicnymi spésobmi. ZdruZovanie
zdrojov civilnej ochrany znamend, Ze obetiam prirodnych katastrof mozno poskytnat
pomoc rychlejSie. Zosuladenie zasahu pri vtaCej chripke znamenalo minimalizaciu
ohrozenia zdravia. Novy informacny systém zabezpeci, Ze organy verejného zdravia
v celej EU dostant okamzitt vystrahu o hroziacom riziku.

2.3 EU ako fungujica demokracia

Obcania maju pravo ocakavat od institucii Eurdpskej Unie najvysSiu Uroven
demokratickej zakonnosti a zodpovednosti. Tieto atribity stoja v EU na dvoch
pilieroch demokratickej reprezentacie: na Eur6pskom parlamente — priamo volenom
zastupitelskom organe ob&anov — a na Rade a Eurdpskej rade — hlase ¢lenskych
Statov. Lisabonska zmluva tieto demokratické piliere eSte posilni pridanim pravomoci
Eurépskemu parlamentu, rozSirenim ulohy narodnych parlamentov a zavedenim
obcianskej iniciativy, ktora umozni priame predkladanie peticii s milibnom podpisov.

Lisabonska zmluva posilni aj zodpovednost Eurdpskej komisie pred ostatnymi
intitdciami. UZ teraz Komisia venuje verejnej zodpovednosti osobitnl pozornost cez
Eurépsky parlament. Kazdoro¢ne odpoveda na viac ako 7 000 parlamentnych
otazok a vystupenia komisarov v Parlamente sU v suasnosti beZnym znakom
politiky EU — kazdy rok zaznamenaju plenarne zasadnutia viac ako 400 vystapeni.
Komisia v su¢asnosti priznava velky vyznam narodnym parlamentom: od novembra
2004 sa komiséri stretli s narodnymi parlamentmi aich vybormi priblizne 500-kréat
a v roku 2006 zriadili osobitny mechanizmus na zabezpecenie exkluzivneho dialogu
s narodnymi parlamentmi. MoZnost tohto dialégu bola doteraz vyuZita pri viac ako
400 prilezitostiach.

Komisia aktivne podporila participativhu demokraciu a dial6g. Svojou iniciativou
.Plan D“, ktora sa zaCala v oktobri 2005, vytvorila nové féra a vyvinula nové postupy
umoZziujice jednotlivcom a organizaciam vo vSetkych 27 C¢&lenskych Statoch
aktivnejSie zapojenie do diania. Inovacnym prikladom tohto nového pristupu su
konzultacie obcCanov, ktoré vyvrcholili v maji tohto roku obc¢ianskym samitom
v Bruseli.

Komisia sa usiluje uplathovat najvy$Siu moznu aroven poskytovania sluzieb vo
verejnom zaujme aj v spdsobe svojej prace. Znamenda to presadzovanie vysokého
stupna otvorenosti prostrednictvom pravidiel tykajlcich sa pristupu k informaciam
a konzultacii. Eurdpska iniciativa tykajuca sa transparentnosti, ktora vziSla z podnetu
Komisie, zriadila novy rdmec pre vztahy s lobistami a vniesla vac¢siu transparentnost
do &erpania fondov EU. Verejné konzultacie dnes predstavuji Standardny prvok
vSetkych vacésSich politickych iniciativ, ponukajuc Sancu ovplyviovat politiku
v poCiato€nom Stadiu kazdému — kazdorone sa uskutoCni viac ako 100 takychto
konzultacii. Okrem toho sa na kfa¢ovych navrhoch pracuje s verejne pristupnymi
posudeniami vplyvov v zaujme désledného domyslenia vSetkych hospodarskych,
sociélnych aj environmentalnych désledkov pripravovanych opatreni.

Na druhej strane EU vyvinula Gsilie zjednodusit' svoju legislativu a viac ju spristupnit
obéanom. Asi 1 300 pravnych aktov, tvoriacich priblizne 10 % celkového acquis,



bolo navrhnutych na vyradenie zo stboru pravnych predpisov EU a tento proces ma
pokracovat.

Medzi demokratické povinnosti EU patri aj riadne finanéné hospodarenie. Eurdpska
komisia spolupracuje s Eurdpskym dvorom auditorov na zniZovani chybovosti
a zavadzani kontrol na prevenciu zneuzivania finanénych prostriedkov. Kedze 80 %
rozpo&tu EU pochadza od Statnych organov, bez spoluprace s nimi by nebolo mozné
pohnat sa z miesta. Prikladom napredovania bolo rozhodnutie Dvora auditorov
0 Uplnej zdkonnosti Uctov za rok 2007.

3. Odrazovy mostik eurépskej budiicnosti

ZajtrajSi uspech Eurdpy zavisi od jej aktivity dnes. Europska Unia je postavena na
zakladoch, ktoré tvoria fundamentalne hodnoty a dohodnuté dlhodobé ciele, ktorymi
je napriklad otvorena spolo€nost’ a otvorena ekonomika. Dokézala ich premenit na
konkrétne ¢&iny, ktoré si vyzZaduju dlhé roky pripravy aimplementacie. Zakladny
kamen Europskej Unie ako hospodarskeho trhu bol postupne kladeny v rokoch pred
rokom 1992 a odvtedy sa tento trh z roka na rok rozSiruje, modernizuje a skvalitriuje.
Pruzné a spolahlivé euro dneSnych dni vyrastlo po mnohych rokoch zjednocovania
rozdielnych ekonomik. RozSirenie si vyZadovalo premyslené partnerstvo s ciefom
pripravit nové &lenské Staty na zodpovednost &lenstva. Dnes EU Zne plody svojej
prace: staré aj nové Clenské Staty sa teSia vacSej prosperite aj vacsej bezpecnosti.
Hospodarska integracia dosiahla Stadium, v ktorom 80 % vyvozu z novSich
Elenskych Statov ide do EU-15, kym posledné desatrodie zaznamenalo viac ako
50 % zvy3enie vyvozu z EU-15 do EU-12.

Dlhodobé vyzvy, ktorym dnes Celi Eur6pa, maju iny charakter aj formu a vyZaduju si
nové spdsoby reakcie. Svetova hospodarska sutaZz sa zintenziviiuje; znamena to
nové prileZitosti aj nové skasky. Ustrednou témou komeréného Uspechu s &oraz
viac znalosti a inovacie. Spolo¢nost so starndcim obyvatelstvom sa musi prisposobit.
Viac ako inokedy si uvedomujeme, Ze zdroje nevyhnutné pre kazdodenny Zivot, ako
napriklad energie, su obmedzené. Zmena klimy ohrozuje budice generécie Sirokou
Skalou rizik Skodiacich Zivotnému prostrediu, ndSmu Zzivotnému Stylu, aj nasej
stabilite. Zamer udrZatelného rozvoja ziada od EU, aby si vybrala spravnu cestu
vpred.

Za poslednych pat rokov uvedené vyzvy neotriasli EU. Unia preukéazala dostatodn(
schopnost vykonavat zmeny, reformovat avyvaZovat pritom rozdielne zaujmy
i obavy. Vytycila viziu eurépskeho hospodarstva, ktory vyuziva silné eurdpske
stranky, pokial ide o znalosti a kompaktny socialny model. Odsuhlasila vydavkovy
program, v ramci ktorého je po prvykrat viac ako polovica rozpoétu EU venovana
konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Uspesne rozsirila eurozénu o Styri nové
Clenské Staty. Urobila vyznamny krok na ceste zosuladovania pofnohospodarskej
politiky s realitou dneSnych vidieckych komunit. Odsuhlasila program pripravy
Eurdpy na nizkouhlikovl buduicnost, ktory je zatial najkomplexnejSi na svete. Tymto
su poloZzené z&klady, na ktorych mozZzno s dbverou stavat Eurépu budicnosti
a pokroku.



3.1 Hospodarska reforma a socialna spravodlivos  t’

Hospodarska kriza poukazala na fudsky rozmer recesie. Mnoho eurdpskych rodin aj
podnikatelskych subjektov zasiahlo ruSenie pracovnych miest, pokles prijmov
a pradzdne knihy objednavok. Pokles Statnych prijmov znamenal oklieStenie sluZieb
vo verejnom zaujme, dbéchodkov isocidlneho zabezpec€enia. A vysledky
hospodarskych  stimulov v désledku
zvysujacich sa deficitov krajiny pocitia

aZ v nasledujucom desatroci. s - .
J Odborna priprava buducnosti

Stimulacia rastu azamestnanosti je | pogpora EU moze znamenat priamu
Sta'? jednou Z_vrcholnychv_ priorit EU. | podporu zamestnancom, ktorym hrozi strata
Eurépska komisia poloZila zéklady | zamestnania. Zatvorenie tovarne MG Rover
obnovenim Lisabonskej stratégie pre | v Spojenom krafovstve znamenalo stratu 6

rast azamestnanost. Podstatou | 000 pracovnych miest. Komisia v spolupraci
stratégie je formovat hospodarstvo EU | so Statnymi a regionalnymi organmi v Britanii
takym spdsobom, aby bolo | pohotovo zareagovali a prostrednictvom

konkurencieschopnejsie, vytvaralo viac | Priamej podpory z Europskeho socialneho
pracovnych miest a pondkalo fondu pomohli prepustenym rekvalifikovat sa

ey < na nové pracovné miesta. Potom priSiel na
spotr'e bltelom hodnot'ne prod_ukty Za | rad regionalny rozvojovy fond, ktory pomohol
dobré ceny: hospodarstvo pripravené

i il . ’ -~ | diverzifikovat miestne hospodarstvo,
vyuzit  prileZitosti ponukane | nongkol poradenstvo novym podnikatefom
globalizaciou. Financna a hospodarska | a zjednodusil pristup podnikatelov
kriza  vyvolala  potrebu  doplnit | kfinancidm. Tieto opatrenia umoznili 2 000
Lisabonsku stratégiu pre rast | zo vSetkych prepustenych, aby si do Styroch
a zamestnanost kratkodobymi | mesiacov po zatvoreni tovarne nasli nové
opatreniami s okamzitym  (ginkom, | zamestnanie.

pocinajuc z&chrannymi opatreniami v

zaujme bankového sektora, poskytujuc

ramec pre cieleny fiSkalny stimul na vnuatroStatnej i eurdpskej drovni a napokon
vytvarajuc podmienky na navrat k Standardnému Gverovaniu rieSenim problému
toxickych aktiv v bankovom sektore.

Jednou z hlavnych priorit pred krizou aj po nej zostavaju investicie do ludskych
zdrojov, inovacii a vyskumu a budovanie vhodného prostredia, aby podnikatel'ské
subjekty dokazali vstupovat na nové trhy a vytvarat nové pracovné miesta.

* Investovat do ludskych zdrojov znamena vytvarat vysoko kvalifikovani pracovnu silu,
ktora sa dokaze prispdsobit meniacim sa narokom. EU presadzuje vzdelavanie, aj
celozivotné, a poklada ho za cestu veducu nielen k osobnému naplneniu, ale aj k rastu.
V sUc¢asnosti Studuje na vysokych Skolach takmer o tri miliény viac Studentov ako v roku
2000. Mame dnes takmer o tretinu viac absolventov matematiky, prirodnych vied a tech-
niky. A podet dospelych dopinajicich si vzdelanie stipol takmer na 10 %. Eur6psky
socialny fond dnes kazdorocne prispieva na odbornu pripravu 9 milionom fudom, v ¢om
figuruju vSetky clenské Staty. EU takisto ukazala, 7e flexiistota modze ponuknut
dneSnému pracovnikovi optimalnu vyvazenost vytvaranim povinnosti rozvijat moznosti
zamestnania a su¢asnou podporou plynulého trhu prace.

EU c&akaju aj velké demografické zmeny. Poéty osd6b odchadzajucich do
déchodku kazdoro&ne prevysuju pocty osdb vstupujucich na trh prace. Od roku
2002 sa kazdy rok pristahuje do EU do dvoch miliénov fudi, ktori uvedeny rozdiel
v poctoch poméahaju preklenat. Z progndz vyplyva, Ze bez tychto pristahovalcov



by sa objem pracovnej sily v EU zmen3il do roku 2060 takmer na polovicu,
vzhfadom na ¢o by bolo nemozZné udrzat suCasnu arovenn danového
a déchodkového systému. Pristahovalectvo vyvoldva socialne a Strukturalne
otazky, ktoré je potrebné brat do Uvahy. EU zorganizovala diskusiu s cielom
zahrnut' tuto otdzku do globalneho kontextu. Zdbéraznila potrebu zohladriovat
dosledky tykajuce sa pracovnej sily, ako aj praktické opatrenia ako napriklad
.modru kartu“ na identifik&ciu legalnych pristahovalcov.

Inovacie a vyskum su prostriedkom na to, aby si Eur6pa udrZala a posilnila svoju
poziciu popredného svetového znalostného centra. Znamena to priamu vedfajSiu
vyhodu pre eurépske podniky, ako aj posilnenie schopnosti spolo€nosti rieSit
problémy v oblastiach, akymi je zdravotnictvo, doprava a potravinova
bezpednost. EU sa snaZi vytazit ¢o najviac z vyskumného potencialu Eurépy.
Prepaja najlepie vyskumné kolektivy z EU v Eur6pskom vyskumnom priestore
prostrednictvom zdruZovania zdrojov, dosahovania kritického objemu a vymeny
vysledkov. Vyskumné projekty EU priniesli v poslednych par rokoch vyznamné
objavy: boli napriklad objavené nové lieky proti tuberkul6ze alebo sa prislo na to,
ako merat tendenciu polarnych

ladovcov.

i} Eurdépa do vesmiru
EU hlada aj nové spdsoby, ako
zhromazdovat odborné znalosti
avytvarat centrd& na svetovej
arovni. Aj preto Komisia zaloZila

Spolupracou vramci EU mozno zvliadnut
obrovskeé vyzvy, ktorych zvladnutie na Grovni
jednotlivych Clenskych Statov by bolo

Eurdpsky inovacny a technologicky
in&titat, jedinecny pokus spojit svet
vzdelania, vyskumu a podnikania
s cieflom zapdlit nové spbsoby
stimulacie tvorivosti a vyuZzit ich na
komeréné ucely. Coskoro budd
vybrané prvé .Znalostné
ainovacné spolocenstva“, ktoré
budd mapovat odborné znalosti

v rozlicnych  sektoroch a hfadat
nové rieSenia v takych
perspektivnych  oblastiach  ako

napriklad zelené technoldgie.

Eurdpa potrebuje aj prostredie, kde

su podnikatelia stimulovani
zakladat a rozsirovat
podnikatelské projekty. Jednotny

trh predstavuje zakladny kamern
europskeho podnikania — velky
a bezpec€ny trh na uskutoCriovanie
obchodu. KedZe v poslednych

nemyslitelné. Satelitna navigacia ma Siroku
Skalu vyuziti ob¢anmi: mozno nou posielat
vystrahy o  prirodnych  katastrofach,
kontrolovat hranice, monitorovat rybné
hospodarstvo, skvalitnit riadenie dopravy,
zvysit bezpecnost prepravy nebezpecnych
latok a znizovat mnozstvo havarii. Opiera
sa 0 najmodernejSie technoldgie a vytvara
tisice pracovnych miest. Vyzaduje si vSak
velke investicie.

V ramci projektu Europskej unie Galileo
bude vypustenych do vesmiru 30 satelitov,
ktoré umoznia ur€it polohu s odchylkou
nanajvys jeden meter. Galileo predstavuje
najmarkantnejsi priklad spolocného
europskeho priemyselného projektu, na
ktorom vidno, Ze technologicka vyspelost
prinasa veducu ulohu a pritahuje pozornost
mnohych globalnych partnerov. Nedavna
reprofilacia programu presunula projekt
Galileo na plne prevadzkovu drahu.

piatich rokoch bolo 80 % pracovnych miest vytvorenych v malych a strednych
podnikoch, jednotny trh musi uplatfovat proaktivnu stratégiu vyhladzania cesty
rozSirovaniu podnikania. Dospeli sme ktomu, ze obdobie na rozbehnutie
podnikania sa vo vacsine Clenskych Statov skratilo zo Siestich tyZdrov na jeden
a naklady na rozbehnutie klesli o tretinu. Zakon o malych podnikoch pre Eurépu
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vytyCil desat konkrétnych krokov, ktoré maju poméct malym a strednym
eurdopskym podnikom rozSirovat’ sa.

KedZe jednotny trh potrebuje spoloény ramec pravidiel, EU ma povinnost
zabezpedit, aby tieto pravidla prili§ nezatazovali podnikatelov. Jedna Cast
programu EU s nazvom ,lepSia pravna regulacia“ si kladie za ciel zredukovat
administrativne zataZenie podnikatelov, ¢o by mohlo viest podla sucasnych
odhadov k uspordm aZ 30 miliard EUR. Vacsina clenskych Statov sa zaviazala
dodrzat spolo¢ny ciel znizenia zatazenia do roku 2012 025 %. Napriklad
odstranenie  povinnosti  vypracovat  kaZdoroCne  UCtovnictvo  uSetri
mikropodnikatefom sedem miliard EUR rocne.

Toto opatrenie malo priamy dosah na zamestnanost; v obdobi rokov 2005 a 2007
bolo vytvorenych takmer 6,5 milibna novych pracovnych miest. Recesia v3ak
ukazala, aké je potrebné, aby EU zohravala svoju Glohu v zabezpecovani solidarity,
fundamentéalneho atribdtu eurépskeho modelu fungovania spolo¢nosti. Preto zriadila
Eurépsky fond na prisp6sobenie sa globalizacii na priamu pomoc tym, ktori Celia
novym podmienkam globalnej hospodarskej sutaze a strate zamestnania. Az
nastane oZzivenie, ktoré povedie k dopytu po spravnych zruénostiach v spravhom
¢ase na spravnom mieste, zvySené investicie do ludského kapitalu prinesa svoje
plody.

EU vzala na seba osobitni zodpovednost za presadenie sudrznosti a rozvoja
chudobnejSich oblasti Eur6py. Momentélna generacia politiky sudrznosti ma podla
odhadov vytvorit 1,4 miliona pracovnych miest v 15 najchudobnejSich ¢lenskych
Statoch. Proaktivny pristup k vidieckemu rozvoju pomohol zvratit' trend stUpania
nezamestnanosti aj Ubytku obyvatelstva — posledné desatroCie zaznamenalo
dokonca ¢isty prirastok vidieckeho obyvatelstva. Komisia iniciovala novy pristup aj
k ndmornej politike, vramci ktorého sa venuje pozornost osobitnym potrebam
morskych regionov a morského prostredia.

3.2 UdrZate In& energetika

Kazdy Eurdpan investuje do eurépskych zdrojov energie. Eur6pa mala mozZnost
zazit, ako trpia doméacnosti aj podnikatelia, ked sa zastavia dodavky energii. Ak su
energie prili§ drahé, zasiahne to najzranitefnejSiu Cast obyvatelstva a utrpi aj
konkurencieschopnost Eurépy. V situacii, ked viac ako polovica emisii sklenikovych
plynov v EU pochadza z elektrarni, sa Europa nikdy neporata so zmenou klimy bez
udrzatelnej energetickej politiky.

Vroku 2005 sa preto EU rozhodla prijat nova prioritu bezpeénej, udrzatelnej
a konkurencieschopnej energetiky. Znamena to najst viziu, ktora povedie
energetickll politku EU do budicnosti. Odvtedy EU vykonala konkrétne kroky
v tomto smere:

« Fungujuci jednotny energeticky trh naplno taziaci z potencialu trhu eurépskych
rozmerov. V tejto suvislosti je potrebné, aby riadne fungovala hospodarska
sutaZz, spotrebitelia mali hodnotny produkt za dobré ceny a zakladna
infraStruktura netrpela fragmentaciou vnutroStatnych trhov.
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« Odsuhlasenie 20 % uspor na energetickej u¢innosti ma za ciel zredukovat dopyt
Vv zaujme zniZenia tlaku na ceny, ako aj zavislosti od dovozu. Na markantné zni-
Zenie nakladov na energie je zamerany cieleny program Setrenia energiou v
budovach, ako aj dalsi program Komisie tykajaci sa novych noriem pre urcité

vyrobky od Ziaroviek cez pneumatiky aZ po televizory.

Priame opatrenia na vybudovanie
infraStruktury a odsuhlasenie
medzinarodnych dohéd s ciefom
zabezpecit r6znorody a spolahlivy
dovoz, ako aj moznost presunu
energii do ktorejkolvek oblasti EU
s ich nedostatkom.

Dohoda o vyvoji zachytavania
a skladovania  oxidu  uhli¢itého
umozfiujuca budicim generaciam
zladit  vyuZivanie  eurdpskych

ZajtrajSia energetika dnes

Sila vetra patri medzi energetické zdroje
s najvac¢sim potencialom. Otazkou zostava,
ako ho Co najskor oviadnut a premenit na
komerény produkt. EU vyvinula maximéalne
usilie na stimulaciu jeho vyuZivania:
politické ciele, vyskum, regulaciu... V roku
2008 sa prvykrat v histérii instalovalo
v Eurdpe viac novych zariadeni na vyrobu
elektrickej energie vyuzivajicich veternu
energiu ako akychkolvek takychto zariadeni
na inom principe. Sila vetra dnes vEU

z&asob ropy, zemného plynu a uhlia
s bezpodmiene¢nou poZiadavkou
znizit emisie sklenikovych plynov.

vyraba tolko elektrickej energie, kolko je
potrebné na pokrytie potrieb viac ako 35
milionov domacnosti, a sucasna politika by
mala mnozstvo energie vyrabanej vetrom do

o« Zavazny ciel 20% podielu | roku 2020 strojnasobit. Okrem toho tato
obnovitelnych zdrojov energie do | technologia Spickovej uarovne pomohla
roku 2020 s ciefom rozsirit | vytvorit 150 000 pracovnych miest len

vsamotnej EU — nehovoriac o0 vzniku

vyuZivanie Cistej energie ziskanej : : .
vyznamného zdroja vyvozu.

domacimi prostriedkami a dostat
Eur6pu do vedicej pozicie
v najmodernejSich strategickych technoldgiach. Dosiahnutie ciefa je podporené
rozsiahlym vyskumnym programom investicii do novych foriem Cistej energie.

Tieto opatrenia dopifiaju komplexny dihodoby program, ktorého ciefom je ziskat pre
europske doméacnosti a podniky spolahlivé a dostupné energie.

3.3  Ist prikladom v problematike zmeny klimy

Celosvetovy konsenzus o hrozbe zmeny klimy zatial nepreSiel do rozhodného
zésahu. Boli sice prijaté nejaké kroky, ale mnohé krajiny sa drzia v Uzadi
a nechavaju inych ujat sa vedenia. A dan za neschopnost konat medzitym prudko
vzréastla.

V roku 2008 prijala Eurépska unia historické rozhodnutie: dohodnut sa na 20 %
znizeni emisii sklenikovych plynov do roku 2020 a uskutoCnit na to potrebné kroky.
Od roku 2013 sa bude kazdoro€ne zniZzovat povolené mnozstvo emisii sklenikovych
plynov. Podniky, ktoré nedokazu znizit emisie, si budl musiet kupovat ,emisné
kvoty” na trhu, lenze tychto kvét bude €oraz menej a z roka na rok budu drahsSie.
TakZe bude silniet motivacia podnikov investovat do Cistej technolégie. Tato
motivacia bude predstavovat hnaciu silu eurdpskej technologickej inovacie, ako aj
vytvarania novych pracovnych miest v nastavajucom obdobi.
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Umysel znizovat sklenikové emisie poukazuje na to, Zze Eurépa je pripravena
podniknat pri rieSeni zmeny klimy najradikalnejSi krok v doterajSej historii. Svojim
nacasovanim ma v umysle inSpirovat rokovania OSN o zmene klimy, ktoré sa
uskuto¢nia v decembri 2009, a ukazat globalnym partnerom, Ze dbéveryhodny
a konkrétny zasah je mozny a budovanie nizkouhlikovej spolo&nosti nemusi byt
prekdZzkou hospodéarskeho rastu, naopak, spaté so spravnou stratégiou méze byt
suCastou hospodéarskej modernizdcie. Na zvySenie motivacie dospiet
k medzinarodnej dohode EU odsuhlasila zvysit svoj zavazok z 20 % znizenia na
30 % zniZenie v pripade, ak budl ostatni nasledovat jej snahu.

4, Globalna Eurépa

Globalizicia nevyhnutne vedie svet k vacSej vzajomnej zavislosti a prepojenosti.
S tym prichadza nova vyzva — zadina byt jasné, ze mnohé z klt¢ovych ciefov EU
mozno dosiahnut len spojenim domécich a medzinarodnych opatreni.
Konkurencieschopnost, energetickd bezpeénost, zmena klimy, migracia — ni¢ z tohto
nemozno vyrieSit zasahom len v samotnej Eur6pe. Napokon tato internacionalizacia
— kedZe ostatné krajiny sa zacCali pozerat aj za svoje hranice — poskytla Eurépe
prilezitost pre spolupracu a ziskanie inSpiracie.

V priebehu poslednych desiatich rokov EU désledne zotrvavala na svojom pristupe
k zvy3ku sveta. Prislusné zasady vonkajsej ¢innosti EU sa potom odrazili v hlavnom
prude svetovych idedlov. Svet uznava, Ze prosperita vychadza z vyhod trhovej
otvorenosti. Dokonca aj v stresujucich podmienkach hospodéarskej krizy si silno
uvedomuje rizikd protekcionizmu. Na multilateralne procesy ako G-8 €i G-20 sa
pozerd ako na nevyhnutné na ngjdenie rieSenia. Rozvojové ciele tisicroCia zas
vyvolali pocit spolo¢nej zodpovednosti voci rozvojovym krajindm — zodpovednosti,
ktord EU ako najvacsi svetovy darca rozvojovej pomoci neprestala podporovat.
A opatrenia EU v oblasti zmeny klimy maju v imysle in3pirovat celosvetovi dohodu
znizit sklenikové emisie prostrednictvom presnych a vynutitelnych cielov. Ako 21.
storoCie potrebuje silnd Eurdpu, tak si zaujmy Eurépanov vyZaduju silnd globalnu
Eurépu.

4.1  Eurdpska Unia a globéalne riadenie

Pocas poslednych piatich rokov EU dokézala velkym dielom prispiet ku globalnemu
riadeniu. Eurépske hodnoty stoja v Cele svetového Usilia rieSit zmenu klimy
a hospodéarsku krizu. Eurdpska skusenost s regiondlnou integraciou dala vacsSiu
vahu zasadam otvorenosti a multilateralizmu na globalnej Urovni. Eurépska unia
a Europska komisia sa pravidelne zucasthiovali na zasadnutiach G-8 a G-20,
Svetovej obchodnej organizacie, na rokovaniach OSN o zmene klimy a vo vSetkych
pripadoch sme sa snazili ist prikladom.

Prosperita Eur6py ako obchodného partnera, investora a vyvozcu znacne zavisi od
jej hospodarskych vztahov so zvyskom sveta. Rozsirena EU je teraz najvacSou
integrovanou hospodarskou oblastou na svete a predstavuje viac ako 30 %
svetoveho HDP a viac nez 17 % svetového obchodu. Jednym z najvac¢sich sklamani
poslednych rokov bola nedspeSnost uzatvorenia dauhaského kola rokovani o rozvoji.
VSeobecne sa v3ak uznava, ze EU stala na &ele usilia dosiahnut dohodu v prospech
oboch stran: rozvinutych i rozvojovych krajin.
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VonkajSie hospodarske vztahy EU | Globalne &irenie eurépskych hodnét
medzitym nestagnovali. Poslednych
pat rokov zaznamenalo zna¢né | Vytahy patria medzi bezné zariadenie
napredovanie, takze podniky EU viac | kancelarskych a obytnych budov na celom
obchodovali, viac investovali a | Svete. Predstavuju rozsiahly trh, avsak trh,
vybudovali si nové komeréné vztahy | kde majd bezpecnostné normy rozhodujuci
po celom svete. Tento pokrok bol vyznam. Prevzatie noriem EU celym svetom
vystavany na jasnom zavazku, Ze by teda predstavovalo velki vyhodu -

; , navyse by to znamenalo pre vyrobcov
pr[stup obchodnych partnerov_ na trhy vré%ci E%J moct vyvazat go z;%,raniéia
EU je podmieneny povinnostou

i N . >tV | normy, ktoré st doma samozrejmostou.
prevadzkovat €istu hospodarsku sutaz
a umoznit reciprocitu v pristupe na trh. | pakladny vyvoj noriem v ramci EU sa vyplatil
— partneri z celého sveta, od Juznej Ameriky
Uvedené viedlo k tomu, Zze eur6pskym | cez Cinu po Australiu, sa rozhodli inSpirovat
spolo¢nostiam sa podnikd [ahSie. | sa normami EU.
Rozlicné opatrenia zlepSili pristup na
trh  vrozlicnych  oblastiach;  boli
napriklad stiahnuté obmedzenia na
vyvoz kozmetiky do Korey a predaj napojov v Malajzii ¢i zabezpecené rovnaké
podmienky pre finanénych poradcov v Cine. Vé&asné zasahy okrem toho predisli
vzniku viacerych prekadzok — napriklad pokial ide o vysoké letecké poplatky v Brazilii.
Eurépske normy in3piruja globalny trh — pravidla EU tykajice sa kozmetiky
v si¢asnosti napriklad vyuZiva aj ASEAN, Mercosur a Cina. Takéto zmeny priamo
vplyvaju na rast a zamestnanost.

Zakladom schopnosti EU presadzovat tGto agendu je jej sila, ktord vznika zo
spoluprace. Odsuhlasenie tzv. otvoreného neba vyuzilo silny hlas EU na dosiahnutie
dohody medzi dvoma najvacSimi svetovymi trhmi — vysledkom je liberalizacia
transatlantickej leteckej dopravy, ¢o mdze znamenat hospodéarsky zisk vo vySke 12

miliard EUR a 80 000 novych pracovnych miest.

Ale ciefom EU nie je budovat prosperitu cez globalnu &innost iba doma. Nikto iny
neponuka tolko humanitarnej pomoci a nepodporuje tak hospodarsky a socialny
rozvoj najchudobnejSich &asti sveta ako ona. EU a jej &lenské Staty sa podielaju 60
% na svetovej rozvojovej pomoci. Od roku 2004 podporila EU humanitarnou
pomocou viac ako 100 krajin, ¢o predstavuje pomoc asi 150 milibnom fudi kazdy rok.
EU demonstrovala pohotov( reakciu aj v konkrétnom pripade prudkého stapnutia
cien potravin v roku 2008 — rozhodla o zriadeni osobitného nastroja potravinovej
pomoci vo vySke jednej miliardy EUR. Pomoc bola uréena najma farmarom
v rozvojovych krajinach na nakup osiva a hnojiv s cielom ozivit ich vlastné kapacity
produkcie potravin.

Ako mnozstvo pomoci, aj podporu EU je potrebné spravne cielit a dobre koordinovat.
Spravne cielenie znamena spoluprdcu s prijemcami s ciefom zabezpecit, Ze
prostriedky budi vynaloZené spravne a prispeju k znadsobeniu vlastného Usilia krajiny
v oblasti politickych, socialnych a hospodéarskych reforiem. Koordinacia znamena
zabezpedit, aby boli snahy rozli¢nych darcov zosuladené a viedli k maximalnemu
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aktualizovana s cielom
maximalizovat jej vplyv a podporovat | Ked v decembri 2004 zasiahli viny cunami, EU
skuto¢ne moderny vztah medzi EU | okamZite rozpoznala volanie po rychlom
a rozvojovymi krajinami. zasahu. Prva humanitarna pomoc bola na
Uzemi Azie do 24 hodin po katastrofe. Viac
ako milion ludi dostalo potravinovi pomoc, asi
42 000 rodin dostalo pristreSok, oprava ¢lnov
a rybarskeho nacinia znamenala, ze viac ako
e . . "y 20 000 rybarov sa do roka vratilo k svojmu
;pgjajgcej hum_anltarnu pomoc ,S zamestnaniu. Popritom program dlhodobej
resenim konfhktov_ f;l_b’udovarjlrr) rekonstrukcie vo vySke 350 milibnov EUR
demokr_aC|e, schc_)pnej najst skutotné | nomohol opatovne vybudovat pobrezné
vychodisko z najtazsich globalnych | komunity. Stéastou usilia EU bola aj snaha
konfliktov. Dokazala rozhodnym | zabezpeéit, aby rekonsStrukéné prace
spbsobom  prispiet  k mierovému | nezastavil konflikt — napriklad tym, Ze pomohla
vyrieSeniu konfliktov vo Vychodnom | financovat mediacie vedlice k mierovej
Timore, Cade & v Gruzinsku. | dohode v Acehu, demobilizovala bojujuce
V priebehu poslednych piatich rokov strany a monitorovala dodrziavanie primeria.

sa podujala vykonat asi 40

volebnych pozorovatelskych misii,

ako aj dalSie rozlicné misie na podporu dlhodobej demokratickej infrastruktary
partnerskych krajin.

V neposlednom rade si EU
vybudovala povest pozitivnej sily,

4.2  Europska Unia ako propagatorka regionalnej sta  bility

EU mé osobitny zaujem mat stabilnych a prosperujicich susedov. EU je vynikajicim
prikladom pre svojich susedov. Schopnost EU pritiahnut tych, ktori si Zelaju &erpat
vyhody stability a prosperity, je mocna sila. Pomohla vybudovat obchod, posilnit
demokratické inStiticie a uvolnit politické tlaky. EU rokuje o rozsireni
s Chorvatskom a Tureckom a priznala kandidatsky status Byvalej juhoslovanskej
republike Macedonsko. Okrem toho poklada za potencialne kandidatske krajiny
dalSich pat krajin Zapadného Balkanu. VSetky tieto krajiny aktivne pracuju na tom,
aby sa v zaujme svojich vlastnych ob&anov pribliZili hodnotam a Grovni EU, pokial ide
o demokratické reformy a hospodéarsky rozvoj.

Rovnaky G¢inok ma vplyv EU aj na iroky okruh krajin v jej susedstve. Eurdpska
susedska politika je inovacny mix pomoci, politickej podpory a hospodarskej
integracie. Sestnast krajin zapojenych do susedstva &erpa vyhody pristupu na
vnuatorny trh a osobitnych obchodnych povoleni, ako aj finanénu podporu. Susedska
politika zaroven posuva latku demokratickych reforiem. V ramci barcelonského
procesu EU venovala dva politické procesy — Uniu pre Stredozemie a Vychodné
partnerstvo — prepojeniu politickych a hospodarskych sil a strategickému
usmerfiovaniu. EU ma teraz k dispozicii platformu, na ktorej sa rieSia otazky ako
hospodarsky rozvoj, migracia ¢ demokratizicia, urcujuce buducnost eurdpskeho
kontinentu.

4.3  Partnerstvo so svetovymi ve Imocami
Poslednych par rokov zaznamenalo prehibenie investicii EU do vztahov s kiGgovymi

globélnymi partnermi — tak v europskom zaujme, ako aj v zaujme spoluprace pri
hradani vychodisk z globalnych problémov. Raz za jeden ¢i za dva roky zasada na
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vrcholnej Grovni s partnermi od Ciny po Braziliu &i od Japonska po juzn( Afriku.

Osobitné miesto vtychto vztahoch
zaujimaju bilaterdlne kontakty so
Spojenymi Statmi: v roku 2007 bola
zriadena nova Transatlanticka
hospodarska rada as prichodom
prezidenta Obamu predseda Barroso
so zaujmom ocakaval ,novu atlanticka
agendu globalizacie".

Okrem toho Komisia uskuto¢nila
zasadnutia s vladami Cl’ny, Ruska
a Africkej dnie. Iniciovala vytvorenie
a posilnenie strategickych partnerstiev
s nastupujucimi velmocami, postaviac
vztahy s Cinou, Indiou a Braziliou na
novl uroven. Zvlast sa sustredila na
vztahy s Afrikou v snahe polozit
novému rovnému partnerstvu
pevnejSie zaklady. Na summite EU —
Afrika sa stretnd partneri v ¢elnom

Nova éra vo vz tahoch EU — Afrika

V roku 2006 sa Europska komisia stretla
s Komisiou Africkej Unie v Addis Abebe
v Etiopii. Toto stretnutie bolo dbdkazom
nového Stadia eurdpskych vztahov s Afrikou.
Dékazom, ako mo6zu spolocné zaujmy
a projekty dostat tradicny rozvojovy vztah na
vySSiu uroven, aby pokryval také klucove
politické zaujmy, ako je energetika, migracia,
infrastruktira a zdravotnictvo.

Je dolezité uvedomit’ si, Zze zakladom je zrely
politicky vztah. Predseda Barroso uz
naznacil ochotu Europy navstivit Darfur
a navySit humanitarnu podporu EU na 340
milinov EUR: tento zamer bol na summite
podlozeny spustenim inovacného mierového
nastroja pre Afriku (APF) na podporu
mierovych operacii v Afrike.

postaveni na kontinentalnej Grovni.

Tieto partnerstva zapadaju do vizie

multilaterdineho usporiadania sveta zalozeného na medzinarodnych pravidlach
ainstiticiach ana spolupraci sveta sregiondlnymi autoritami. Na globalnej
inStitucionalnej Grovni je spoloény zaujem EU v medzinarodnom politickom
a hospodéarskom systéme pevne zakotveny stalym ¢lenstvom Eurdpskej komisie v G-
8 aG-20. Vplyv EU ako ,riesitelky problémov* na globalnej Grovni vyniesol tento
inStitat na popredné miesto v globalnom usili najst vychodisko z hospodéarskej krizy.

5. Eurdpa znamena spolupraca

Uspechy EU za poslednych pat rokov si plodom mnohych faktorov takych
rozmanitych ako Eurdpa sama. SuU odrazom rozlicnych kvalit a silnych stranok
réznych &asti Eurpy. Opieraji sa o $kalu nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii — od
snahy o konsenzus cez eur6psky rozpo&et az po pravo EU. Sa vysledkom rozli¢nych
prispevkov rozliénych stran v ramci institucionalnej spleti EU.

V roku 2007 Eurdpska Unia oslavila patdesiat rokov eurdpskej integracie. Toto
vyroCie poukazalo na to, ako vela sa odvtedy zmenilo: Eurépa znova zjednotena,
s 27 Clenskymi Statmi; hospodarske prostredie zmenené globalizaciou; eurdpske
komunity po patdesiatich rokoch socialnych a technologickych zmien tvoria
komplexnejSie a premenlivejSie spolo¢enstva.

Vyrocie poukazalo aj na to, o vlastne umoznilo tento patdesiatro¢ny Uspech: bola to
schopnost EU rozvijat sa na pozadi zmien spoloénym smerom, reSpektujic spolo&né
hodnoty a dosahujuc preto ciele lahSie spolu ako oddelene. Plati to pre dneSnu
Eurépu boriacu sa s hospodarskou krizou, energetickou bezpecnostou ¢i globalnymi
zmenami rovnako ako pre Eurdpu zakladajucich krajin.
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Postupom &asu sa zodpovednost EU presunula do novych oblasti politiky,
komplexnost otazok, ktoré EU riesi, sa rozrastla a roz3irenie jej prinieslo nepoznant
rozmanitost. Vzhfadom na €o zacalo byt Coraz jasnejSie, Ze jediné cesta pokroku je
pre EU integracia a politické a inStituciondlne partnerstvo. Zabezped&it rast
a zamestnanost, bezpecnost, riesit klimatické zmeny, plne sa zapdjat do globalneho
riadenia — vSetky tieto ciele moZzno dosiahnut len mobilizaciou sil na rozliénych
arovniach verejnej spravy a spolo¢nosti.

DneSn& Eurdpa je zrela Eurdpska Unia, ktord poloZila zakladné stavebné kamene
prosperity a socialnej spravodlivosti a teraz musi davat pozor, aby ich prispésobila
novym podmienkam. EU sa sustredila na sluzbu zaujmom svojich ob&anov, riedenie
dlhodobych vyziev dneSnej doby a na maximalizaciu globalneho eurdpskeho vplyvu.
Vdaka spolupraci Uspechy Eurdpskej unie dosahované poslednych pat rokov
priniesli sui¢asnym Eurdpanom vacsSiu prosperitu, solidaritu a bezpecnost a poloZzili
zaklady tej spravnej Eur6py buddcnosti.
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