Starea Uniunii in 2009: realiz arile principale ale Comisiei Barroso

1. Unificarea Europei: stabilitate  [Ji prosperitate pentru o Uniune de 27 de state

Comisia Barroso [Ji-a inceput mandatul cu doar cateva luni dupa aderarea a zece noi
state membre, cea mai mare extindere cunoscuta de UE pana in prezent, urmata, in
2007, de aderarea Romaniei [Ji Bulgariei. Faptul ca numarul de state membre
aproape s-a dublat a dus atéat la crel'terea dinamismului, cat [1i a diversitallii Uniunii
Europene, prin includerea unor noi perspective (i tradillii politice, a unor experienle
istorice diferite, dar [Ji a unor noi divergenlJe in ceea ce privellte dezvoltarea
economica. Acestea s-au dovedit a fi atat un avantaj, cat [Ji o provocare pentru
procesul integrarii europene.

Muli observatori au considerat ca eficacitatea [i ambillia vor avea in mod necesar
de suferit intr-o Uniune Europeana extinsa ([Ji cu un colegiu al comisarilor mai mare).
Comisia Barroso a dovedit contrariul: extinderea pielJei unice la nivel continental a
funclUionat fara dificultalli, iar politicile (variind de la comerl la agricultura i
energie) beneficiaza in prezent de masa critica in ceea ce privellte sus(linerea in
cele 27 de state membre. Politica de coeziune a Uniunii Europene, reorientata catre
imbunatallirea competitivitalii pe termen de lung, a fost motorul modernizarii
economice 1n ansamblul Europei. Agenda sociala reinnoita a actualizat politica
sociala pentru realitallile Europei de astazi.

La inilJiativa Comisiei Barroso, au fost adoptate noi acte normative importante pentru
a pune in mod ferm pialla unica Tn serviciul cetallenilor, de exemplu prin
consolidarea drepturilor pasagerilor in sectorul transporturilor, prin reducerea tarifelor
de telefonie mobila sau facilitarea plalilor transfrontaliere. In acelai timp, in spiritul
angajamentului sau privind o mai buna legiferare, Comisia a simplificat actele
normative ale Uniunii Europene, propunand eliminarea a aproximativ 10% din
legislallia comunitara.

Extinderea a determinat consolidarea dinamismului economiei europene, oferind un
nou impuls strategiei de la Lisabona privind crellterea [Ji locurile de munca.
Perspectiva aderarii la moneda euro a acllionat in multe []ari ca un catalizator al
reformei. Extinderea zonei euro a insemnat adoptarea monedei euro in 16 [(Jari,
multe alte [1ari dorind sa devina membre. Stabilitatea monedei euro, susllinuta de un
Pact pentru stabilitate (i crelitere revizuit, a reprezentat un important mecanism de
protec(lie pentru Europa in timpul crizei financiare [i economice.

Reformele din ultimii ani au conferit Europei o pozillie mai buna pentru a raspunde la
actuala crizd economica (i sociald. Ins& Europa a avut, de asemenea, capacitatea
de a raspunde la schimbarea de perspectiva. Planul european de redresare
economica creeaza un echilibru intre oferirea unui stimulent imediat [1i necesitarlile
cre[lterii durabile pe termen lung. Planul este compatibil cu revizuirea fundamentala
a sistemului financiar european [Ii valorifica la maxim rolul piellei unice ca unul
dintre motoarele esen(liale ale redresarii economice europene. Inilliative precum
Fondul european de ajustare la globalizare vizeaza acordarea de ajutor specific
cetalJenilor europeni aflalli in dificultate, ceea ce are o dubla importania n
contextul recesiunii globale. Pentru a depalli criza, Europa se poate baza pe
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progresele importante facute n ultimii ani catre o economie bazata pe cunoalltere,
datorita unor inovari precum Institutul European de Tehnologie (i crellterii fara
precedent a resurselor alocate cercetarii.

In prezent, Europa ofera cetallenilor de pe intreg continentul mai multa libertate i
securitate decét cu cinci ani in urma. Frontierele libere s-au extins la noua noi state
membre: 400 de milioane de cetalleni pot calatori acum fara pallaport in 25 de [Jari.
In timp ce controalele la frontiera au fost modernizate n vederea crellterii securita(lii
la frontierele externe, statele membre ale UE [(li-au intensificat coordonarea
eforturilor in vederea combaterii criminalita’lii, terorismului [1i Tn vederea
Tmbunatallirii cooperarii judiciare pe teritoriul Europei. Noua abordare cuprinzatoare
a migralliei combina consolidarea [anselor migran(ilor legali in UE cu promovarea
integrarii acestora in societal lile europene (i cu lupta impotriva migralliei ilegale [Ji
traficului de persoane.

2. Garantarea prosperit atlii viitoare a Europei prin crearea condi  [iilor pentru o
economie cu emisii sc azute de carbon

In ultimii ani, a avut loc o revolullie in ceea ce privellte abordarea europeana a
schimbarilor climatice [li a energiei. Prin pachetul ambillios de masuri legislative
elaborate de Comisia Barroso (i aprobate de Consiliu [Ji de Parlamentul European
n 2008, Europa s-a aratat pregatita sa preia rolul de lider global in ceea ce privellte
combaterea schimbarilor climatice, abordarea provocarii reprezentate de asigurarea
unei energii competitive, durabile [Ji sigure, precum [Ji In ceea ce privellte
transformarea economiei europene intr-un model de dezvoltare durabila pentru
secolul XXI. Europa este prima economie din lume care a introdus masuri obligatorii
din punct de vedere juridic care vor permite, pana in anul 2020, reducerea cu 20% a
emisiilor de gaze cu efect de sera, crellterea cu 20% a propor(liei energiei provenite
din surse regenerabile din totalul consumului de energie [li sporirea eficienl]ei
energetice cu 20%.

Pachetul UE privind energia [li schimbarile climatice reprezinta ,0 noua ordine
ecologica” (,green new deal”). Acesta arata ca este posibila crearea unor politici care
sa protejeze mediul [li sa acllioneze, n acelalli timp, ca forlle motrice pentru
crellterea economica [li crearea de locuri munca. Tranzillia spre 0 economie cu
emisii scazute de carbon va incuraja inovarea, va oferi noi oportunitalli de afaceri [Ji
va crea noi locuri de munca ecologice. De asemenea, aceasta politica reduce
expunerea economiei UE la pre[Jurile volatile [Ji in continua creJtere ale energiei, la
riscurile geopolitice [li cele legate de lan[lurile de aprovizionare inadecvate, care nu
reullesc s& [Jina pasul cu crellterea cererii la nivel global. In fine, noua politica
plaseaza UE intr-o pozillie favorabila in perspectiva ConferinClei Internallionale
privind Schimbarile Climatice de la Copenhaga.

Tn plus, Europa a facut palli importan(i catre crearea unei politici energetice comune
prin construirea unei pielJe interne autentice [Ji combaterea vulnerabilitallii
aprovizionarii cu gaze prin constituirea unei relele energetice la nivel european [li a
unor norme de solidaritate aplicabile in situallii de criza. Aproximativ 4 din 5 miliarde
de euro din contribullia specifica a Uniunii la planul de redresare economica a
Europei sunt destinalli finanlJarii infrastructurii transeuropene de energie.

3. Influen a asupra globaliz arii



Locul Europei in lume nu este dat doar de dimensiunea sa, cu 27 de [Jari care
reunesc jumatate de miliard de cetalleni. Europa se angajeaza, de asemenea, sa
susl]ina o viziune comuna asupra lumii: democratica, bazata pe liber schimb,
deschisa catre exterior, responsabila [Ji fara conflicte. Europa dispune de toate
avantajele necesare pentru a prelua rolul de lider in procesul de reforma a
guvernan(lei globale, in vederea abordarii provocarilor globalizarii, precum saracia,
aspectele privind sanatatea la nivel mondial, migrallia, protecllia mediului sau
terorismul. Tn ultimii cinci ani, UE [li-a demonstrat capacitatea de a contribui la
solullionarea crizelor din Georgia, Orientul Mijlociu [Ji Africa. De asemenea, [li-a
demonstrat rolul de lider moral [li politic in contextul crizei financiare, in agenda G20
fiind reflectate prioritallile [1i solulliile europene. Totodatd, Uniunea conduce prin
puterea exemplului negocierile pe tema schimbarilor climatice.

In acelali timp, UE a investit in stabilitatea regionald din vecinatatea sa (i a
promovat parteneriate eficace [li ambillioase cu puterile globale pentru apararea
intereselor [Ji valorilor europene. Relalliile transatlantice, parteneriatul cu Africa i
abordarea falJa de puteri emergente precum China, India [Ji Brazilia, toate acestea
reflecta o Uniune Europeana increzatoare [i eficace, respectata ca partener de
incredere.



1. Provoc arile din 2004

Comisia Barroso [li-a inceput mandatul in contextul unei Europe Tn care schimbarile
se desfallurau cu rapiditate. Cu doar cateva luni nainte, UE finalizase un proces de
extindere fara precedent ca ambillie si amploare. Zece noi state membre se
alaturasera Uniunii, aceasta pregatindu-se sa completeze aceasta extindere cu
aderarea Bulgariei [Ji Romaniei la inceputul anului 2007.

Aceasta extindere necesita reformarea prioritallilor [Ji a modului de funcllionare a
UE. Faptul ca numarul de state membre aproape s-a dublat a adus un plus de
diversitate (i, implicit, bogallie [1i complexitate. Aceasta a presupus integrarea unor
noi perspective politice [1i experienlle istorice in abordarea Uniunii, precum (i
adaptari institullionale [li solullionarea noilor divergenije privind dezvoltarea
economica. Acest proces de adaptare a necesitat atenllie [Ji sensibilitate, in vederea
remodelarii politicilor i practicilor, fara a pierde din elanul necesar acliunilor UE.

Consolidarea unei Europe extinse a avut loc Tn contextul unui mediu politic
problematic. Divergenllele cu privire la politica externa au creat tensiuni legate de
abordarea Uniunii Europene n ceea ce privellte relallile externe. Au existat tndoieli
cu privire la eficacitatea unor instrumente esen(Jiale de politica, precum Strategia de
la Lisabona (Ji Pactul de stabilitate i de crelitere. In special, UE urma s& constate
n curand respingerea Tratatului constitulJional de catre doua state membre, ceea ce
a forlJat Uniunea sa revizuiasca modul Tn care intenlJiona sa garanteze ca
extinderea va avea ca rezultat implicit o Uniune mai democratica [1i mai eficienta i
sa demonstreze inca o data de ce UE merita increderea cetallenilor Europei.

Aceste presiuni din interiorul Europei au fost insollite de conlJtientizarea, din ce in
ce mai profunda, a importan(lei fenomenului globalizarii. Odata cu aparillia unor noi
puteri globale [Ji in timp ce societalli din intreaga lume au fost nevoite sa se
adapteze unei noi interdependenile, Europa nu ilJi putea permite sa neglijeze noile
realitalli. Abordarea unor probleme precum securitatea energetica, schimbarile
climatice [Ji migrallia, precum [Ji a provocarii reprezentate de criza economica, au
necesitat un raspuns la nivel european. Ca susllinator al piellelor deschise [l
bazandu-se in mod substanilial pe comerl], UE s-a confruntat cu necesitatea
influent]arii fenomenului globalizarii, astfel Tncat sa aduca beneficii economiei (i
societallii europene.

2. In serviciul cet a[enilor Europei

Uniunea Europeana exista pentru a-[Ji servi cetallenii. Principiile, valorile [Ji
obiectivele sale sunt prevazute in tratate. Insd acestea trebuie s& aiba ca rezultat
beneficii directe pentru cetallenii europeni, realizate intr-un mod care respecta in
totalitate tradi‘Jile democratice ale Europei.

PialJa unica a fost construita in jurul celor patru liberta’li fundamentale — libera
circulallie a bunurilor, a serviciilor, a capitalurilor [Ji a persoanelor. Aceste libertalli
nu sunt idealuri economice abstracte. Ele reprezinta libertatea persoanelor de a
calatori, de a munci, de a investi [li de a-[li desfallura activitallile de afaceri in
Uniunea Europeana. Pe aceasta baza, UE (li-a luat angajamentul de a garanta



standarde ridicate pentru cetalleni, in calitate de consumatori [Ji de calatori [Ji de a
juca un rol important Tn oferirea unor servicii publice care sa consolideze sigurani]a
i securitatea cetalenilor.

2.1 Crearea de oportunit acli pentru europeni

Uniunea Europeana poate juca un rol important in oferirea de oportunitalli i
posibilitalli de acces cetallenilor. Criza economica subliniaza inca o data
importan(’a esenlliala a piellei unice Tn sprijinirea consumatorilor [i lucratorilor care
se confrunta cu dificultallile generate de incetinirea crel terii economice.

PialJa unica a generat deja beneficii importante pentru europeni, atat in ceea ce
privelJte posibilitallile de alegere aflate la dispozi'lia consumatorului, cat [l
prellurile scazute. Spalliul unic de plalli in euro a facut ca efectuarea platlilor in alte
parlJi ale zonei euro sa fie la fel de ulloara ca Tn propria [Jara. Telecomunicalliile
reflecta modul Tn care asigurarea accesului pentru noii actori de pe pialja i o
supraveghere atenta a acesteia pot conduce la prelluri mai scazute pentru tol[li.
Noile norme referitoare la ,roaming” au determinat preJuri accesibile [Ji transparente
pentru toate apelurile transfrontaliere, cu reduceri de pana la 60%. In ansamblu,
prelJurile pentru apelurile mobile au scazut cu 14% doar n perioada 2006-2007.

O abordare ferma [Ji consecventa in ceea ce privellte punerea in aplicare a
normelor concurenlliale ale UE garanteaza concurenl]a loiala dintre societali
comerciale i dintre state, faptul ca acestea nu recurg la incalcari ale legii pentru
excluderea concurenllilor de pe pialla [Ji ca nu conspira in vederea exploatarii
consumatorilor. Prin urmare, doar in 2008, aplicarea normelor in materie de
concurenla a generat beneficii pentru
consumatori de 11 miliarde de euro (i a

condus la aplicarea de amenzi insumand
peste 3 miliarde de euro. De exemplu, in
2008, Comisia a impus cea mai mare
amenda din istoria UE pentru formarea unui
cartel — aproximativ 900 de milioane de
euro — societallii producatoare de articole
din sticla Saint Gobain. Timp de cinci ani,
aceasta menllinuse, Tn mod artificial,
prelJurile la parbrize la niveluri ridicate, prin
convenirea prelJurilor cu concuren(lii sai.

Consumatorii trebuie, de asemenea, sa
beneficieze de o protecllie adecvata atunci
cand apar dificultal]i. Pasagerii care
utilizeaza transportul aerian i feroviar au
n prezent dreptul la compensallii in cazul
unor perioade lungi de intarziere sau al
anularii curselor. Exista noi norme care
vizeaza eliminarea taxe ascunse de pe site-
urile web ale liniilor aeriene, precum (i 0
listd neagra a liniilor aeriene care nu ofera

Frontiere deschise in Europa

RenunlJarea la punctele de trecere a
frontierei Tn Europa reprezinta un simbol
puternic al uneia dintre cele mai
recunoscute realizari ale UE. Tn prezent,
peste 400 de milioane de persoane
traiesc in zona Schengen. Aceasta
cuprinde 22 de state membre ale Uniunii
Europene, plus Islanda, Norvegia L[li
Elvellia.

Aceasta libertate de a calatori in
interiorul Europei a fost frecvent
insolJita de masuri care sa garanteze
ca securitatea nu este compromisa ca
rezultat al acestei libertalli. Standardele
comune privind controlul la frontierele
externe, cooperarea polillieneasca Ll
schimbul de informallii au ca rezultat
faptul ca protecllia la care se allteapta
cetallenii este men(Jinuta.




garanlJile minime de siguraniJa. InilJiativa ,Cerul unic european” va conduce la
zboruri mai scurte [Ji mai sigure. De asemenea, sunt utilizate norme europene pentru
a se garanta faptul ca deponen(lii bancari beneficiaza de mai multe drepturi [Ji ca li
se garanteaza o compensallie mai mare daca sunt afectalli de o criza financiara.
Consumatorii pot fi mai siguri decéat oricand ca drepturile de care beneficiaza intr-un
stat membru vor fi reflectate (i in alte state membre.

O contribulJie majora a Uniunii Europene este posibilitatea pe care aceasta o ofera
cetallenilor sai de a lucra pe intreg teritoriul Uniunii. O parte a procesului de
extindere a fost creliterea progresiva a libertallii cetalJenilor din noile state membre
de a lucra in afara frontierelor statelor de provenien(]a, un proces care va fi finalizat
pana in anul 2011. Cetallenii au, de asemenea, nevoie de siguranla ca, atunci cand
se muta dintr-un stat membru in altul pentru a lucra, beneficiaza de un set de drepturi
de baza. Acesta este obiectivul inilJiativelor privind nediscriminarea (i al normelor
privind drepturile minime, cum ar fi concediul de maternitate, precum (i al normelor
referitoare la lucratorii temporari, Tn vederea garantarii unui tratament echitabil al
acestora.

Beneficile mobilitallii depallesc locul de munca. Europenii ar trebui sa se simta
acasa oriunde in Uniunea Europeana. Extinderea zonei Schengen la 25 de state a
largit Europa fara frontiere la milioane de cetaleni. Cei 1,7 milioane de studen(li
care au participat la programul Erasmus s-au bucurat de experienJa unica de a
invalla in alt stat membru. Persoanelor cu handicap li s-au acordat mai multe
drepturi pentru garantarea unor standarde minime in timpul calatoriilor. Tn acelalli
timp, propunerile privind asistenlJa medicala transfrontaliera pentru pacienl]i va
garanta faptul ca mutarea n alte [Jari din Europa nu reprezinta un obstacol pentru
oferirea unor servicii medicale corespunzatoare pentru toli cetal enii.

2.2  Protejarea europenilor

Chiar [Ji Tntr-o societate sigura [1i prospera sunt necesare masuri pentru ca cetalenii
sai sa fie protejalli de riscuri. Atunci cand UE ia masuri pentru prevenirea
debran(Jarii consumatorilor casnici de la alimentarea cu energie sau pentru ca
generalliile viitoare sa nu se confrunte cu efectele negative ale schimbarilor
climatice, aceasta privellte In perspectiva [Ji combate riscurile la momentul potrivit.
Atunci cand identifica viitoarele seturi de competenile [li promoveaza tehnologiile
necesare pentru piellele de maine, UE protejeaza intreprinderile [li locurile de
munca de riscul de a nu face falla competilliei de la nivelul economiei globale.
Atunci cand ia masuri de liberalizare Tn anumite domenii, precum serviciile pol[itale
sau transporturile, UE acllioneaza, in acelalli timp, pentru pastrarea standardelor
serviciilor publice, prin definirea obligaliilor de protejare a intereselor consumatorilor.

Intr-o Europa cu o pialla unica i cu frontiere deschise, Uniunea Europeana are [Ji
responsabilitatea speciala de a se asigura ca mai multa libertate nu are (i efecte
secundare negative. Din acest motiv, libertatea de circulallie n interiorul UE este
nsollita de masuri pentru cooperarea eficienta intre poliClie [Ji autoritallile judiciare
de pe intreg teritoriul Europei. S-a convenit ca mandatul de arestare european pentru
infraclJiuni grave va inlocui fosta rellea de acorduri de extradare dintre statele
membre. In vederea accelerarii (i simplificarii procedurilor (Ji pentru a garanta ca
deciziile sunt luate fara interven(lii politice, Uniunea a contribuit la asigurarea
desfallurarii unor proceduri judiciare eficace [Ji corecte, dincolo de frontierele



nallionale. Au existat [Ji masuri
pentru permiterea schimbului
de informallii referitoare la
ADN, precum [li pentru
sporirea  ajutorului  acordat
victimelor terorismului.

Cooperarea europeana poate
contribui la protejarea
cetallenilor in diferite moduri.
Punerea in comun a resurselor
de protecllie civila inseamna ca
asistenlJa poate fi oferita mai
ulJor victimelor dezastrelor
naturale. Aclliunile concertate
in cazul crizei gripei aviare au
asigurat minimizarea riscurilor
la adresa sanatarlii. Un nou
sistem de informallii asigura
alertarea de urgenla a
autoritalJilor sanitare de pe
ntreg teritoriul Uniunii
Europene in ceea ce privellte

Raspunsul comun in caz de urgen [1a

Solidaritatea este un element central al modului de
funcllionare a Uniunii Europene. Astfel, atunci cand
0 zona a UE se confrunta cu un dezastru natural de
proporLlii, este firesc ca UE sa ofere ajutor. In orele
care urmeaza unei crize, sunt deta late echipe de
proteci lie civila din [ arile membre pentru a ajuta
serviciile locale de urgeniia, acest mecanism fiind in
prezent declanilat de aproximativ 20 de ori pe an. A
fost instituit un Fond UE de solidaritate pentru
sprijinirea reconstruclliei pe termen lung — care a
intervenit de 34 de ori din anul 2004, in 18 state
membre diferite, asistenlla ridicandu-se la un total
de 700 de milioane de euro.

Un exemplu tipic al acestui sprijin in doua etape este
ilustrat de situalia Greciei, care a fost devastata de
incendii de padure in anul 2007. Au existat
nouasprezece oferte diferite de asisten 1a, vizand
detal larea de echipe de pompieri, echipamente,
aeronave i elicoptere. Fondul de solidaritate a oferit
aproximativ 90 de milioane de euro pentru acoperirea
costurilor de curallare a zonelor afectate de dezastru

noile riscuri.

[i pentru restabilirea serviciilor de baza.

2.3 UE ca democra Llie func Uional &

Cetallenii au dreptul de a se alltepta la cele mai inalte standarde de legitimitate [Ji
raspundere democratica din partea institulliilor europene. In centrul acestora se afla
cei doi piloni ai reprezentarii democratice in Uniunea Europeana: Parlamentul
European, ca organism format din reprezentan(lii cetallenilor, ale(li in mod direct,
Consiliul [1i Consiliul European, ca voce a statelor membre. Tratatul de la Lisabona
va consolida [li mai mult acest nucleu democratic, conferind puteri sporite
Parlamentului European, un rol mai important parlamentelor nallionale [Ji
introducerea dreptului de inilliativa al cetallenilor care sa le permita Tnaintarea unei
peti‘lii semnate de 1 milion de cetalleni.

Raspunderea Comisiei Europene in falla celorlalte institullii europene va fi, de
asemenea, consolidata prin Tratatul de la Lisabona. Deja, Comisia acorda o atenlJie
speciala responsabilitallii publice prin intermediul activitalJii Parlamentului European.
Comisia raspunde anual unui numar de peste 7 000 de intrebari adresate de
Parlament, iar prezenlla comisarilor in falla Parlamentului este actualmente o
caracteristica uzuala a politicii Uniunii Europene, cu peste 400 de prezenlle 1n
sesiunile plenare, in fiecare an. De asemenea, in prezent, Comisia recunoalite n
mod special importan(Ja parlamentelor nalJionale: din noiembrie 2004, comisarii au
organizat Tntruniri cu parlamentarii na’lionali [li cu comisiile acestora in aproximativ
500 de ocazii, iar Tn 2006 au instituit un mecanism special pentru asigurarea unui



dialog privilegiat cu parlamentele nallionale. Acest dialog a fost utilizat pana n
prezent de peste 400 de ori.

Actuala Comisie a Tncurajat in mod activ dialogul [Ji democrallia participativa. Prin
intermediul iniCJiativei ,Planul D", lansate Tn octombrie 2005, au fost create noi foruri
[i s-au dezvoltat noi procese care permit o implicare mult mai activa a particularilor
i organizalliilor din toate cele 27 de state membre. Un exemplu inovator al acestei
noi abordari este reprezentat de consultarile cetallenilor, care vor culmina cu un
summit al cetallenilor organizat in luna mai a acestui an.

Comisia dorelte, de asemenea, sa aplice cele mai Tnalte standarde ale serviciului
public Tn activitatea pe care o desfalloara. Aceasta include promovarea unui grad
Tnalt de deschidere prin norme privind consultarea (i accesul la informalJii. InilJiativa
Comisiei privind transparenila a creat un nou cadru pentru relalJile cu
reprezentan(Jii grupurilor de interese [1i a oferit mai multa transparen(]a cu privire la
beneficiarii fondurilor UE. Consultarile publice sunt, in prezent, un element standard
al tuturor iniCJiativelor politice importante, acordand tuturor [Jansa de a influenl]a
politicile inca din faza inilJiala — actualmente sunt lansate peste 100 de astfel de
consultari, in fiecare an. Propunerile importante sunt elaborate pe baza unei evaluari
a impactului, aflata la dispozillia publicului, pentru a se asigura ca efectele
economice, sociale [Ji de mediu ale masurii au fost atent analizate.

In acelalJi timp, Uniunea Europeana a luat masuri pentru simplificarea actelor sale
normative, pentru a le face mai accesibile cetalJenilor. S-a propus eliminarea a peste
1 300 de acte normative din legislallia comunitara, ceea ce inseamna aproximativ
10% din total, urméand sa fie eliminate [1i altele.

Responsabilita’lile democratice ale UE includ, de asemenea, buna gestiune
financiara. Comisia Europeana a cooperat cu Curtea de Conturi Europeana pentru a
reduce marja erorilor (i pentru a institui mecanisme de control in vederea prevenirii
deturnarii de fonduri. Deoarece 80% din bugetul UE provine de la autorita’lile
nallionale, cooperarea autorital lile statelor membre reprezinta un element important
pentru a putea realiza progrese. Un exemplu al progresului realizat a fost decizia
Curllii de aproba conturile din 2007.

3. O platform a de lansare pentru viitorul Europei

Succesul Europei in viitor depinde de aclliunile prezente. Construcllia Uniunii
Europene se bazeaza pe valori fundamentale [Ji obiective convenite pe termen lung,
precum societallile [Ji economiile deschise. Uniunea Europeana s-a dovedit capabila
sa transforme aceste elemente in realitalli, aceasta necesitand mullli ani de
pregatire [1i punere in aplicare. Bazele Uniunii Europene ca pial]la au fost puse in
anii de dinainte de 1992, iar de atunci aceasta a fost extinsa, actualizata [Ji
mbunatalita an de an. Moneda euro stabila [Ji solida pe care o folosim astazi a fost
rezultatul multor ani de armonizare a unor economii diferite. Extinderea a necesitat
un parteneriat atent pentru a pregati noile state membre sa-[Ji asume
responsabilitallile aferente calita’lii de membru al UE. n prezent, Uniunea
Europeana culege roadele acestei politici: atat statele membre vechi, cat (i cele noi,
au beneficiat, in consecin]a, de o mai mare prosperitate [Ji securitate. Integrarea
economica a ajuns la stadiul in care 80% din exporturile din noile statele membre au



ca destinallie UE-15, in timp ce, in ultimul deceniu, s-a nregistrat o crelltere de
peste 50% a exporturilor UE-15 Tn UE-12.

Provocarile pe termen lung cu care se confrunta Europa de astazi sunt diferite ca
natura [Ji forma i necesita noi tipuri de raspuns. Concurenla la nivel global se
intensifica, ceea ce reprezinta atat o oportunitate, cat [Ji un test. Cunoallterea (i
inovarea devin elemente din ce in ce mai importante pentru succesul comercial.
Imbatranirea populalliei impune adaptarea societa(ii. Limitele rezervelor de resurse
de baza, precum energia, sunt mai clare ca oricand, iar schimbarile climatice
ameninJa generalliile viitoare cu spectrul unei distrugeri de mari propor(lii a
mediului in care traim, a nivelului de trai [1i a stabilitallii noastre. Dezvoltarea
durabila impune Uniunii Europene definirea cailor corecte pentru a progresa.

In ultimii cinci ani, Uniunea European& a abordat aceste provocari fara rezerve.
Uniunea Europeana [li-a demonstrat capacitatea de a determina schimbari i
reforme, echilibrand diversele interese [1i motive de ingrijorare. A creat o viziune a
economiei europene care se bazeaza pe punctele forte ale Europei, precum
cunoallterea [Ji un model social solid. S-a convenit asupra unui program de cheltuieli
in care, pentru prima data, peste jumatate din bugetul UE va fi dedicat
competitivitalii i locurilor de munca. Zona euro a fost extinsa cu succes la alte
patru noi state membre. Uniunea Europeana a facut un alt pas important pe calea
alinierii politicii agricole la realitalJile comunitalilor rurale de astazi. S-a convenit
asupra celui mai cuprinzator program la nivel mondial conceput pana in prezent in
vederea pregatirii Europei pentru un viitor cu emisii scazute de carbon. Rezultatul
este ca, In prezent, exista bazele necesare pentru ca Europa sa progreseze cu
incredere.

3.1 Reforma economic a [Jijusti [Jia social &

Criza economica a aratat costurile umane al recesiunii. Pe intreg teritoriul Europei,
familii [Ji Tntreprinderi au fost afectate de reducerea locurilor de munca, de scaderea
veniturilor i de lipsa comenzilor. Serviciile publice, pensiile (i proteclia sociala sunt
afectate de scaderea veniturilor la bugetul de stat. Rezultatele crellterii deficitelor
create pentru acordarea de stimulente economice vor fi resiml(lite in deceniul
urmator.

Incurajarea crelterii [li a locurilor de munca a reprezentat o prioritate esentliald a
Uniunii Europene. Comisia Europeana a pregatit cadrul de aclJiune prin revitalizarea
strategiei de la Lisabona pentru crelJtere [Ji locuri de munca. Aceasta strategie are
in vedere, n principal, sa contureze o economie a UE mai competitiva, sa creeze
mai multe locuri de munca [Ji sa ofere consumatorilor cea mai buna posibilitate de
alegere, cu alte cuvinte, 0 economie pregatita sa beneficieze de oportunitalile oferite
de globalizare. Tn contextul crizei financiare [li economice, a fost necesara
completarea strategiei de la Lisabona pentru crelltere [Ji locuri de munca cu masuri
pe termen scurt care sa creeze efecte imediate, incepand cu operalliuni de salvare
in sectorul bancar, crearea condilliilor necesare pentru acordarea de stimulente
fiscale specifice la nivel nallional [li european Ui, in cele din urma, crearea cadrului
necesar pentru revenirea la condilJiile de creditare normale prin abordarea problemei
activelor depreciate din sectorul bancar.



Printre principalele prioritalJi, inainte [Ji dupa criza, se numara investilliile Tn resurse
umane, inovare [li cercetare, precum [li pentru crearea climatului adecvat, astfel
incat intreprinderile sa patrunda pe pielle noi (i sa creeze noi locuri de munca.

Investi[lia in resurse umane inseamna
crearea unei forfle de munca finalt
calificate, care sa se poata adapta la
cererea aflata in schimbare. Uniunea
Europeana a promovat educallia L
invallarea continua drept cai spre
implinirea personala, cat [Ji spre
crelJtere. In prezent, exista cu
aproximativ trei milioane mai mullli
studenlli in Tnvallamantul superior
decat in 2000. Existd cu aproximativ o
treime mai mullli absolven(li de
matematica, [JtinCJe i tehnologie.
Numarul adulTilor care participa la
activitalli de Tnvallare a crescut la
10%. Fondul social european sprijina in
prezent cursurile de formare pentru
aproximativ. 9 milioane de persoane
anual, aclliunile desfaliurandu-se 1in
fiecare stat membru. In acelatli timp, UE
a aratat in ce masura flexicuritatea
poate constitui un bun echilibru pentru
lucratorii actuali, prin crearea obligalliei
de dezvoltare a capacita’lii de angajare,

Formarea pentru viitor

Asistenl a UE poate oferi sprijin direct

lucratorilor care se confrunta cu
pierderile de locuri de munca.
Inchiderea fabrici MG Rover din

Regatul Unit a ihsemnat pierderea a 6
000 de locuri de munca. Comisia (i
autorital lile nallionale [li regionale din
Regatul Unit au acllionat imediat, Tn
comun, pentru a oferi sprijin direct prin
intermediul Fondului social european,
ajutand lucratorii sa 1lli dezvolte noi
competen( e pentru a se adapta la noile
locuri de munca. Ulterior, s-a acllionat
prin intermediul Fondului european de
dezvoltare regionala 1n vederea
diversificarii economiei locale, oferirii de
consultanila noilor intreprinderi (i
imbunatal lirii accesului la finanllare
pentru intreprinderi. Aceasta ac /iune a
contribuit la garantarea faptului ca, la
patru luni de la inchiderea fabricii, 2 000
din lucratorii disponibilizalli au oblinut
alte locuri de munca.

incurajand, totodata, o pialJa fluida a
for(lei de munca .

De asemenea, Uniunea Europeana se confruntd cu o urialla provocare
demografica. In fiecare an, numarul persoanelor care ies la pensie din randul
populalliei active depallellte numarul persoanelor tinere care se alatura forllei
de munca. Din anul 2002, aproximativ 2 milioane de persoane au migrat catre UE
n fiecare an, lucru care a contribuit la reducerea acestei diferenJe. Fara aceasta
imigrallie, previziunile sugereaza ca, in 2060, in UE s-ar putea inregistra o
scadere a for(Jei de munca la aproximativ jumatate din nivelul actual, ceea ce ar
face imposibila susllinerea sistemului actual de impozite [Ji pensii. Imigrallia
determina probleme sociale [Ji structurale care trebuie luate Tn considerare.
TotulJi, UE a condus dezbaterea privind plasarea acestei probleme in contextul
sau global, subliniind necesitatea luarii Tn considerare a implicaliilor asupra
forClei de munca, precum [li a masurilor practice de tipul ,Carte albastra”, in
vederea identificarii migranJilor cu forme legale.

Inovarea [Ji cercetarea reprezinta o cale pentru menllinerea [li consolidarea
pozilliei Europei ca unul dintre centrele cele mai importante ale cunoallterii Tn
lume. Acestea produc beneficii directe pentru firmele europene, precum [li pentru
consolidarea capacitallii societallii de a se confrunta cu problemele din domenii
precum sanatatea, transportul [li sigurani]a alimentelor. Uniunea Europeana
acllioneaza in prezent pentru a valorifica la maxim poten(Jialul cercetatorilor din
Europa. Astfel, reunelte echipe de cercetare la cel mai inalt nivel din ansamblul
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UE n cadrul unui spalliu european al cercetarii, punand in comun resursele,
atingdnd o masa critica [Ji partajand rezultatele. Proiectele de cercetare ale UE
au determinat descoperiri esenlliale in ultimii ani, cum ar fi cea privind crearea
unor noi medicamente pentru combaterea tuberculozei sau gasirea unei solulJii

de masurare a tendinJelor calotei glaciare polare.

In acelalli timp, UE a analizat noi
modalitalJi de punere in comun a
expertizei [1i de creare a centrelor de
excelen]a. Din acest motiv, Comisia a
infiinClat  Institutul European de
Inovare [li Tehnologie, un experiment
unic care reunellte lumile educalliei,
cercetarii [1i afacerilor pentru crearea
unor noi modalitalli de stimulare a
creativitallii [1i de folosire a acesteia
in scop comercial. Primele
.,Lcomunitalli ale cunoaliterii i
inovarii” vor fi alese in curand,
valorificAnd expertiza din diferite
sectoare, pentru a crea 0 noua
perspectiva asupra unor provocari
precum tehnologia ecologica.

De asemenea, Europa are nevoie de
un mediu Tn care antreprenorii sa fie
incurajalli sa infiinJeze (i sa dezvolte
intreprinderi. Pialla unica ofera
fundamentul pentru desfallurarea
activitalJii Tntreprinderilor europene, o
pial]a sigura [li de mari dimensiuni in
care se pot realiza schimburi
comerciale. Avand in vedere ca 80%

Europa, pe drumul ¢ atre spa Jiu

Prim eforturi comune Uniunea
Europeana poate aborda provocari
urialle carora statele membre nu le pot
face falla 1in mod individual.
Radionavigal ia prin satelit are o
varietate imensa de utilizari, cu benefici
directe pentru cetal eni: poate fi utilizata
pentru alertarea in caz de catastrofe
naturale, pentru controlul frontierelor,

monitorizarea zonelor de pescuit,
imbunata lirea gestionarii
transporturilor, pentru siguranila
transporturilor de substani le
periculoase li pentru reducerea

numarului accidentelor. Radionavigal lia
prin satelit se bazeaza pe tehnologii de
varf i creeaza mii de locuri de munca.
Insa aceasta necesita investil lii imense.

Proiectul Galileo al Uniunii Europene va
trimite Tn spal iu treizeci de satelilli [li
va putea oferi o precizie a pozil liei de
mai pullin de un metru. Acesta este
principalul exemplu de proiect industrial
comun la nivel european [li reflecta
modul in care excelen! la tehnologica
europeana poate oferi o pozil lie de lider
mondial, atragand interesul multor

din locurile de munca create n ultimii
cinci ani au fost n intreprinderi mici [Ji
mijlocii, pialJa unica trebuie sa fie
asociata unei strategii proactive care
sa faciliteze crellterea intreprinderilor.
Astfel, timpul de finfiinCJare a noilor
intreprinderi a fost redus de la [Jase saptamani la o saptamana in majoritatea
statelor membre, costurile fiind reduse cu o treime. ,Small Business Act ” prevede
zece palli concrelli pentru a ajuta intreprinderile mici [1i mijlocii europene sa se
dezvolte.

parteneri globali. Revizuirea recenta a
programului a menllinut Galileo pe
drumul cel bun pentru a deveni complet
funcllional.

Deoarece pialJa comuna necesita un cadru de reglementare comun, UE are
responsabilitatea de a se asigura ca aceste norme implica, pentru intreprinderi,
cea mai redusa sarcina administrativa. O parte a programului ,pentru 0 mai buna
legiferare” are ca scop reducerea sarcinilor administrative ale intreprinderilor, fiind
preconizate economii de 30 de miliarde de euro. Majoritatea statelor membre [Ji-
au luat angajamentul de a urmari obiectivul comun al UE de reducere a costurilor
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cu 25% pana in 2012. De exemplu, renunJarea la obligallia microintreprinderilor
de a Tntocmi conturi anuale ar conduce la economii de 7 miliarde de euro pe an
pentru acestea.

Aceasta masura a avut un impact direct asupra ocuparii forfJei de munca,
aproximativ 6,5 milioane de noi locuri de munca fiind create intre 2005 [Ji 2007. Cu
toate acestea, incetinirea crellterii economice a subliniat importan(’a rolului UE in
asigurarea solidaritallii, aceasta fiind un element fundamental pentru modelul
european de funcllionare a societallii. Din acest motiv, a fost creat Fondul european
de ajustare la globalizare, pentru a oferi sprijin direct celor care se confrunta cu noua
concuren]a la nivel global [li care 1li pierd locurile de munca. Investilliile
suplimentare in capitalul uman vor produce beneficii odata ce redresarea economica
va conduce la cererea de competen(]e potrivite pentru locul potrivit.

Uniunea Europeana [li-a asumat, de asemenea, responsabilitatea de a promova
coeziunea [li dezvoltarea regiunilor mai sarace ale Europei. Politica de coeziune
actuala prevede crearea a 1,4 milioane de locuri de munca in cele mai sarace 15
state ale Europei. Abordarea proactiva a dezvoltarii rurale a contribuit la combaterea
tendinlJei de crelltere a [lomajului [1i depopularii, in acest deceniu observandu-se o
crel[ltere neta a populalliilor rurale. Comisia a promovat, de asemenea, 0 noua
abordare a politicii maritime, care recunoallte [1i abordeaza nevoile specifice ale
regiunilor maritime [Ji ale mediului maritim.

3.2  Energia durabil a

Fiecare european are un interes direct in ceea ce privellte resursele de energie ale
Europei. Europa a constatat cat de repede sufera consumatorii casnici [li
intreprinderile atunci cand furnizarea de energie este deficitara. Daca aceasta este
prea scumpa, cei care sufera sunt persoanele vulnerabile din societate, iar
competitivitatea Europei este afectatd. Avand in vedere ca peste jumatate din
emisiile de gaze cu efect de sera provin de la centralele electrice, Europa nu poate
aborda schimbarile climatice in absen(Ja unei politici privind energia durabila.

In 2005, UE a decis, prin urmare, sa dea prioritate energiei sigure, durabile [T
competitive. Aceasta inseamna crearea unei viziuni capabile sa conduca politica UE
in  domeniul energiei in

urmatoarele decenii. De atunci, EE : =
UE a realizat urmatoarele: Energia viitorului, ast  azi

. s . s A Energia eoliana este una dintre sursele de energie cu
0 pla[_a unica V?r'.tab”a N1 cel mai mare poten lial. Provocarea este de a face
d‘?me”“{' energiel,  careé | jceasts energie viabila din punct de vedere
utlizeaza la  maximum | comercial, cat mai curand posibil. Uniunea
potentlialul unei pielle la | Europeana a utilizat toate instrumentele disponibile

nivel european. | pentru fncurajarea utilizarii acesteia: obiectivele
Concurenlla trebuie sa | politice, cercetarea, reglementarea [li, pentru prima
funclUioneze n mod | data, Europa dispunea, in 2008, de o noua
adecvat, astfel Tncat | capacitate eoliana superioara oricarei alte tehnologii

consumatorii sa beneficieze | de producere a electricitalii. In prezent, in Uniunea
de cea mai buna oferta, iar Europe_ané, energia eoliaqé genereaza _s_uficienté
infrastructura esenliald si electrlcnatte pentru a gessryl pest?E 35 de mljloane d_e

: = consumatori casnici din Uniunea Europeana, iar prin
hu fie compromisa de politicile adoptate Tn prezent ar trebui sa se ajunga la
triplarea acesteia pana in 2020. In acela’li timp,
aceasta industrie de varf a creat aproximativ 150 000
de locuri de munca doar in Uniunea Europeana,
devenind, de asemenea, 0 sursa importanta de
exporturi.




piellele fragmentate la nivel nalJional;

« convenirea atingerii unor economii de 20%, in termeni de eficien]a energetica a
creat perspectiva unei scaderi a cererii care sa aiba ca efect reducerea presiunii
asupra prellurilor [Ji a dependenliei de importuri. La fel ca programul destinat
reducerii pierderilor de energie in cladiri, programul Comisiei privind noile
standarde pentru produse, de la becuri de iluminat la anvelope (i televizoare, va
avea un impact considerabil in ceea ce privellte facturile la energie;

e masuri directe pentru crearea infrastructurii [1i acorduri internallionale in vederea
garantarii unor importuri diverse (i fiabile, precum [Ji pentru asigurarea
transportului de energie in Uniunea Europeana, acolo unde aceasta este
necesara;

« un acord pentru dezvoltarea captarii [li depozitarii carbonului, pentru a permite
generalliilor viitoare sa realizeze un echilibru intre utilizarea stocurilor de petrol,
gaze L[i carbune ale Europei i imperativul reducerii gazelor cu efect de sera;

e un obiectiv obligatoriu de 20% péana in 2020 in ceea ce privellte introducerea
energiei din surse regenerabile, pentru stimularea energiei nepoluante produse
pe plan intern [Ji plasarea Europei in avangarda tehnologiei strategice, cu sprijinul
unui program important de investilJii Tn cercetarea privind noile forme de energie
nepoluanta.

Aceste masuri se adauga unui program complet, pe termen lung, de furnizare a
energiei fiabile [Ji accesibile catre consumatorii casnici [Ji catre intreprinderile
europene.

3.3  Asumarea unui rol de lider, prin puterea exemp  lului, Tn domeniul
schimb arilor climatice

Consensul global cu privire la riscurile pe care le prezinta schimbarile climatice nu a
fost inca transpus Tn aclliuni decisive. Au fost luate anumite masuri, insa multe [1ari
au fost reticente, allteptand ca altele s& preia inilJiativa. Intre timp, preJul lipsei de
reacllie a crescut mult mai repede decét costurile luarii de masuri in prezent.

In 2008, Uniunea Europeand a luat o decizie istorica: de a accepta obiectivul de
reducere cu 20% a gazelor cu efect de sera pana in 2020 [Ji de a adopta masurile
necesare pentru realizarea acestui obiectiv. Din 2013, cantitatea de gaze cu efect de
sera pe care 0 poate emite industria va fi redusa in fiecare an. Societallile care nu
reduc emisiile vor fi nevoite sa cumpere cote de emisii pe pialla, acestea urmand sa
devina din ce Tn ce rare [Ji mai scumpe in fiecare an. Astfel, va crelJte din ce in ce
mai mult motivallia pentru investillile Tn tehnologia ecologica. Aceasta va
reprezenta o motivallie importanta [Ji pentru inovarea tehnologica Tn Europa, precum
i pentru crearea de noi locuri de munca Tn urmatoarele decenii.

Aceste reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera au aratat ca Europa a fost
pregatita sa ia cele mai radicale masuri adoptate pana in prezent pentru combaterea
schimbarilor climatice. Masura a fost programata in mod inten(Jionat pentru a inspira
negocierile privind schimbarile climatice ale ONU care vor avea loc la Copenhaga in
decembrie 2009, aratand partenerilor ca ac!liunile concrete [1i credibile sunt posibile
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(i ca — avand la dispozillie un proiect adecvat — poate fi construita o societate cu
emisii scazute de carbon, ca parte a modernizarii economice, acestea nefiind un
obstacol in calea crellterii economice. De asemenea, pentru a stimula [Ji mai mult
promovarea consensului interna’lional, UE a fost de acord sa creasca de la 20 % la
30 % procentajul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, astfel cum s-a
angajat, daca alte [Jari 1i urmeaza exemplul.

4, Europa global a

Globalizarea a condus Tn mod inexorabil la crellterea interdependeniiei [
interconexiunilor la nivel mondial. Aceasta aduce o noua provocare, intrucat devine
evident ca multe dintre obiectivele cheie ale UE pot fi realizate numai prin intermediul
unui pachet de masuri la nivel intern (i internallional. Competitivitatea, securitatea
energetica, schimbarile climatice, migrallia — toate acestea reprezinta aspecte in
privin[la carora nu va fi niciodata suficient sa se acllioneze doar la nivel european.
Cu toate acestea, de asemenea, aceealli internallionalizare a oferit Europei o
oportunitate, deoarece alte [Jari privesc In afara graniClelor proprii Tn cautarea
cooperarii [li exemplelor.

Pe parcursul ultimului deceniu, UE a fost consecventa in abordarea sa falJa de restul
lumii. Principiile care stau la baza aciunilor externe ale Uniunii Europene au devenit
din ce Tn ce mai mult curentul de opinie dominant la nivel internaClional. Beneficiile
deschiderii comerciale sunt recunoscute ca element central al prosperitalJii. Chiar [i
sub presiunea extrema a crizei economice, exista o recunoalltere la scara larga a
riscurilor protecllionismului. Procesele multilaterale, cum ar fi G8 [Ji G20 sunt
considerate indispensabile pentru gasirea unei solullii. Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului au condus la cristalizarea unei responsabilita”li comune falla de [Jarile in
curs de dezvoltare — o responsabilitate pe care Uniunea Europeana a continuat sa o
promoveze, ca cel mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare la nivel global.
AclJiunea Uniunii Europene in ceea ce privellte schimbarile climatice a incercat sa
inspire un acord global pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin
stabilirea unor obiective precise [1i care pot fi puse in aplicare. Interesele europenilor
cer o Europa globala puternica, la fel cum lumea secolului XXI are nevoie de o
Europa puternica.

4.1  Uniunea European a [li guvernan [Ja global &

In timpul ultimilor cinci ani, Uniunea Europeana a avut o contribullie majora la
guvernanla globala. Standardele europene s-au situat in avangarda eforturilor
globale pentru abordarea schimbarilor climatice [Ji combaterea crizei economice.
Experienla europeana a integrarii regionale a dat greutate principiilor deschiderii [Ji
multilateralismului la nivel global. Uniunea Europeana [1i Comisia Europeana au fost
prezente Tn permanen(a la reuniunile G8 [1i G20 ale Organizalliei Mondiale a
ComerJului, la negocierile ONU privind schimbarile climatice [Ji, in toate cazurile, s-a
Tncercat asumarea rolului de lider al UE prin puterea exemplului.

In calitate de actor in domeniul comer(Jului, investiCliilor [Ji exporturilor, prosperitatea
Europei se bazeaza foarte mult pe rela’liile sale economice cu restul lumii. Uniunea
Europeana extinsa este in prezent cel mai mare spalliu economic integrat din lume,
reprezentdnd mai mult de 30% din PIB-ul mondial [li peste 17% din comerllul
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internalJional. Una dintre dezamagirile
ultimilor ani a fost elJecul Rundei de la
Doha pentru dezvoltare. Totulli, este
recunoscut faptul ca UE s-a aflat n
avangarda eforturilor de a se ajunge la
un consens, atat in interesul [Jarilor
dezvoltate, cat i in interesul Carilor In
curs de dezvoltare.

Intre timp, relallile economice externe
ale UE nu au stagnat. Tn ultimii cinci ani,
s-au inregistrat progrese semnificative,
ceea ce inseamna ca intreprinderile din
UE au putut efectua mai multe
tranzacllii, au putut investi mai mult [Ji
au putut crea noi alian’le comerciale in
intreaga lume. Acest progres s-a bazat

Preluarea standardelor europene la nivel
mondial

Ascensoarele sunt in prezent o
caracteristica standard a cladirilor de birouri
[li de locuin[e in toata lumea. Aceasta este
0 pial a urialla, insa este o pialla in care
standardele de siguranila sunt cruciale.
Prin urmare, preluarea standardelor UE ca
standarde globale prezinta un mare avantaj
prin faptul ca producatorii UE pot sa exporte
deja in condil i care le sunt familiare.

Munca minulioasa pentru dezvoltarea de
standarde in interiorul UE au avut ca
rezultat decizia partenerilor din intreaga

lume — de la America de Sud la China Ti
Australia — de a prelua standardele UE ca
inspiral lie.

pe un angajament clar, potrivit caruia
accesul partenerilor comerciali la pial’a
UE implica respectarea obligalliilor in
ceea ce privelJte concurena loiala [Ji

reciprocitatea in privinfJa accesului pe
pialla.

Rezultatul a fost acela ca societallile europene pot efectua tranzaclJii cu mai mare
uJurin(Ja. Masurile luate au imbunatarlit accesul pe pialla in mai multe domenii, de
la ridicarea restriclliilor asupra exportului de produse cosmetice in Coreea [li asupra
vanzarilor de bauturi in Malaezia la asigurarea unor condillii echivalente pentru
furnizorii de informa(Jii financiare in China. In plus, intervenLiile rapide au Tmpiedicat
intrarea Tn vigoare a mai multor bariere potenlliale, cum a fost cazul taxelor
aeroportuare foarte ridicate din Brazilia. Standardele UE reprezinta, de asemenea,
un exemplu pentru pialla globald — normele UE privind produsele cosmetice, de
exemplu, sunt acum utilizate de catre ASEAN, Mercosur (i China. Aceste schimbari
au un efect direct asupra crelJterii [1i locurilor de munca.

In centrul capacitalJii Uniunii Europene de a promova aceastd agenda, se afla forla
care provine din aclJiunile comune. Acordul ,Cer deschis” a beneficiat de masa
critica din UE care a determinat ob[Jinerea unui consens intre cele doua mari pielle
ale lumii, rezultatul fiind o liberalizare a transportului aerian transatlantic care ar
putea aduce beneficii economice de 12 miliarde de euro [Ji 80 000 de noi locuri de
munca.

UE nu este angajata doar in crearea prosperitalJii interne prin intermediul acJiunilor
globale, ci este [Ji principalul furnizor de ajutoare umanitare [Ji principalul promotor al
dezvoltarii economice [li sociale pentru persoanele cele mai sarace de pe glob. UE
i statele sale membre furnizeaza 60% din ajutorul global pentru dezvoltare. Din anul
2004, Biroul de interven(Jii umanitare al UE a furnizat asisten(a unui numar de peste
100 de [lari, prin care au fost ajutate in fiecare an in jur de 150 de milioane de
persoane. Uniunea Europeana s-a dovedit, de asemenea, capabila sa raspunda unei
crize specifice. Astfel, confruntandu-se cu crellteri brulite ale prellurilor la alimente
in anul 2008, UE a decis infiin(Jarea unei facilitalli speciale de ajutor pentru
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alimente, in valoare de 1 miliard de euro. Acest sprijin a fost direclJionat Tn special
catre sprijinirea agricultorilor in ceea ce privelJte cumpararea de seminlle (i
ngralJaminte, in vederea refacerii capacital’ilor proprii de producllie a alimentelor in

[Jarile In curs de dezvoltare.

Asistenlla UE trebuie sa fie bine
direclJionata i coordonata, la fel ca
dimensiunea ajutoarelor. O buna
direcllionare Tnseamna cooperarea
cu destinatarii, pentru a garanta ca
fondurile sunt cheltuite Tn mod
adecvat [Ji ca vor aclliona ca un
factor de multiplicare a eforturilor
locale in direclJia reformelor politice,
sociale [li economice. Coordonarea
are in vedere desfallurarea de
activitalli prin care sa se asigure ca
eforturile donatorilor sunt reunite n
vederea maximizarii rezultatelor.
Politica de dezvoltare a UE a fost
modernizata in vederea maximizarii

Reconstruc [lia in urma dezastrelor

In cazul valurilor tsunami din decembrie 2004,
Uniunea Europeana a recunoscut imediat
necesitatea de a interveni. In primele 24 de ore
care au urmat dezastrului, primele ajutoare
umanitare erau deja in Asia. Peste 1 milion de
persoane au beneficiat de ajutoare alimentare;
in jur de 42 000 de familii au primit adapost, iar
reparallile barcilor [li echipamentelor de
pescuit au permis reluarea activitallii a peste
20 000 de pescari in mai pullin de un an. In
paralel, un program de reconstrucllie pe
termen lung, de 350 de milioane de euro, a
contribuit la reconstruirea comunital lilor
afectate de pe coasta. Eforturile UE au inclus
[li aclliunile care sa garanteze ca activitallile

de reconstrucllie nu sunt puse in pericol de
conflicte. Men( ionam, de exemplu, sprijinirea
finan(jarii procesului de mediere care a condus
la un acord de pace in Aceh, demobilizarea
combatan(lilor [li monitorizarea incetarii
focului.

impactului sau [Ji promovarii unei
relalJii  autentice, bazate pe
reciprocitate, intre UE [Ji [Jarile n
curs de dezvoltare.

In fine, UE [li-a folosit punctele forte
in mod pozitiv, imbinand ajutoarele
umanitare, solullionarea conflictelor (i consolidarea democralliei pentru a face
progrese reale in unele din cele mai dificile conflicte globale. In Timorul de Est, Ciad
"li Georgia, Uniunea Europeana a avut o contribullie decisiva la solulJionarea
palinica a conflictelor. Uniunea Europeanad a trimis aproximativ 40 de misiuni de
observatori electorali in ultimii cinci ani, precum [1i numeroase misiuni de susllinere
pe termen lung a infrastructurii democratice a [arilor partenere.

4.2  Uniunea European & ca promotor al stabilit alii regionale

Uniunea Europeana are un interes special in stabilitatea [Ji prosperitatea vecinilor
sai. InfluenJa UE ca exemplu pozitiv este, de asemenea, foarte puternica n
vecinatatea acesteia. Capacitatea Uniunii Europene de a atrage alte [Jari care
doresc sa partajeze beneficiile stabilitallii [Ji prosperitallii este o forlla foarte
puternica. Aceasta a ajutat la construirea relalliilor comerciale, la consolidarea
instituliilor democratice (i la relaxarea tensiunilor politice. UE desfalloara negocieri
in vederea extinderii cu Croallia [li Turcia [1i a recunoscut statutul de [lara
candidata al Fostei Republici lugoslave a Macedoniei. Cinci alte [Jari din Balcanii de
Vest au fost recunoscute ca potenlliale candidate. Astfel, aceste [lari lucreaza in
mod activ pentru a se apropia de standardele UE, Tn beneficiul propriilor cetaleni in
ceea ce privellte reformele democratice []i dezvoltarea economica.
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Un efect similar poate fi observat [Ji Tn cadrul unui cerc mai larg de [Jari din
vecinatatea Europei. Politica europeana de vecinatate este o combinallie inovatoare
de ajutor, sprijin politic i integrare economica. Cei 16 parteneri implicalli
beneficiaza de acces la pialla interna, de concesii comerciale speciale, precum i
de sprijin financiar. Tn acelalli timp, aceastd politicd ridicd [Itacheta reformei
democratice. Sub forma procesului Barcelona - Uniunea pentru Mediterana (i
Parteneriatul Estic, Uniunea dispune acum de doua procese politice specifice pentru
a reuni nivelul economic [Ji cel politic, in vederea oferirii unei orientari strategice.
Rezultatul este acela ca, in momentul de falla, Uniunea Europeana beneficiaza de o
platforma pentru a putea aborda aspecte cum ar fi dezvoltarea economica, migrallia
[i democratizarea, care vor contura viitorul continentului Tn deceniile care vor urma.

4.3  Parteneriatele cu puterile mondiale

In ultimii ani, s-a Tnregistrat o crelJtere a implicarii UE in relalJiile cu partenerii cheie
de la nivel global — atat pentru apararea

intereselor europene, cat [Ii pentru SEnmmensaaREn e
aclliunile comune de identificare a unor Guarranres e od
solulJii comune la probleme globale.

In 2006, Comisia Europeand a participat

Uniunea Europeana participa la summituri
anuale sau semestriale cu parteneri precum
China, Brazilia, Japonia sau Africa de Sud.
Relallia bilaterala cu Statele Unite ocupa
un loc special Tn cadrul acestor relallii: Tn
2007, a fost instituit un nou Consiliu
Economic Transatlantic, iar odata cu
venirea la putere a prelJedintelui Obama,

la o reuniune cu Uniunea Africana la
Addis Abeba, Etiopia. Aceasta intrunire a
reprezentat dovada unei noi etape in
relallile Europei cu Africa. Aceasta a
aratat ca interesele reciproce [l
proiectele comune au evoluat de la
relallii tradillionale de dezvoltare, la
relallii care acopera interese politice

cheie precum energia, migrallia,

prelledintele Barroso preconizeaza o ,noua | . =
infrastructura (i sanatatea.

agenda atlantica pentru globalizare”.
O relalie politica matura este un
element esenijal in acest context.
Prelledintele Barroso a indicat deja
disponibilitatea Europei de a se implica
prin vizita efectuata la Darfur i
crelterea sprijinului umanitar al UE la
340 de milioane de euro: aceasta a fost
sus Jinuta in cadrul summitului prin
lansarea unei facilital i inovatoare pentru
pace in Africa (FPA) in sprijinul
operalliunilor de menliinere a pacii in
Africa.

Comisia a participat, de asemenea, la
intalniri la nivel executiv cu guvernele
Chinei, Rusiei [i cu Uniunea Africana.
Uniunea Europeana a avut inilliativa crearii
li consolidarii parteneriatelor strategice cu
puterile emergente, repozillionand relaliile
cu China, India (i Brazilia. S-a acordat o
atenllie speciala relaliilor cu Africa, pe
baza unui nou parteneriat de la egal la egal,
care sa intensifice relallile cu Africa.
Summitul UE-Africa reunelte liderii la nivel
continental.

Aceste parteneriate se incadreaza intr-o viziune a unei ordini globale multilaterale,
fondata pe norme [Ji institulJii internalJionale [Ji pe cooperarea dintre puterile
mondiale [Ji cele regionale. La nivel institulJional global, interesul comun al UE in
sistemul internallional politic [Ji economic se bazeaza pe rolul pe care Comisia
Europeana 1l joaca in calitate de membru permanent al G8 [Ji G20. InfluenlJa UE ca
.actor care rezolva problemele” de pe scena globala a fost subliniatd in cadrul
eforturilor internallionale de combatere a crizei economice.
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5. O Europ a bazata pe cooperare

Realizarile UE din ultimii cinci ani sunt rezultatul unei combinallii de factori la fel de
diverlJi precum Europa Tnsalli. Acestea reflecta varietatea de competeniie [li de
puncte forte din diferite parli ale Europei [Ji se bazeaza pe o serie de instrumente
aflate la dispozillia UE, variind de la construirea consensului sau bugetul UE, la
dreptul comunitar. Realizarile sunt rezultatul diferitelor contribu(lii ale diver(Jilor actori
din cadrul structurii institullionale a Uniunii Europene.

In 2007, Uniunea Europeana a sarbatorit cincizeci de ani de integrare europeana.
Aceasta aniversare a pus in evidenlJa schimbarile importante care au avut loc: o
Europa din nou unificata, formatéd din 27 de state membre, un peisaj economic
transformat de globalizare, societalli complexe [li in continua evolullie Tn urma celor
cincizeci de ani de schimbari sociale [li tehnologice.

De asemenea, aniversarea a pus in lumina (i elementul care a facut posibila o
perioada de cincizeci de ani de realizari: abilitatea UE de a se dezvolta prin aceste
schimbari in baza unei direclJii i a unor valori comune [Ji, in consecin(1a,
capacitatea de a atinge obiective prin cooperare mai ullor decéat ar fi fost posibil Tn
mod individual. Aceasta perspectiva este la fel de valabila in abordarea crizei
economice, a securitallii energetice sau a provocarilor globale din prezent, precum
era pentru parinJii fondatori ai Europei.

Avand in vedere extinderea competen(ielor UE la noi domenii de politica, crelterea
complexitallii aspectelor cu care se confrunta [Ji diversitatea pe care a adus-0
extinderea, a devenit din ce Tn ce mai evident ca UE poate progresa numai prin
integrare [Ji parteneriat la nivel politic i institullional. Promovarea crellterii [Ji a
locurilor de munca, asigurarea securitallii, combaterea schimbarilor climatice,
participarea pe deplin la guvernaniia globala — toate aceste obiective pot fi atinse
doar prin mobilizarea for(elor de la diferite niveluri ale guvernelor (i societallii.

Europa de astazi este o Uniune Europeana maturd, care a pus bazele principale
pentru prosperitate [Ji justillie sociala [i trebuie sa se asigure in prezent ca acestea
sunt adaptate noului context. Este o Europa concentrata pe servirea intereselor
cetallenilor, pe abordarea provocarilor pe termen lung cu care ne confruntam in
prezent [Ji pe maximizarea influenlei Europei la nivel mondial. Printr-o cooperare
stransa, realizarile Uniunii Europene din ultimii cinci ani au condus la mai multa
prosperitate, solidaritate []i securitate pentru Europa de astazi [1i au pus bazele
crearii Europei de care avem nevoie in viitor.
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