






























































ie?

{ o
-
Q
7]
Q
Q.
(@
S
-
Ll
Q
v
b
=
S
Qv
S
Qv
(o)
- -

De regeringsleiders en staatshoofden van de EU-landen
komen als de Europese Raad bijeen. Samen zetten zij
de algemene politieke lijnen van de EU uit en besluiten
zij over de belangrijkste vraagstukken.

De Raad, die bestaat uit ministers uit de EU-landen,
komt regelmatig bijeen om te besluiten over EU-beleid
en -wetgeving.

Het Europees Parlement vertegenwoordigt de
burgers en heeft samen met de Raad wetgevende en
begrotingsbevoegdheden.

De Europese Commissie vertegenwoordigt het
algemeen belang van de EU en is het belangrijkste
uitvoerende orgaan. Zij dient voorstellen voor nieuwe
EU-wetgeving in en zorgt ervoor dat het EU-beleid
correct wordt uitgevoerd.



I. DE BESLUITVORMINGSDRIEHOEK

De Europese Unie is meer dan een statenbond, maar is ook geen federale staat.
Haar structuur valt eigenlijk buiten de traditionele juridische categorieén. Haar
besluitvormingsstelsel evolueert ook al zo'n zestig jaar voortdurend.

De Verdragen vormen het primaire EU-recht. Hiervan wordt een grote hoeveelheid
secundaire wetgeving afgeleid, die rechtstreeks invioed heeft op het dagelijks leven
van de EU-burgers. Het gaat hierbij voornamelijk om verordeningen, richtlijnen en
aanbevelingen die door de Europese instellingen worden aangenomen.

Deze wetgeving en het beleid van de Europese Unie in het algemeen komen tot
stand door besluiten van de Raad (die de EU-landen vertegenwoordigt), het
Europees Parlement (dat de burgers vertegenwoordigt) en de Europese Commissie
(die politiek onafhankelijk is van de regeringen en het collectief belang van de EU
behartigt). Hieronder kunt u lezen wat de rol van de overige EU-instellingen is.

(a) De Europese Raad

De Europese Raad is de hoogste politieke instelling van de EU. Deze bestaat uit de
staatshoofden en regeringsleiders (de president en/of de premier) van alle EU-
landen, plus de voorzitter van de Europese Commissie (zie hieronder). Normaal
gesproken vergadert de Europese Raad vier keer per jaar in Brussel. Hij heeft een
vaste voorzitter, wiens taak het is de werkzaamheden van de Europese Raad te
codrdineren en de continuiteit te garanderen. De vaste voorzitter wordt verkozen
voor een periode van tweeénhalf jaar door een gekwalificeerde meerderheid van
de leden van de Europese Raad. De voorzitter kan één keer herkozen worden. De
voormalige Belgische premier Herman Van Rompuy bekleedt deze functie sinds 1
december 2009.

De Europese Raad bepaalt de doelstellingen van de EU en de manier waarop
deze kunnen worden bereikt. Hij geeft een impuls aan de belangrijkste EU-
beleidsinitiatieven en besluit over kwesties waar de Raad van ministers uit kan
komen. De Europese Raad pakt ook actuele internationale onderwerpen aan via het
gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid, een mechanisme voor het
coordineren van het beleid van de EU-landen.
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(b) De Raad

De Raad (ook wel de Raad van ministers genoemd) bestaat uit de ministers van de
EU-landen. De EU-landen zijn bij toerbeurt gedurende een periode van zes maanden
voorzitter van de Raad. De Raad bestaat uit één minister uit elk land van de Europese
Unie. Welke ministers een bijeenkomst bijwonen hangt af van het onderwerp dat op
de agenda staat: buitenlandse zaken, landbouw, industrie, vervoer, milieu enzovoort.

De belangrijkste taak van de Raad is het goedkeuren van EU-wetten. Normaal
gesproken deelt hij deze verantwoordelijkheid met het Europees Parlement. Het
Parlement stelt ook samen met de Raad de begroting van de Europese Unie vast. De
Raad sluit tevens de internationale overeenkomsten waarover van tevoren door de
Commissie is onderhandeld.

Op grond van het Verdrag van Lissabon moet de Raad zijn beslissingen naargelang
het onderwerp bij eenvoudige meerderheid, gekwalificeerde meerderheid of met
eenparigheid van stemmen nemen.

Eenparigheid van stemmen is in de Raad vereist bij belangrijke onderwerpen zoals
wijziging van de Verdragen, een nieuw gemeenschappelijk beleid of de toetreding
van een nieuw land tot de EU.

In de meeste andere gevallen worden beslissingen met gekwalificeerde meerderheid
genomen. Dit komt erop neer dat een besluit van de Raad is aangenomen als het een
bepaald minimumaantal stemmen krijgt. Het aantal stemmen dat elk EU-land kan
uitbrengen vormt een ruwe afspiegeling van de omvang van zijn bevolking.

Ervan uitgaande dat de EU dan nog steeds 27 leden telt, is tot 1 november 2014 een
voorstel aangenomen als:

» ten minste 255 van 347 stemmen (dus 73,91 %) véor zijn;
» een meerderheid (dus ten minste 14) van de EU-landen voor stemt;

» als deze EU-landen samen ten minste 62 % van de EU-bevolking
vertegenwoordigen.

Een democratischer Europa: dankzij het Verdrag van Lissabon mogen burgers
ook nieuwe wetgeving voorstellen.



Vanaf 1 november 2014 zal dit system volgens het Verdrag van Lissabon worden
vereenvoudigd. Een besluit wordt dan goedgekeurd als 55 % van de EU-landen
(dus ten minste 15) vé6r stemt en als zij samen 65 % van de EU-bevolking
vertegenwoordigen.

(c) Het Europees Parlement (EP)

Het Europees Parlement is het gekozen orgaan dat de EU-burgers vertegenwoordigt.
Het houdt toezicht op de EU-activiteiten en stelt samen met de Raad EU-wetgeving
vast. De leden van het Europees Parlement worden sinds 1979 om de vijf jaar via
rechtstreekse algemene verkiezingen gekozen.

Na de laatste EP-verkiezingen, in juni 2009, is de voormalige Poolse premier Jerzy
Buzek (Europese Volkspartij) voor een periode van tweeénhalf jaar verkozen tot
voorzitter.

Het Europees Parlement: hier kunt u uw stem laten horen.

Het Parlement vergadert elke maand (de plenaire sessies) die in principe door
alle Europarlementariérs worden bijgewoond. Deze plenaire sessies worden
normaal gesproken in Straatsburg gehouden, maar een paar keer per jaar in
Brussel. Het voorbereidende werk wordt meestal in Brussel gedaan: tijdens de
voorzittersconferentie, waaraan de voorzitters van de politieke fracties samen met
de voorzitter van het Parlement deelnemen, wordt de agenda van de plenaire sessie
opgesteld, terwijl de 20 parlementaire comités werken aan de amendementen
die besproken gaan worden. De dagelijkse administratieve werkzaamheden
van het Parlement worden uitgevoerd door het secretariaat-generaal, dat zowel
in Luxemburg als in Brussel gevestigd is. Elke politieke fractie heeft zijn eigen
secretariaat.
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Aantal zetels per land in het Europees Parlement sinds de verkiezingen
van 2009

Belgié 22 Luxemburg 6
Bulgarije 17 Malta 5
Cyprus 6 Nederland 25
Denemarken 13 Oostenrijk 17
Duitsland 99 Polen 50
Estland 6 Portugal 22
Finland 13 Roemenié 33
Frankrijk 72 Slowakije 13
Griekenland 22 Slovenié 7
Hongarije 22 Spanje 50
lerland 12 Tsjechié 22
Italié 72 Verenigd 72
Koninkrijk

Letland 8 Zweden 18
Litouwen 12

TOTAAL 736

NB: Op grond van protocol 36 van het Verdrag van Lissabon wordt het aantal
Europarlementariérs tijdelijk verhoogd tot 754 tot de verkiezingen van 2014.

Het Europees Parlement neemt op twee manieren deel aan het wetgevende werk.

» Bij medebeslissing, de normale wetgevingsprocedure, heeft het Parlement
evenveel verantwoordelijkheid als de Raad voor wetgeving op de gebieden
waarvoor een gekwalificeerde meerderheid in de Raad nodig is. Sinds de
inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon betreft dit zo'n 95 % van
de EU-wetgeving. De Raad en het Parlement kunnen het al in eerste lezing
eens worden. Als zij na de tweede lezing nog geen overeenstemming bereikt
hebben, wordt het voorstel voorgelegd aan een bemiddelingscomité.

» Bij de instemmingsprocedure moet het Parlement instemmen met
internationale overeenkomsten van de EU (waarover door de Commissie is
onderhandeld) en met alle uitbreidingen van de Europese Unie.



Politieke fracties van het Europees Parlement

De Groenen/Vrije Alliantie van Liberalen en
Europese Alliantie Democraten voor Europa Fractie van de Europese
55 /85 Volkspartij (Christen-

Sociaal-democratische
Fractie
184

democraten)
/ 265

Fractie Unie voor een Europa
van Nationale Staten
54

Confederale Fractie

Unitair Links/Noords Fractie Onafhanklijkheid/
Groen Links T07T;\6AL \ Democratie
35

Niet-ingeschrevenen
28

Situatie in juli 2010

Het Parlement moet ook samen met de Raad de begroting van de Europese Unie
goedkeuren, die door de Commissie wordt voorgesteld. Het Parlement kan de
voorgestelde begroting verwerpen, wat al meermaals is gebeurd. In dat geval moet
de gehele begrotingsprocedure opnieuw worden gestart. Het Parlement heeft op
deze manier een flinke invioed op de beleidsvorming van de EU.

Tot slot, maar daarom niet minder belangrijk, is het Parlement het orgaan dat
democratische controle op de EU, en met name op de Europese Commissie
uitoefent. Elke vijf jaar, als er een nieuwe Commissie benoemd moet worden,
kan het Europees Parlement met een gewone meerderheid een door de Raad
voorgedragen voorzitter van de Commissie goed- of afkeuren. Hoe het Parlement
dan stemt, hangt ongetwijfeld af van de uitslag van de Europese verkiezingen. Het
Parlement ondervraagt ook elk voorgedragen lid van de Commissie voordat het al
dan niet zijn goedkeuring geeft aan de nieuwe Commissie in haar geheel.

Op elk moment kan het Parlement met een motie van afkeuring de Commissie
naar huis sturen. Hiervoor is een tweederde meerderheid nodig. Het Parlement
controleert ook het dagelijks beheer van het EU-beleid door mondelinge en
schriftelijke vragen te stellen aan de Commissie en aan de Raad.

(d) De Europese Commissie

De Commissie is een van de belangrijkste EU-instellingen. Zij heeft als enige het
recht om wetsvoorstellen op te stellen en aan de Raad en het Parlement voor te
leggen.
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Haar leden worden voor vijf jaar in onderling overleg door de EU-landen benoemd.
Het Europees Parlement moet, zoals hierboven beschreven, met hun benoeming
instemmen. De Commissie moet verantwoording afleggen aan het Parlement en is
verplicht in haar geheel ontslag te nemen wanneer het Parlement een motie van
afkeuring tegen haar aanneemt.

Er is één lid van de Commissie (commissaris) uit elk EU-land, inclusief de
voorzitter en de hoge vertegenwoordiger van de EU voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid, die ook een van de vicevoorzitters is.

Op 9 februari 2010 heeft het Europees Parlement de nieuwe Commissie
goedgekeurd. De voormalige premier van Portugal, José Manuel Barroso, werd
opnieuw voor vijf jaar benoemd tot voorzitter.

De Commissie heeft bij de uitoefening van haar bevoegdheden een ruime
onafhankelijkheid. Zij verdedigt het algemeen belang van de Europese Unie en mag
geen enkele instructie van een regering van een EU-land aanvaarden. Als hoedster
van de Verdragen ziet zij toe op de tenuitvoerlegging van de door de Raad en het
Parlement aangenomen verordeningen en richtlijnen in de landen van de Europese
Unie. Zij kan zich tot het Hof van Justitie wenden om ervoor te zorgen dat een partij
die in overtreding is de EU-wetgeving naleeft.

Als uitvoerende macht van de EU zorgt de Commissie voor de uitvoering van
de besluiten die de Raad heeft genomen, bijvoorbeeld op het gebied van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid. Zij beschikt over ruime bevoegdheden voor
het voeren van het gemeenschappelijk beleid van de EU op gebieden als onderzoek
en technologie, overzeese hulp, regionaal beleid enzovoort. Ook beheert zij de
begroting voor deze beleidsterreinen.

De commissarissen worden bijgestaan door een ambtenarenapparaat dat
voornamelijk in Brussel en Luxemburg is gevestigd. Er zijn ook agentschappen,
die zijn opgericht om specifieke taken voor de Commissie uit te voeren. Zij zijn
voornamelijk in andere Europese steden gevestigd.

(e) Het Hof van Justitie

Het in Luxemburg gevestigde Hof van Justitie van de Europese Unie bestaat uit één
rechter per EU-land en wordt bijgestaan door acht advocaten-generaal. De rechters
worden in onderlinge overeenstemming door de regeringen van de lidstaten voor een
ambtstermijn van zes jaar benoemd en zijn herbenoembaar. Hun onafhankelijkheid
wordt gewaarborgd. Het Hof heeft tot taak te zorgen voor de naleving van de EU-
wetgeving en de juiste uitlegging en toepassing van de Verdragen.

(f) De Europese Centrale Bank

De Europese Centrale Bank (ECB) in Frankfurt is verantwoordelijk voor het beheer van
de euro en het monetair beleid van de Europese Unie (zie hoofdstuk 7 ,De euro”). Zijn
belangrijkste taak is te zorgen voor prijsstabiliteit in het eurogebied. De Centrale Bank
heeft sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon de status van EU-instelling.



Het Hof van Justitie zorgt dat de EU-wetgeving wordt gerespecteerd. Zo heeft het bevestigd dat
discriminatie van mensen met een handicap verboden is.

(g) De Rekenkamer

De Rekenkamer in Luxemburg werd in 1975 opgericht. Zij telt één lid uit elk land van
de Europese Unie, dat door de EU-landen, in onderling overleg en na raadpleging van
het Europees Parlement, voor een ambtstermijn van zes jaar wordt aangesteld. De
Rekenkamer controleert de wettigheid en juistheid van alle inkomsten en uitgaven
van de Europese Unie, en het beheer van de EU-begroting.

I1. ANDERE ORGANEN

(a) Het Europees Economisch en Sociaal Comité

De Raad en de Commissie moeten op een aantal beleidsterreinen het Europees
Economisch en Sociaal Comité (EESC) raadplegen alvorens besluiten te nemen.
Dit Comité is samengesteld uit leden die de verschillende belangengroepen
vertegenwoordigen die samen het maatschappelijk middenveld vormen. De leden
worden door de Raad voor een ambtstermijn van vijf jaar benoemd.

(b) Het Comité van de Regio’s

Het Comité van de Regio’s (CvdR) bestaat uit vertegenwoordigers van regionale
en lokale overheden. Zij worden voorgedragen door de EU-landen en benoemd
door de Raad voor een termijn van vijf jaar. De Raad en de Commissie moeten het
CvdR raadplegen over zaken die de regio’s aangaan. Het Comité kan ook op eigen
initiatief adviezen uitbrengen.

(c) De Europese Investeringsbank

De in Luxemburg gevestigde Europese Investeringsbank (EIB) verstrekt leningen
voor projecten ter ondersteuning van de minst ontwikkelde regio’s van de Europese
Unie en ter bevordering van het concurrentievermogen van het bedrijfsleven.
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. » De Europese Unie is actief op 'een'g‘root aantal
beleidsterreinen waar haar optreden'voor de Ildstaten -

nuttig is. Ditis o.a.:

- innovatiebeleid, dat ervoor zorgt dat de nieuwste
technologieén beschikbaar zijn op terreinen zoals
milieubescherming, onderzoek en ontwikkeling (0&0)
en energie,

- solidariteitsbeleid (0ok wel cohesiebeleid genoemd)
op regionaal, landbouw- en sociaal vlak. :_";__,

» De EU financiert deze maatregelen waardoor zij aﬁgs’ ;

van nationale regeringen aanvult en meerwaarde’
geeft. Het EU-budget is klein vergeleken met de
collectieve rijkdom van de Europese Unie:. ., .44
slechts 1,23 % van het bruto nationaal lnkomen-van al
haar landen samen.




I. INNOVATIEBELEID

De activiteiten van de Europese Unie beinvloeden het dagelijkse leven van
haar burgers door de echte problemen van de maatschappij aan te pakken:
milieubescherming, gezondheid, technologische innovatie, energie enzovoort.

(a) Milieu en duurzame ontwikkeling

De EU wil klimaatverandering tegengaan door haar uitstoot van broeikasgassen
drastisch te verminderen. In december 2008 is de Europese Raad overeengekomen
dat de EU tegen 2020 haar uitstoot met 20 % zal terugdringen (vergeleken met
1990), 20 % hernieuwbare energie gaat gebruiken en 20 % minder energie zal
gebruiken. Ook werd afgesproken dat 10 % van de brandstoffen voor transport
moet bestaan uit biobrandstof, elektriciteit of waterstof.

Op de top van Kopenhagen eind 2009 heeft de EU geprobeerd andere grootmachten
te overtuigen dezelfde doelstellingen te onderschrijven, maar daar is zij maar ten
dele in geslaagd. Alle partijen waren het erover eens dat de aarde ten opzichte van
het pre-industriéle niveau niet meer dan 2 °C mag opwarmen, maar zij hebben nog
niet aangegeven hoe zij dit samen willen bereiken. Desondanks wist de EU er een
akkoord uit te slepen dat de ontwikkelde landen 20 miljard EUR beschikbaar stellen
voor acties tegen klimaatverandering in ontwikkelingslanden.
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De EU loopt voorop in de strijd tegen klimaatverandering en voor duurzame ontwikkeling.

De EU werkt ook aan een reeks andere milieukwesties zoals geluidsoverlast, afval,
bescherming van natuurlijke habitats, uitlaatgassen, chemicalién, industriéle
ongevallen en de kwaliteit van zwemwater. Daarnaast werkt zij aan een
gezamenlijke preventie van rampen (natuurlijke of veroorzaakt door de mens) zoals
olielekken of bosbranden.
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De Europese Unie past voortdurend haar wetgeving aan om de volksgezondheid
beter te beschermen. Zo is de EU-wetgeving over chemicalién gewijzigd:
versnipperde regels zijn samengevoegd tot één systeem dat REACH heet. Dit
systeem gebruikt een centrale databank die sinds 2008 wordt beheerd door het
Europees Chemicaliénagentschap in Helsinki. Het is ingevoerd om verontreiniging
van lucht, water, grond en gebouwen te voorkomen, de biodiversiteit in stand te
houden en de gezondheid en veiligheid van de EU-burgers te bevorderen, met
behoud van de concurrentiekracht van de Europese industrie.

(b) Technologische innovatie

De oprichters van de Europese Unie zagen terecht in dat de toekomstige welvaart
van Europa afhankelijk is van het vermogen om technologisch aan de top te blijven.
Zij zagen de voordelen van gezamenlijk onderzoek op Europees niveau. Daarom
werd, naast de EEG, in 1958 Euratom opgericht — de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie. Het doel hiervan was nucleaire energie vreedzaam te gebruiken, met
behulp van het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek (GCO). Dit centrum heeft
vijf vestigingen: Ispra (Itali€), Karlsruhe (Duitsland), Petten (Nederland), Geel (Belgi&)
en Sevilla (Spanje).

Maar om de wereldwijde concurrentie bij te houden, moest Europees onderzoek
diversifiéren en moesten de barriéres tussen nationale onderzoeksprogramma’‘s
worden afgebroken, waarbij zo veel mogelijk wetenschappers uit verschillende
vakgebieden met elkaar moesten gaan samenwerken en industriéle toepassingen
voor hun ontdekkingen moesten vinden.

Gezamenlijk onderzoek op EU-niveau moet een aanvulling zijn op nationale
onderzoeksprogramma’s. Het richt zich op projecten waarbij een aantal laboratoria uit
verschillende EU-landen samenwerken. Ook steunt de EU fundamenteel onderzoek
op gebieden als beheerste kernfusie, een potentieel onuitputtelijke energiebron
voor de 21e eeuw. De EU stimuleert ook onderzoek en technologische ontwikkeling
in strategische industrieén die met zware concurrentie van buiten Europa te kampen
hebben, zoals de elektronica- en computerindustrie.
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De EU stimuleert innovatie en onderzoek onder andere met Galileo, het Europese
satellietnavigatiesysteem.



De EU wil 3 % van haar bbp aan onderzoek uitgeven. Het EU-onderzoek wordt vooral
gefinancierd via een reeks kaderprogramma’s. Het zevende kaderprogramma voor
onderzoek en technologische ontwikkeling bestrijkt de periode 2007-2013. Het
leeuwendeel van het budget van meer dan 50 miljard EUR zal gaan naar gebieden
zoals gezondheid, voedsel en landbouw, informatie- en communicatietechnologie,
nanowetenschappen, energie, milieu, vervoer, veiligheid en ruimte en
sociaaleconomische wetenschappen. Andere programma’s stimuleren internationale
samenwerking bij baanbrekende onderzoeksprojecten en steunen onderzoekers en
hun carriéreontwikkeling.

(c) Energie

Fossiele brandstoffen (aardolie, aardgas en steenkool) leveren 80 % van de
verbruikte energie in de EU. Een groot en almaar groeiend deel van die fossiele
brandstoffen wordt van buiten de EU ingevoerd. Tegenwoordig wordt 50 % van het
aardgas en de aardolie ingevoerd en die afthankelijkheid zou tegen 2030 tot 70 %
kunnen oplopen. De EU wordt daardoor kwetsbaarder voor internationale crises die
tot onderbrekingen van de aanvoer of prijsstijgingen kunnen leiden. Een andere
reden om het verbruik van fossiele brandstoffen te verminderen is de bestrijding
van het broeikaseffect.

Diverse maatregelen zullen moeten worden genomen, zoals energiebesparing door
een slimmer energiegebruik, de ontwikkeling van alternatieve energiebronnen (in
het bijzonder duurzame energiebronnen in Europa) en de intensivering van de
internationale samenwerking. Het energieonderzoek in Europa richt zich op zonne-
energie, biomassa en kernenergie. Er zijn ook proefprojecten voor de ontwikkeling
van afvang- en opslagmethoden voor CO,, en om waterstofauto’s commercieel
interessant te maken. De EU heeft daarnaast 1,6 miljard EUR geinvesteerd in een
project voor minder vervuilende vliegtuigen.

I1. SOLIDARITEITSBELEID

Om ervoor te zorgen dat de interne markt (zie hoofdstuk 6) goed werkt, moeten
onevenwichtige situaties in balans worden gebracht. Dat is het doel van het
solidariteitsbeleid van de EU: steun aan onderontwikkelde regio’s en zwakke
economische sectoren. Een andere rol van de EU is hulp verstrekken bij de
herstructurering van economische sectoren die ernstig zijn getroffen door de snel
groeiende internationale concurrentie.

(a) Regionale steun

De EU-middelen voor regionaal beleid worden gebruikt voor bevordering
van de ontwikkeling van regio’s met een achterstand, de omschakeling van
industriegebieden met verminderde activiteit, bijstand aan jongeren en langdurig
werklozen om werk te vinden, modernisering van landbouwbedrijven en hulp aan
minder bevoorrechte plattelandsgebieden.
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De middelen voor regionale activiteiten voor de begrotingsperiode 2007-2013
passen in drie doelstellingen.

» Convergentie. Het is de bedoeling dat de minst ontwikkelde lidstaten en
regio’s door betere voorwaarden voor groei en werkgelegenheid sneller hun
achterstand ten opzichte van het gemiddelde van de Europese Unie inhalen.
Dit gebeurt door investeringen in fysiek en menselijk kapitaal, ontwikkeling
van de innovatie en van de kennismaatschappij, flexibiliteit, het milieu en
bestuurlijke efficiéntie.

» Regionaal concurrentievermogen en werkgelegenheid. Hiermee
wordt een verbetering nagestreefd van het concurrentievermogen, de
werkgelegenheid en de aantrekkelijkheid van regio’s die niet tot de minst
ontwikkelde behoren. Dit kan worden bereikt door het anticiperen op
economische en sociale veranderingen en het bevorderen van innovatie,
ondernemerschap, milieubescherming en de toegankelijkheid en de
ontwikkeling van inclusieve arbeidsmarkten.

» Europese territoriale samenwerking. Het doel is de grensoverschrijdende,
transnationale en interregionale samenwerking te bevorderen, regeringen van
buurlanden te helpen bij het vinden van oplossingen voor gemeenschappelijke
problemen in sectoren zoals de ontwikkeling in steden, op het platteland
en aan de kust. Zo hanteren de landen en regio’s langs de Donau en aan de
Oostzee dezelfde strategieén voor duurzame ontwikkeling.

Deze doelstellingen worden door de structuurfondsen gefinancierd om
investeringen van de private sector en de nationale en regionale regeringen aan te
vullen of te bevorderen.

» Het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) financiert
regionale ontwikkelingsprojecten en stimuleert de economie in
achterblijvende regio’s. Hieronder valt ook de herontwikkeling van vervallen
industriegebieden.

» Het Europees Sociaal Fonds (ESF) financiert beroepsopleidingen en helpt
mensen werk te vinden.

Naast de structuurfondsen is er het Cohesiefonds, dat vervoersinfrastructuur en
milieuprojecten financiert in EU-landen waar het bbp per hoofd van de bevolking
onder 90 % van het gemiddelde van de EU ligt.



(b) Het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) en

gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB)

De doelstellingen van het GLB uit het oorspronkelijke Verdrag van Rome van
1957 waren een eerlijke levensstandaard voor boeren, een stabiele markt,
eerlijke marktprijzen en modernisering van de landbouwinfrastructuur. Deze zijn
grotendeels bereikt. Bovendien kunnen consumenten vandaag de dag vertrouwen
op een constante aanvoer van landbouwproducten en stabiele prijzen, die worden
beschermd tegen de fluctuaties op de wereldmarkt. Het GLB wordt gefinancierd
door het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees Landbouwfonds
voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO).

Het GLB is helaas slachtoffer geworden van zijn eigen succes. De productie
groeide veel sneller dan de consumptie, wat zwaar op de EU-begroting woog.
Om dit probleem op te lossen moest het landbouwbeleid worden hervormd. Deze
hervorming begint vruchten af te werpen: de productie loopt terug.

De landbouw moet zorgen voor veilig voedsel van goede kwaliteit.

De nieuwe rol van de landbouwbevolking is een bepaald niveau van economische
bedrijvigheid in ieder plattelandsgebied veilig te stellen en de diversiteit van
de landschappen van Europa te beschermen. Deze diversiteit en de erkenning
van de ,manier van leven op het platteland” — waar mensen in harmonie met
het landschap leven — zijn een belangrijk onderdeel van de identiteit van
Europa. Ook heeft de Europese landbouw een belangrijke rol in de strijd tegen
klimaatverandering, bij de bescherming van flora en fauna en bij de wereldwijde
voedselvoorziening.

De Europese Commissie vertegenwoordigt de EU bij internationale
onderhandelingen binnen de Wereldhandelsorganisatie WTO. De EU wil dat de
WTO meer nadruk legt op de kwaliteit van voedsel, het voorzorgsbeginsel (beter
voorkomen dan genezen) en dierenwelzijn.
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Vanaf 2013 wil de Europese Commissie dat het GLB zich toelegt op duurzame
landbouw, bescherming van boeren tegen schommelingen op de markt,
bescherming van de biodiversiteit en bescherming van lokale en regionale
specialiteiten.

Ook is de Europese Unie begonnen met de hervorming van haar visserijbeleid.
Het belangrijkste doel daarvan is de visbestanden in stand te houden (zoals de
overbeviste blauwvintonijn), de overcapaciteit van visserijvloten te verminderen en
financiéle bijstand te verlenen aan mensen die uit de visserij stappen.

(c) De sociale dimensie

De doelstelling van het sociaal beleid van de Europese Unie is het wegnemen van de
meest in het oog springende verschillen in de Europese samenleving. Het Europees
Sociaal Fonds (ESF) werd in 1961 opgericht om de werkgelegenheid te bevorderen
en werknemers te helpen bij het veranderen van baan en/of hun verhuizing naar
een ander geografisch gebied.

Financiéle steun is niet het enige instrument waarmee de EU de sociale
omstandigheden in Europa probeert te verbeteren. Financiéle steun alleen kan
immers nooit alle problemen oplossen die worden veroorzaakt door economische
recessie of door achterstanden in de ontwikkeling van bepaalde regio’s. De
groei moet vooral leiden tot maatschappelijke vooruitgang. Dit gaat samen met
wetgeving die een flink aantal minimumrechten garandeert. Een aantal van deze
rechten zijn in de Verdragen vastgelegd, bijvoorbeeld het recht op gelijke beloning
voor vrouwen en mannen die gelijke arbeid verrichten. Andere zijn vastgelegd in
richtlijnen over de bescherming van werknemers (gezondheid en veiligheid op het
werk) en essentiéle veiligheidsnormen.

In het Handvest van sociale grondrechten, dat sinds 1997 deel uitmaakt van
het Verdrag, staan de rechten van alle werknemers in de EU: vrij verkeer, een
billijk loon, betere arbeidsomstandigheden, sociale bescherming, het recht
vakverenigingen op te richten en collectieve onderhandelingen te voeren, het
recht op beroepsopleidingen, gelijke behandeling van mannen en vrouwen,
werknemersvoorlichting, -raadpleging en -participatie, gezondheidsbescherming
en veiligheid op het werk, bescherming van kinderen, ouderen en gehandicapten.



I1l1. BETALEN VOOR EUROPA: DE BEGROTING VAN
DE EUROPESE UNIE

De Europese Unie beschikt voor de financiering van haar beleid over een jaarlijkse
begroting die in 2010 meer dan 140 miljard EUR bedroeg. Deze begroting wordt
gefinancierd met de eigen middelen van de EU, die niet meer dan 1,24 % van het
bruto nationaal inkomen van alle EU-landen samen mogen bedragen.

Deze middelen zijn hoofdzakelijk afkomstig van:

» douanerechten op de invoer van producten in de EU, met inbegrip van de
landbouwrechten,

» een percentage van de btw op goederen en diensten in de EU,

» de bijdragen van de EU-landen, die een afspiegeling zijn van de welvaart van
elk land.

ledere jaarlijkse begroting is een onderdeel van een zevenjarige begrotingscyclus
die de financiéle vooruitzichten worden genoemd. De financiéle vooruitzichten
worden door de Europese Commissie opgesteld, moeten unaniem door de EU-
landen worden goedgekeurd en moeten na onderhandelingen de instemming
van het Europees Parlement krijgen. De volgende financiéle vooruitzichten zullen
gelden voor de periode 2013-2020.

In 2010 is het geld als volgt verdeeld:

» concurrentievermogen en cohesie: 64 miljard EUR, waaronder de
structuurfondsen, het Cohesiefonds, onderzoeksprogramma’s en trans-
Europese vervoers- en energienetwerken,

» beheer van natuurlijke hulpbronnen: 60 miljard EUR, voornamelijk voor
landbouw en plattelandsontwikkeling,

» burgerschap, vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid (zie hoofdstuk 10): 1,6
miljard EUR,

» de EU als partner in de wereld (hulp, handel enz.): 8 miljard EUR,

» beheerskosten: 8 miljard EUR.
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WIE DOET WAT? VERDELING VAN
VERANTWOORDELIJKHEDEN
TUSSEN DE EU EN DE EU-LANDEN

De EU is zelf
verantwoordelijk
voor:

De EU en de EU-
landen delen de
verantwoordelijk-
heid voor:

Onderwerpen
waarvoor de
EU-landen zelf
verantwoordelijk
blijven en de

EU alleen een
ondersteunende of
coordinerende rol
kan spelen

» douane-unie

» regels voor concurrentie op de interne markt

v

monetair beleid in het eurogebied

v

instandhouding van de biodiversiteit op zee in het
kader van het gemeenschappelijk visserijbeleid

v

gemeenschappelijk handelsbeleid

v

het sluiten van internationale overeenkomsten,
indien dit zo bepaald is in de EU-wetgeving

v

de interne markt

v

aspecten van het sociaal beleid volgens het Verdrag
van Lissabon

v

economische en sociale cohesie

v

landbouw en visserij, met uitsluiting van de
instandhouding van de biodiversiteit op zee

» milieu

» consumentenbescherming
» vervoer

» trans-Europese netwerken
» energie

» het creéren van een ruimte van vrijheid, veiligheid
en rechtvaardigheid

» aspecten van de gemeenschappelijke
volksgezondheidskwesties volgens het Verdrag van
Lissabon

» onderzoek, technologische ontwikkeling en
ruimtevaart

» ontwikkelingssamenwerking en humanitaire hulp

» bescherming en verbetering van de menselijke
gezondheid

» industrie

» cultuur

» toerisme

» onderwijs, beroepsopleiding, jeugd en sport
» bescherming burgerbevolking

» bestuurlijke samenwerking






)
Ay
S
c
S
v
c
S
v
)
=
v
o

= -
. » Deinterne markt is een van de belangrijkste =
- verwezenlijkingen van de Europese Uniehgo'r_ het‘"_ o .,«_"'!‘
wegwerken van de belemmeringen voor handelen
vrlje"ghcurrentlt tuss e:ﬁ.'anden van de EUis de e 5 :
levensstandaard gestegen B — =

. De interne markt is nog geen eengem‘aakte ea%if'ie. o -
Er zijn nog steeds economische sectoren (0.a. diensten : o
van 9!geme&_n belang) die door de nationale wetgeving i

en geregeld. Vrije verstrekking van dienstenis W
goed voor de economie omdat het de economische =

actlwtelt stlmuleert.,...; g ',, ' -




|. DE VERWEZENLIJKING VAN DE DOELSTELLING
VAN 1993

(a) De limieten van de gemeenschappelijke markt

Door het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap (EEG)
uit 1957 konden de douanebarriéres tussen de lidstaten worden afgeschaft en een
gemeenschappelijk douanetarief op goederen uit landen buiten de EEG worden
toegepast. Deze doelstelling werd op 1 juli 1968 gehaald.

Douanerechten waren echter maar één vorm van protectionisme. In de jaren
zeventig stonden nog andere handelsbelemmeringen de voltooiing van de
gemeenschappelijke markt in de weg. De obstakels voor het vrije verkeer van
personen, goederen en kapitaal hadden vaak de vorm van technische, gezondheids-
en veiligheidsnormen, deviezencontroles en nationale regelgeving betreffende het
recht om bepaalde beroepen uit te oefenen.

(b) De doelstelling van 1993

In juni 1985 heeft de Commissie, onder leiding van voorzitter Jacques Delors, een
witboek gepresenteerd over de afschaffing binnen een termijn van zeven jaar van
alle fysieke, technische en fiscale hinderpalen voor het vrije verkeer binnen de EEG.
Het was de bedoeling om zo de handel en de industriéle activiteit te stimuleren in
de ,interne markt”: een eengemaakte economische zone op een grote schaal die
zich kan meten met de Verenigde Staten.

De onderhandelingen tussen de lidstaten leidden tot een nieuw verdrag, de
Europese Akte, die in juli 1987 van kracht werd. Door de Europese Akte:

» kreeg de EEG ruimere bevoegdheden op gebieden zoals sociaal beleid,
onderzoek en milieu;

» werd de interne markt eind 1992 verwezenlijkt;

» werden in de Raad van ministers vaker beslissingen met gekwalificeerde
meerderheid genomen, wat de besluitvorming over de gemeenschappelijke
markt vergemakkelijkte.

I1. DEINTERNE MARKT WORDT VERDER
UITGEBOUWD

(a) Fysieke belemmeringen

Binnen de EU zijn alle grenscontroles voor goederen afgeschaft, net als de
douanecontroles op personen. De politie blijft wel steekproefsgewijze controles
houden in het kader van de strijd tegen criminaliteit en drugs.

In juni 1985 ondertekenden vijf van de tien lidstaten het Schengenakkoord, waardoor
hun nationale politiediensten gingen samenwerken en er een gemeenschappelijk
asiel- en visumbeleid kwam. Hierdoor konden de personencontroles aan de
grenzen tussen de Schengenlanden volledig worden afgeschaft (zie hoofdstuk
10: ,Een Europa van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid”). Tegenwoordig telt
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het Schengengebied 25 Europese landen, waaronder drie die geen lid zijn van de
Europese Unie (lIJsland, Noorwegen en Zwitserland).

(b) Technische belemmeringen

De EU-landen zijn overeengekomen om elkaars regels voor de verkoop van de meeste
goederen te erkennen. Sinds het beroemde Cassis de Dijon-arrest van het Europees Hof
van Justitie uit 1979 moet ieder product dat legaal in één EU-land wordt geproduceerd
en verkocht, ook in alle andere EU-landen op de markt toegelaten zijn.

Inverband metdiensten erkennen de EU-landen elkaars nationale regels of codrdineren
zij deze, waardoor mensen uit andere EU-landen werkzaam kunnen zijn in juridische
en medische beroepen, in het toerisme, en in het bankwezen en verzekeringen. Het
vrij verkeer van personen is echter nog niet volledig gerealiseerd. Ondanks de richtlijn
van 2005 over de erkenning van beroepskwalificaties resteren er belemmeringen
voor mensen die naar een ander EU-land willen verhuizen of daar een bepaald
beroep willen uitoefenen. Toch wordt dit steeds makkelijker voor gekwalificeerde
professionals (ongeacht of ze advocaat, dokter, metselaar of loodgieter zijn).

De Europese Commissie heeft maatregelen genomen om de mobiliteit van
werknemers te verbeteren, zodat onder andere diploma’s en beroepskwalificaties
uit één EU-land in alle andere erkend worden.

(c) Fiscale belemmeringen

De fiscale barriéres zijn aangepakt door de nationale btw-tarieven beter op elkaar
af te stemmen. Bovendien is in juli 2005 een overeenkomst tussen de EU-landen
en sommige andere landen (zoals Zwitserland) over belastingen op inkomsten uit
beleggingen van kracht geworden.

(d) Overheidsopdrachten

Overheidsopdrachten uit alle EU-landen staan nu open voor gegadigden uit de
hele Unie. Dit werd mogelijk dankzij richtlijnen over diensten, leveringen en
werkzaamheden in een heleboel sectoren zoals water, energie en telecommunicatie.

Door de telecommunicatiemarkt open te stellen voor concurrentie
heeft de EU de prijzen flink laten dalen.



De interne markt komt alle consumenten ten goede. Zo heeft het openstellen van
nationale markten voor diensten de tarieven voor nationale telefoongesprekken
herleid tot een fractie van die van tien jaar geleden. Door nieuwe technologieén
verlopen ook steeds meer telefoongesprekken via internet. De concurrentiedruk
heeft in Europa ook de prijzen van vliegtuigtickets merkelijk goedkoper gemaakt.

I1l. WERK IN UITVOERING

(a) Financiéle diensten

In 2008 heeft de subprime-hypotheekcrisis in de Verenigde Staten een zware
financiéle crisis ontketend, die in de hele wereld banksystemen en economieén op
hun grondvesten deed daveren en de Europese Unie in 2009 in een recessie deed
belanden. Op initiatief van de EU is de G20 op 2 april 2009 te Londen bijeengekomen.
De leden kwamen overeen om het financieel stelsel te hervormen met het oog op
meer transparantie en verantwoordingsplicht. Voortaan zullen toezichtsinstanties
voor heel Europa bevoegd zijn voor toezicht op hedgefondsen en zorgen voor een
betere bescherming van banktegoeden, beperking van de winsten van handelaars en
maatregelen om crisissen te voorkomen en beheersen.

(b) Piraterij en namaak

Producten uit de EU moeten worden beschermd tegen piraterij en namaak. Volgens
schattingen van de Europese Commissie kosten die misdrijven de EU jaarlijks
duizenden banen. Daarom werken de Commissie en de nationale regeringen aan
een betere bescherming van auteursrechten en octrooien.

IV. HET BELEID DAT TEN GRONDSLAG LIGT AAN DE
INTERNE MARKT

(a) Vervoer

De activiteiten van de EU betroffen vooral de vrije verstrekking van diensten inzake
landvervoer en met name de vrije toegang tot de internationale vervoersmarkt
en het toelaten van vervoersbedrijven uit alle EU-landen tot de nationale
vervoersmarkt van de andere EU-landen. De EU levert ook inspanningen om de
eerlijke mededinging in de sector van het wegverkeer te verzekeren, bijvoorbeeld
door geharmoniseerde regels betreffende kwalificaties van werknemers en toegang
tot de markt, de vrijheid een bedrijf op te richten en diensten te verlenen, rijtijden
en verkeersveiligheid.

Vroeger was het luchtvervoer in Europa hoofdzakelijk in handen van nationale
luchtvaartmaatschappijen en luchthavens die eigendom van de overheid waren. De
interne markt heeft daarin verandering gebracht. Alle luchtvaartmaatschappijen
uit de EU mogen nu op alle routes binnen de EU luchtdiensten exploiteren en
zelf hun prijzen bepalen. Hierdoor zijn veel nieuwe routes opengesteld en zijn de
prijzen sterk gedaald. Zowel passagiers als luchtvaartmaatschappijen, luchthavens
en personeel varen er wel bij.
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Nieuwe EU-regels voor economisch en financieel beheer hebben
de banksector opgeschoond en sterker gemaakt.

De passagiers hebben eveneens baat bij een grotere concurrentie tussen
spoorwegmaatschappijen. Zo worden sinds 2010 spoorwegstations op
hogesnelheidslijnen tussen Frankrijk en Italié zowel door Franse als Italiaanse
treinen bediend.

De scheepvaart, door Europese ondernemingen of door schepen die niet
onder de vlag van een land uit de Europese Unie varen, valt onder de Europese
concurrentieregels. Deze regels dienen om oneerlijke prijsstellingsmethoden
te bestrijden (goedkope vlaggen) en de ernstige problemen van de Europese
scheepsbouwindustrie te verhelpen.

Sinds het begin van de 21e eeuw financiert de EU ambitieuze projecten rond
nieuwe technologie zoals het satellietnavigatiesysteem Galileo, het Europees
systeem voor het beheer van het spoorwegverkeer en SESAR, een programma
voor de modernisering van luchtverkeersbeveiligingssystemen. De voorschriften
voor een veilig wegverkeer (voertuigonderhoud, vervoer van gevaarlijke stoffen en
verkeersveiligheid) zijn veel strengergeworden. Derechtenvan de passagiers worden
beter beschermd dankzij het handvest van de rechten van de vliegtuigpassagiers en
recente Europese wetgeving over de rechten van treinreizigers. In 2005 werd voor
het eerst een lijst gepubliceerd van onveilige luchtvaartmaatschappijen die uit de
EU worden geweerd.



(b) Concurrentie

Het EU-concurrentiebeleid is essentieel om ervoor te zorgen dat de concurrentie
binnen de Europese interne markt niet alleen vrij maar ook eerlijk verloopt. De
Europese Commissie voert dit beleid uit en ziet er samen met het Hof van Justitie op
toe dat het wordt geéerbiedigd.

Het mededingingsbeleid moet vermijden dat kartels, overheidssteun of
onrechtvaardige monopolies de concurrentie op de interne markt verstoren.

Alle afspraken die onder de regels van hetVerdrag vallen, moeten door de betrokken
ondernemingen of instanties bij de Europese Commissie worden aangemeld.
De Commissie kan ondernemingen die de concurrentieregels overtreden of de
verplichting tot aanmelding niet nakomen, rechtstreeks beboeten. Zo kreeg
Microsoft in 2008 een boete van 900 miljoen EUR.

Als een EU-land onwettelijke steun verleent of steun niet aanmeldt, kan de
Commissie eisen dat deze wordt terugbetaald. Ook fusies of overnames die
ondernemingen op een bepaalde markt een dominante positie kunnen bezorgen,
moeten bij de Commissie worden aangemeld.

(c) Gezondheid en consumenten

De EU-wetgeving op dit gebied is bedoeld om alle consumenten dezelfde financiéle
en gezondheidsbescherming te bieden, ongeacht waar ze in de EU wonen, reizen
of winkelen. De behoefte aan bescherming die in de hele EU geldt, werd pijnlijk
duidelijk toen er eind jaren negentig problemen met de voedselveiligheid rezen,
o.a. door de gekkekoeienziekte. Daarom werd in 2002 de Europese Autoriteit voor
Voedselveiligheid (EFSA) opgericht, die voor een degelijke wetenschappelijke basis
voor de voedselveiligheidswetgeving moet zorgen.

Ook op andere vlakken moet de consument in de hele EU worden beschermd.
Daarom zijn er tal van EU-richtlijnen over veiligheid van cosmetica, speelgoed,
vuurwerk enzovoort. In 1993 is het Europees Geneesmiddelenbureau (EMEA)
opgericht voor het onderzoeken van aanvragen om geneesmiddelen in Europa op
de markt te mogen brengen. Geen enkel geneesmiddel mag zonder een dergelijke
toelating in Europa in de handel worden gebracht.

De Europese Unie neemt ook maatregelen om de consument te beschermen tegen
bedrieglijke of misleidende reclame, defecte producten en misbruiken op het
gebied van consumentenkrediet, postorderverkoop en onlineverkoop.
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e euro is de gemeenschappeluke munt van 17 van
de 27 EU-landen. De munt werd in 1999 ingevoerd
voor niet-contante transacties en in 2002, toen
eurobankbiljetten en -munten werden uitgegeven,
voor alle betalingen.

Van ieder nieuw EU-land wordt verwacht dat het

de euro zal invoeren zodra het aan de voorwaarden
voldoet. Het is de bedoeling dat op lange termijn bijna
alle EU-landen het eurogebied vervoegen.

De euro heeft grote voordelen voor de Europese
consument. Reizigers lopen geen kosten meer op voor
het omwisselen van munten. Prijzen uit verschillende
landen kunnen makkelijk worden vergelekenen -
de Europese Centrale Bank waakt erover dat de
prijzen ook stabiel blijven. Daarenboven is de euro
een belangrijke reservemunt geworden, naast de
Amerikaanse dollar. Tijdens de financiéle crisis van
2008 beschermde de gemeenschappelijke munt de

landen van het eurogebied tegen concurrerende = .

devaluaties en aanvallen van speculanten

De structurele zwakte van de eeo’r}omre van sommlg.e
EU-landen stelt de euro niettemin bloot aan
speculatieve aanvallen. Ter bescherming daartegen,
hebben de EU-instellingen en de 27 EU-landen

op 9 mei 2010 besloten een Europees financieel
stabilisatiemechanisme van 750 miljard EUR op te
zetten. Naar de toekomst toe is de belangrijkste
kwestie om te komen tot nauwere coordinatie en
grotere economische solidariteit tussen de landen, die
hun overheidsfinancién goed moeten beheren en hun
begrotingstekorten moeten verkleinen.

e




I. HOE DE EURO TOT STAND KWAM

(a) Het Europees Monetair Stelsel

In 1971 besloten de Verenigde Staten een einde te maken aan de koppeling tussen
de dollar en de officiéle goudprijs die na de tweede wereldoorlog voor wereldwijde
monetaire stabiliteit had gezorgd. Dit betekende het einde van het stelsel van vaste
wisselkoersen. De gouverneurs van de centrale banken van de EEG-landen besloten
de koersschommelingen tussen hun munten tot 2,25 % te beperken. Dit werd het
~Europees Monetair Stelsel” (EMS), dat in maart 1979 in werking trad.

(b) Van EMS naar EMU

Op de Europese Raad van juni 1989 te Madrid werd een driestappenplan voor een
Economische en Monetaire Unie (EMU) aangenomen. Dit plan werd een onderdeel
van hetVerdrag van Maastricht betreffende de Europese Unie dat in december 1991
door de Europese Raad werd aangenomen.

I1. DE ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE

(a) De eerste fases
De eerste fase, die op 1 juli 1990 begon, omvatte:

» volledig vrij verkeer van kapitaal binnen de Europese Unie (de afschaffing van
de deviezencontroles);

» de structuurfondsen vergroten om de ongelijkheden tussen de Europese
regio’s beter te kunnen verkleinen;

» economische convergentie, door multilateraal toezicht op het economisch
beleid van de landen van de EU.

De tweede fase begon op 1 januari 1994 en bestond erin:

» het Europees Monetair Instituut (EMI) te Frankfurt op te richten. Het EMI was
samengesteld uit de gouverneurs van de centrale banken van de EU-landen;

» de onafhankelijkheid van de nationale centrale banken van de regeringen te
behouden of te bewerkstelligen;

» regels op te stellen om nationale begrotingstekorten te bedwingen.

De derde fase was de geboorte van de euro. Van 1 januari 1999 tot 1 januari
2002 werd de euro geleidelijk ingevoerd als gemeenschappelijke munt van de
deelnemende EU-landen (Belgi€, Duitsland, Finland, Frankrijk, Griekenland,
lerland, Itali&, Luxemburg, Nederland, Oostenrijk, Portugal en Spanje). De Europese
Centrale Bank (ECB) volgde het EMI op en werd verantwoordelijk voor het monetair
beleid dat nu in de nieuwe munteenheid werd bepaald en uitgevoerd.
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Drie landen (Denemarken, Zweden en het Verenigd Koninkrijk) besloten om
politieke en technische redenen de euro niet direct in te voeren. Slovenié werd in
2007 lid van het eurogebied, in 2008 gevolgd door Cyprus en Malta, In 2009 trad
Slowakije toe en Estland in 2011.

Het eurogebied omvat zodoende 17 EU-landen en alle nieuwe EU-landen zullen er
lid van worden zodra ze aan de voorwaarden voldoen.

(b) De convergentiecriteria
Om tot het eurogebied te kunnen toetreden, moet een EU-land aan de volgende vijf
convergentiecriteria voldoen.

» Prijsstabiliteit: de inflatie mag ten hoogste 1,5 % hoger liggen dan in de drie
lidstaten met de laagste inflatie.

» Rente: de lange rente mag niet meer dan 2 % afwijken van de gemiddelde
rente van de drie lidstaten met de laagste rente.

» Begrotingstekort: het tekort op de nationale begroting moet minder dan
3 % van het bbp bedragen.

» Overheidsschuld: deze mag niet meer dan 60 % van het bbp bedragen.

» Wisselkoersstabiliteit: de wisselkoersen moeten de vorige twee jaar binnen
de toegelaten marge zijn gebleven.

() Het stabiliteits- en groeipact

In juni 1997 heeft de Europese Raad van Amsterdam een stabiliteits- en groeipact
aangenomen. Het was de uiting van het voornemen om permanent naar
begrotingsstabiliteit te streven en voerde de mogelijkheid in boetes op te leggen
aan ieder land in het eurogebied waarvan het begrotingstekort meer dan 3 %
bedroeg. Het pact werd uiteindelijk te streng bevonden en werd in maart 2005
hervormd.

(d) De Eurogroep

De Eurogroep is samengesteld uit de ministers van Financién van de landen van het
eurogebied. Ze komen bijeen om hun economisch beleid op elkaar af te stemmen
en het financieel en begrotingsbeleid van hun landen te volgen. De Eurogroep
vertegenwoordigt de belangen van de euro in internationale fora.

Door het Verdrag van Lissabon kreeg de Eurogroep een formeel karakter. In januari
2010 werd Jean-Claude Juncker, eerste minister van Luxemburg, als voorzitter van de
Eurogroep herkozen voor een ambtstermijn van tweeénhalf jaar.
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Tallinn, de hoofdstad van Estland, waar in januari 2011 de kroon werd omgewisseld voor de euro.

(e) Macro-economische convergentie sinds 2007:

de effecten van de financiéle crisis
De financiéle crisis van 2008 heeft de overheidsschuld van de meeste EU-landen
gevoelig doen stijgen. De euro heeft de kwetshaarste economieén echter
beschermd tegen het devaluatierisico toen de crisis toesloeg en zij te maken kregen
met aanvallen van speculanten.

Nadat een aantal landen met zware schulden en groeiende begrotingstekorten
in 2009-2010 het doelwit van zulke aanvallen werd, hebben de EU-landen op
voorstel van de Europese Commissie in 2010 besloten een tijdelijk mechanisme op
te richten om deze eurolanden te helpen hun financiéle stabiliteit te behouden. Dit
mechanisme beschikt over een begroting van 750 miljard EUR. Tezelfdertijd hebben
de EU-landen en -instellingen bepalingen van het Verdrag van Lissabon gebruikt
om het economisch bestuur van de EU te versterken. Dit betreft onder andere
voorafgaande besprekingen over de nationale begrotingsplannen, toezicht op de
nationale economieén en striktere regels betreffende concurrentiekracht, alsmede
de toepassing van sancties wanneer landen de afgesproken strategieén niet volgen.
In 2011 werd deze samenwerking verder versterkt door deze op te nemen in het
Euro Plus-pact en werd een permanent Europees stabiliteitsmechanisme opgericht
door middel van een wijziging van de Verdragen. Dit permanente mechanisme
moet, na ratificatie door alle lidstaten, in 2013 van kracht worden.

Hierdoor zal de Europese Unie, ingevolge de wereldwijde financiéle en economische
veranderingen, harder kunnen optreden om ervoor te zorgen dat de EU-landen hun
begrotingen op een verantwoorde manier beheren en elkaar financieel steunen.
Het is de enige manier om ervoor te zorgen dat de euro een geloofwaardige
gemeenschappelijke munt blijft en de EU-landen samen de economische
uitdagingen van de globalisering aankunnen. Zowel de Commissie als het Europees
Parlement benadrukken het belang van een gecoérdineerd nationaal economisch
en sociaal beleid omdat de Europese gemeenschappelijke munt op lange termijn
niet kan overleven zonder een vorm van gemeenschappelijk economisch bestuur.
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energie, nieuwe groene technologieén voor duurzame

ontwikkeling);

Voortbouwen op kenn

> tezorgen voor:

- slimme groei: ter bevordering van kennis, innovatie,
onderwijs en een digitale samenleving;

- duurzame groei: ter bevordering van een groenere,
competitievere economie waarin efficiénter met
hulpbronnen wordt omgesprongen;

. . . . b .

- inclusieve groei: ter bevordering van een economie
met veel werkgelegenheid en sociale en territoriale
cohesie. :
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In het begin van de jaren negentig zorgden twee ingrijpende ontwikkelingen voor
een verandering van de economie en de manier van leven in de hele wereld, dus
ook in Europa. Een van die ontwikkelingen was de globalisering: economie&n over
de hele wereld werden steeds afhankelijker van elkaar. De andere ontwikkeling was
de opkomst van internet en nieuwe informatie- en communicatietechnologieén.
Recenter werd de wereld geteisterd door grote crises, zoals de financiéle crisis van
2007-2009. Deze crisis heeft in Europa tot een flinke economische achteruitgang en
een hogere werkloosheid geleid.

I. HET PROCES VAN LISSABON

(a) Doelstellingen

Tijdens de Europese Raad van Lissabon in maart 2000 besloten de Europese leiders
dat de Europese economie grondig moest worden gemoderniseerd om met de
Verenigde Staten en andere grote spelers op de wereldmarkt (zoals Brazilié,
China en India) te kunnen concurreren. Het Europees sociaal model is gebaseerd
op doeltreffendheid en solidariteit op gebieden als de gezondheidszorg en het
pensioen. Om dit model in stand te kunnen houden, moest het nieuw leven
ingeblazen worden. Het concurrentievermogen van Europa moest niet meer op
lage lonen, maar op kennis en vaardigheden gebaseerd zijn. Sommige industrieén
verplaatsten zich naar andere delen van de wereld. Om hun plaats in te nemen,
moest Europa banen creéren in sectoren met een hoge toegevoegde waarde, zoals
de e-economie (waarin gebruik wordt gemaakt van breedbandnetwerken met een
hoge capaciteit) en nieuwe energiebesparende technologieén. Samengevat had
Europa een groenere en meer geavanceerde economie nodig.
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Om wereldwijd concurrerend te blijven moedigt de EU nieuwe technologie en innovatie aan.

(b) De strategie

De Europese Raad bereikte overeenstemming over een gedetailleerde strategie
om dit doel te bereiken. Deze strategie van Lissabon omvatte maatregelen
op een hele reeks terreinen, zoals wetenschappelijk onderzoek, onderwijs,
beroepsopleiding, internettoegang en elektronische handel. Ook de hervorming
van de socialezekerheidsstelsels in Europa maakte deel uit van deze strategie.
Deze stelsels vormen een van de grootste verworvenheden van Europa. Dankzij
de sociale zekerheid kunnen onze samenlevingen de nodige structurele
en sociale veranderingen namelijk betrekkelijk pijnloos doorvoeren. De
socialezekerheidsstelsels zijn echter aan modernisering toe, om ze duurzamer te
maken en te zorgen dat toekomstige generaties er ook van kunnen profiteren.

leder voorjaar komt de Europese Raad bijeen om de vooruitgang bij de uitvoering
van de strategie van Lissabon te evalueren.

I1. MEER AANDACHT VOOR GROEI EN
WERKGELEGENHEID

De Europese Raad erkende tien jaar later (in het voorjaar van 2010) dat de
doelstellingen van het proces van Lissabon niet waren gehaald. In veel Europese
landen was de werkloosheid nog steeds hoog. De Europese Unie moest zich
daarom op groei en het creéren van banen richten. Om de Europese economieén
productiever te maken en de sociale samenhang te versterken, moet Europa meer
investeren in onderzoek en innovatie, onderwijs en opleiding. Op initiatief van José
Manuel Barroso (voorzitter van de Europese Commissie) heeft de Europese Raad
daarom een nieuwe strategie vastgesteld voor de komende tien jaar: de Europa
2020-strategie.



Een van de doelstellingen van Europa 2020 is het hoger onderwijs en het bedrijfsleven dichter bij
elkaar brengen.

Als onderdeel van deze strategie zullen de 27 EU-landen:

4

de Europese Commissie een grotere rol laten spelen bij de stimulering van het
proces, met name door,de beste werkwijzen” door heel Europa te verspreiden
(waardoor verder wordt gegaan dan de puur intergouvernementele aanpak
die bekendstaat als de ,open codrdinatiemethode”);

hun financiéle markten en socialezekerheidsstelsels sneller hervormen en hun
telecommunicatie- en energiesector openstellen voor concurrentie;

hun onderwijssystemen verbeteren, meer doen om jongeren te helpen een
baan te vinden, de banden tussen universiteiten en bedrijven versterken en
het Erasmus-, Leonardo- en Erasmus Mundus-programma voortzetten;

sneller maatregelen treffen (bijv. door hun belasting- en sociale-
zekerheidsstelsels op elkaar af te stemmen) voor een Europese interne markt
voor onderzoek, zodat wetenschappers, kennis en technologie vrij door Europa
kunnen bewegen;

de uitgaven voor onderzoek en innovatie verhogen tot 3 % van het bbp (dit is
ook een doelstelling van de Verenigde Staten).
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EU-burgers kunnen in de hele Europese Unie reizen,
wonen en werken.

De EU steunt en financiert programma‘s die de burgers
dichter bij elkaar brengen, met name op het gebied
van onderwijs en cultuur.

Het gevoel tot de Europese Unie te behoren zal zich
maar geleidelijk ontwikkelen, en alleen wanneer de
Europese Unie tastbare resultaten haalt en duidelijker
uitlegt wat ze voor de burgers doet.

Mensen herkennen symbolen die een
gemeenschappelijke Europese identiteit
vertegenwoordigen, zoals de euro, de Europese vlag en
het volkslied.

Er begint zich een ,Europese publieke ruimte” met
Europese politieke partijen te ontwikkelen. De burgers
stemmen elke vijf jaar voor een nieuw Europees
Parlement, dat vervolgens een stemming houdt voor
de nieuwe Europese Commissie.



Het burgerschap van de Europese Unie is vastgelegd in het EU-Verdrag. ,Burger van
de Unie is een ieder die de nationaliteit van een lidstaat bezit. Het burgerschap van
de Unie komt naast het nationale burgerschap doch komt niet in de plaats daarvan”
(artikel 20, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie).
Maar wat betekent het burgerschap van de Europese Unie in de praktijk?

I. REIZEN, WONEN EN WERKEN IN EUROPA
Als EU-burger hebt u het recht vrij te reizen, werken en wonen in de hele Europese Unie.

Als u een universitaire opleiding van minimaal drie jaar hebt gevolgd, wordt uw diploma
in heel Europa erkend. De EU-landen hebben namelijk vertrouwen in de kwaliteit van
elkaars onderwijs- en opleidingssystemen.

U kuntin elk EU-land in de gezondheidszorg, het onderwijs en andere overheidsdiensten
(behalve voor de politie, het leger etc.) werken. Want wat is logischer dan dat een Britse
docent wordt aangenomen om Engels te onderwijzen aan leerlingen in Rome of dat een
jonge Belgische gediplomeerde wordt gestimuleerd zijn kans te wagen bij een door de
Franse overheid georganiseerd examen?

Voordat u binnen de EU gaat reizen, kunt u bij uw nationale instanties een Europese
ziektekostenverzekeringskaart aanvragen. Met deze kaart worden uw medische kosten
vergoed als u ziek wordt terwijl u in een ander land bent.

Europeanen mogen in elk EU-land naar keuze wonen en werken.
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11. HOE U UW RECHTEN ALS EUROPEES BURGER
KUNT LATEN GELDEN

Als burger van de Europese Unie bent u niet alleen maar een werknemer of
een consument: u hebt ook bepaalde politieke rechten. Sinds het Verdrag van
Maastricht hebt u, ongeacht uw nationaliteit, actief en passief kiesrecht bij
gemeenteraadsverkiezingen en verkiezingen voor het Europees Parlement in het
land waar u woont.

Sinds december 2009 (toen het Verdrag van Lissabon van kracht werd) heeft
u daarnaast het recht een petitie in te dienen bij de Commissie voor een nieuw
wetgevingsvoorstel. U moet dan wel een miljoen mensen uit een groot aantal EU-
landen bereid vinden om uw petitie te ondertekenen.

I1l. GRONDRECHTEN

Dat de Europese Unie de rechten van de burgers hoog in het vaandel draagt, werd in
december 2000 in Nice duidelijk gemaakt. De Europese Raad kondigde toen plechtig
het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie af. Dit handvest is
opgesteld door leden van de nationale parlementen en van het Europees Parlement,
vertegenwoordigers van de nationale regeringen en een lid van de Europese
Commissie. In 54 artikelen, onderverdeeld in zes hoofdstukken (waardigheid,
vrijheden, gelijkheid, solidariteit, burgerschap en rechtspleging), wordt aangegeven
wat de fundamentele waarden van de Europese Unie zijn en welke politieke,
economische, sociale en burgerrechten de EU-burgers hebben.

De openingsartikelen gaan over de menselijke waardigheid en het recht op leven,
menselijke integriteit en vrijheid van meningsuiting en geweten. In het hoofdstuk
over solidariteit worden de sociale en economische rechten bijeengebracht. Tot die
rechten behoren onder meer:

» hetrecht om te staken;
» het recht van werknemers om te worden voorgelicht en geraadpleegd;
» hetrecht om het gezins- en beroepsleven met elkaar in evenwicht te brengen;

» het recht op gezondheidszorg, sociale zekerheid en sociale bijstand in de hele
Europese Unie.

Het handvest bevordert ook de gelijkheid van mannen en vrouwen. Daarnaast
introduceert het handvest enerzijds rechten, zoals het recht op de bescherming van
persoonsgegevens, het recht op milieubescherming, de rechten van kinderen en
ouderen en het recht op behoorlijk bestuur, en anderzijds verboden, zoals het verbod op
praktijken met betrekking tot rasverbetering en het reproductief klonen van mensen.

Het Verdrag van Lissabon, dat sinds 1 december 2009 van kracht is, geeft het handvest
dezelfde rechtskracht als de Verdragen. Het kan dus als basis worden gebruikt om een
rechtszaak aan te spannen bij het Europees Hof van Justitie. (In Polen en het Verenigd



Koninkrijk is echter een protocol van toepassing op het handvest, en dat zal later ook
voor Tsjechié gelden.)

Artikel 6 van het Verdrag van Lissabon biedt de EU bovendien een rechtskader om
het Europees Verdrag voor de rechten van de mens te ondertekenen. Dit Verdrag zou
dan zelf rechtskracht hebben ten aanzien van EU-gerelateerde kwesties, waardoor
de rechten van de mens in de Europese Unie beter zouden worden beschermd.

Een van de grondrechten in het Handvest van de grondrechten van de EU
is het recht op een goede balans tussen werk en privéleven.

IV. EUROPA BETEKENT ONDERWIJS EN CULTUUR

Het gevoel bij elkaar te horen en een gemeenschappelijke toekomst te hebben, kan
niet kunstmatig worden gecreéerd. Dit gevoel kan alleen ontstaan uit een besef
van gemeenschappelijke culturele identiteit. Daarom is het belangrijk dat Europa
haar aandacht niet alleen op de economie, maar ook op onderwijs, burgerschap en
cultuur richt.

De EU bepaalt niet hoe de scholen en het onderwijs moeten worden georganiseerd,
of hoe het studieprogramma er precies moet uitzien. Dat wordt op nationaal of lokaal
niveau beslist. De EU heeft wel speciale programma’s opgezet om uitwisselingen
op onderwijsgebied te stimuleren. Hierdoor kunnen jongeren nieuwe talen leren,
deelnemen aan gezamenlijke activiteiten met scholen in andere landen en naar
het buitenland gaan om een studie te volgen. Een aantal voorbeelden van deze
programma’s zijn Comenius (schoolonderwijs), Erasmus (hoger onderwijs),
Leonardo da Vinci (beroepsonderwijs), Grundtvig (volwassenenonderwijs) en Jean
Monnet (universitair onderwijs en onderzoek over de Europese integratie).

De Europese landen werken (via het Bologna-proces) samen om een Europese
ruimte voor hoger onderwijs te creéren. Dit betekent bijvoorbeeld dat de
universitaire opleidingen in alle betrokken landen vergelijkbare en wederzijds
erkende titels (bachelor, master en doctor) zullen opleveren.
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Op het vlak van cultuur beschikt de EU over de programma’s Cultuur en Media,
die de samenwerking tussen programmamakers, regisseurs, organisatoren,
omroeporganisaties en culturele instanties uit verschillende landen bevorderen.
Dat vormt een stimulans om meer Europese tv-programma’s en films te produceren,
wat het evenwicht tussen de omvang van de Europese en de Amerikaanse productie
helpt te herstellen.

Een van de belangrijkste kenmerken van Europa is de verscheidenheid aan
talen. Het in stand houden van deze verscheidenheid is dan ook een belangrijke
doelstelling van de EU. Meertaligheid is van groot belang voor de manier waarop
de Europese Unie werkt. De wetgeving van de EU moet in alle 23 talen beschikbaar
worden gesteld, en elk lid van het Europees Parlement heeft het recht om in zijn
eigen taal deel te nemen aan de debatten.

V. DEOMBUDSMAN EN UW RECHT VAN PETITIE

Om de EU dichter bij haar burgers te brengen, is bij het Verdrag van Maastricht
de functie van ombudsman ingesteld. De Ombudsman wordt door het
Europees Parlement benoemd voor een ambtstermijn die tot het einde van de
zittingsperiode van het Parlement duurt. De Ombudsman heeft als taak klachten
tegen EU-instellingen en organen te onderzoeken. Elke EU-burger en elke persoon
of organisatie die in een EU-land woont of is gevestigd, heeft het recht om een
klacht in te dienen bij de Ombudsman. Deze zal proberen een minnelijke schikking
te bereiken tussen de klager en de betrokken instantie.

Elke inwoner van een EU-land kan een petitie indienen bij het Europees Parlement.
Dit is ook een belangrijke schakel tussen de Europese instellingen en het publiek.

VI. HET GEVOEL BlJ ELKAAR TE HOREN

Hetidee van een,Europa van de burgers”is nog heel nieuw. Er bestaan al een aantal
symbolen voor de gemeenschappelijke Europese identiteit, zoals het Europese
paspoort dat sinds 1985 in gebruik is. Sinds 1996 wordt in alle EU-landen een
Europees rijbewijs verstrekt. De EU heeft een motto (,Eenheid in verscheidenheid”)
en op 9 mei wordt de Dag van Europa gevierd.

Het Europese volkslied (,,0de aan de vreugde” van Beethoven) en de Europese vlag
(een cirkel van 12 gouden sterren tegen een blauwe achtergrond) werden in het
ontwerp-verdrag voor de EU van 2004 expliciet genoemd, maar uit het daarop
volgende Verdrag van Lissabon geschrapt. Het zijn nog steeds EU-symbolen en de
EU-landen, lokale autoriteiten en individuele burgers mogen ze gebruiken.

Maar mensen kunnen pas het gevoel hebben dat ze bij de Europese Unie horen als
ze weten wat de EU precies doet en waarom. De EU-instellingen en landen moeten
meer doen om EU-aangelegenheden in duidelijke en eenvoudige taal uit te leggen.



0ok moeten de mensen kunnen merken dat de EU een tastbaar verschil maakt voor
hun dagelijkse leven. In dat opzicht heeft de invoering van de euro in 2002 een
groot effect gehad. Meer dan twee op de drie EU-burgers beheren hun persoonlijke
budget en spaargeld nu in euro’s. Omdat de prijzen van goederen en diensten in
euro worden aangegeven, kan de consument nu rechtstreeks de prijzen in één land
vergelijken met die in een ander land.

De grenscontroles tussen de meeste EU-landen zijn bij het Schengenakkoord
afgeschaft. Dit geeft de burgers al het gevoel dat ze bij één verenigd geografisch
gebied horen.

Het gevoel bij de EU te horen ontstaat vooral wanneer de mensen zich persoonlijk
betrokken voelen bij de besluitvorming van de EU. Elke volwassen EU-burger heeft
het recht om te stemmen bij verkiezingen voor het Europees Parlement. Dat vormt
een belangrijke basis voor de democratische legitimiteit van de EU. Die legitimiteit
wordt steeds groter omdat het Europees Parlement meer bevoegdheden heeft,
de nationale parlementen meer te zeggen hebben over EU-aangelegenheden en
de EU-burgers actiever betrokken zijn bij niet-gouvernementele organisaties, bij
politieke bewegingen en bij het oprichten van Europese politieke partijen. Als u wilt
helpen de Europese agenda vorm te geven en invloed wilt hebben op het EU-beleid,
zijn er veel manieren om dat te doen. Er zijn bijvoorbeeld online discussiefora over
de Europese Unie. Op deze fora kunt u deelnemen aan de discussies en reacties
plaatsen op de blogs van commissarissen of leden van het Europees Parlement. Ook
kunt u rechtstreeks contact opnemen met de Commissie of het Parlement. Dit kunt
u online doen of via een van hun kantoren in uw eigen land (zie de binnenzijde van
de achterflap voor meer informatie).

De Europese Unie werd opgericht om de burgers van Europa ten dienste te staan.
Haar toekomst moet worden vormgegeven door de actieve betrokkenheid van
mensen uit alle lagen van de bevolking. De grondleggers van de EU zijn zich hier
goed van bewust.,Wij voegen geen staten samen, wij verenigen mensen’, zei Jean
Monnet al in 1952. De publieke opinie winnen voor de Europese integratie vormt
nog steeds een van de grootste uitdagingen voor de Europese instellingen.
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» 'Het openstellen van de binnengrenzen van de EU is

Ty "'m;‘fu ' een tastbaar voordeel voor gewone burgers: hierdoor
¥ X e e s -
SEL _f}.-;.,{‘t_-kunnen zij vrij reizen zonder grenscontroles.

o

" b Deze interne bewegingsvrijheid gaat echter hand in

hand met strengere controles aan de buitengrenzen
van de EU, om doeltreffend te kunnen optreden
tegen georganiseerde misdaad, terrorisme, illegale
immigratie en mensen- en drugssmokkel.

» Politie en justitie in de EU-landen werken samen om
Europa veiliger te maken.



De burgers van Europa hebben het recht om overal in de Europese Unie in vrijheid
te leven, zonder angst voor vervolging of geweld. Internationale misdaad en
terrorisme behoren echter tot de zaken die de Europeanen tegenwoordig de meeste
zorgen baren.

Vrij verkeer brengt met zich mee dat iedereen overal in de EU dezelfde bescherming
en gelijke toegang tot de rechter moet worden geboden. Door een reeks wijzigingen
aan de verdragen wordt de Europese Unie geleidelijk een ,ruimte van vrijheid,
veiligheid en rechtvaardigheid”.

De mogelijkheden voor EU-maatregelen op dit gebied zijn de laatste jaren
uitgebreid dankzij drie opeenvolgende kaderprogramma’s: het programma
van Tampere (1999-2004), het programma van Den Haag (2005-2009) en het
programma van Stockholm (2010-2014). De programma’s van Tampere en Den
Haag hadden meer veiligheid tot doel, terwijl het programma van Stockholm meer
op de bescherming van de rechten van de burgers gericht is.

Dankzij het Verdrag van Lissabon, dat sinds 2009 van kracht is, is de besluitvorming
op dit vlak effectiever geworden. Tot dan toe hadden de EU-landen zelf de volledige
verantwoordelijkheid voor het creéren en beheren van de ruimte van vrijheid,
veiligheid en rechtvaardigheid. Het werk werd vooral door de Raad uitgevoerd
(bijvoorbeeld door overleg en overeenstemming tussen regeringsleiders). Hierdoor
speelden de Commissie en het Parlement maar een kleine rol. Het Verdrag van
Lissabon heeft daarin verandering gebracht. De Raad neemt de meeste besluiten
nu bij gekwalificeerde meerderheid en het Parlement is een gelijkwaardige partner
in het besluitvormingsproces.
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I. VRIJ VERKEER BINNEN DE EU EN
BESCHERMING VAN DE BUITENGRENZEN

Het recht van personen om zich binnen de EU vrij te bewegen stelt de EU-landen
voor veiligheidsproblemen, omdat aan de meeste binnengrenzen geen controles
meer plaatsvinden. Ter compensatie moeten bij de buitengrenzen van de EU
extra veiligheidsmaatregelen worden getroffen. Omdat ook misdadigers gebruik
maken van het recht op vrijheid van verkeer binnen de EU, moeten de nationale
politiediensten en justitiéle autoriteiten samenwerken om de internationale
misdaad te bestrijden.

In 1985 werd een van de belangrijkste maatregelen getroffen om het reizen in de EU
gemakkelijker te maken: de regeringen van Belgié, Frankrijk, Duitsland, Luxemburg
en Nederland ondertekenden dat jaar een akkoord in de kleine Luxemburgse
grensstad Schengen. Ze spraken af dat personen niet langer zouden worden
gecontroleerd bij het passeren van de gemeenschappelijke grenzen, ongeacht hun
nationaliteit. Verder spraken ze af de controles aan de grenzen met landen buiten
de EU op elkaar af te stemmen en een gemeenschappelijk visumbeleid in te voeren.
Op die manier vormden ze een gebied zonder binnengrenzen: het Schengengebied.

De afspraken van Schengen maken sindsdien deel uit van de EU-Verdragen en het
Schengengebied is geleidelijk uitgebreid. Sinds 2010 worden de Schengenregels
volledig toegepast door alle EU-landen behalve Bulgarije, Cyprus, lerland, Roemenié
en het Verenigd Koninkrijk. Ook drie landen van buiten de EU (lJsland, Noorwegen
en Zwitserland) maken deel uit van het Schengengebied.

Het verscherpen van de controles aan de buitengrenzen van de EU werd door de
uitbreidingen van de EU in 2004 en 2007 een prioriteit. Het Europees agentschap
Frontex, gevestigd in Warschau, is verantwoordelijk voor het beheer van de
Europese samenwerking op het gebied van de beveiliging van de buitengrenzen.
De EU-landen kunnen aan dit agentschap boten, helikopters en vliegtuigen
lenen om gezamenlijke patrouilles uit te voeren, bijvoorbeeld in kwetsbare
gebieden van het Middellandse-Zeegebied. De EU overweegt ook een Europese
grensbewakingsdienst op te richten.
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Legale immigranten helpen tekorten op de arbeidsmarkt op te vullen
die door de vergrijzing zijn veroorzaakt.

I1. ASIEL- EN IMMIGRATIEBELEID

Europa is er trots op dat het vreemdelingen altijd gastvrij heeft ontvangen en
altijd bereid is geweest om asiel te verlenen aan vluchtelingen die aan gevaar
en vervolging proberen te ontsnappen. De EU-regeringen staan nu echter voor
de prangende vraag wat ze moeten doen met het toenemende aantal legale en
illegale immigranten in een gebied zonder binnengrenzen.

De EU-regeringen hebben afgesproken om de nationale asielregels met elkaar
in overeenstemming te brengen, zodat tegen 2012 in de gehele Europese Unie
dezelfde regels kunnen worden gehanteerd bij de behandeling van asielaanvragen.
Er zijn een aantal technische maatregelen goedgekeurd, zoals de minimumnormen
voor de toelating van asielzoekers en de toekenning van het statuut van vluchteling.

De laatste jaren zijn er veel illegale immigranten naar Europa gekomen en het
aanpakken van dit probleem behoort tot de grootste prioriteiten van de EU. De
regeringen van de EU-landen werken samen om mensensmokkel aan te pakken
en sluiten overeenkomsten over de repatriéring van illegale immigranten.
Tegelijkertijd wordt de legale immigratie beter gecoordineerd dankzij de EU-regels
over gezinshereniging, over de status van mensen van buiten de EU die langdurig
in de EU wonen en over de toelating van mensen van buiten de EU die naar Europa
willen komen om te studeren of onderzoek te doen.
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Samenwerking tussen Europese douaneautoriteiten helpt om
mensenhandel en misdaad terug te dringen.

I11. BESTRIJDING VAN DE INTERNATIONALE
MISDAAD

Er moet gecodrdineerd worden opgetreden tegen criminele bendes die
mensensmokkelnetwerken runnen en die kwetsbare personen, in het bijzonder
vrouwen en kinderen, uitbuiten.

De georganiseerde misdaad wordt steeds geraffineerder en maakt regelmatig
gebruik van Europese en internationale netwerken. Gebleken is dat terroristen
overal ter wereld met grote brutaliteit kunnen toeslaan.

Om die reden is het Schengeninformatiesysteem (SIS en later SIS Il) opgezet.
Dat is een complexe databank die de politie en justitiéle autoriteiten in staat
stelt informatie uit te wisselen over personen voor wie een arrestatiebevel is
uitgevaardigd of een uitleveringsverzoek is gedaan en over gestolen voorwerpen
zoals auto’s of kunstwerken.

Een van de beste manieren om criminelen op te pakken, is hun buit op te sporen.
Om die reden, en om de geldstromen naar criminele en terroristische organisaties
af te snijden, heeft de EU wetgeving ingevoerd ter voorkoming van het witwassen
van geld.

Verreweg de belangrijkste ontwikkeling van de laatste jaren op het gebied
van de samenwerking tussen politie- en douanediensten is de oprichting van
Europol. Deze EU-instantie is in Den Haag gevestigd. Europol bestrijdt een breed
scala van internationale misdrijven: drugshandel, handel in gestolen voertuigen,
mensensmokkel enillegale immigratienetwerken, seksuele uitbuiting van vrouwen
en kinderen, kinderporno, vervalsing, handel in radioactief materiaal en materiaal
voor het maken van kernwapens, terrorisme, witwassen van geld en vervalsing van
de euro.



IV. OP WEG NAAR EEN EUROPESE RECHTSRUIMTE

De Europese Unie telt momenteel veel verschillende rechtsstelsels die naast elkaar
functioneren, elk binnen de nationale grenzen. De internationale misdaad en
het terrorisme houden echter geen rekening met nationale grenzen. De EU heeft
daarom een gemeenschappelijk kader nodig voor de bestrijding van terrorisme,
drugssmokkel en witwassen, om haar burgers een zo groot mogelijke bescherming
te bieden en de internationale samenwerking op dit gebied te vergroten. Verder
heeft de EU een gemeenschappelijk strafbeleid nodig om ervoor te zorgen dat
de justitiéle samenwerking tussen de landen niet wordt belemmerd doordat hun
wettelijke definities van bepaalde misdrijven van elkaar verschillen.

Het belangrijkste voorbeeld van praktische samenwerking op dit gebied
is Eurojust, een centraal codrdinatieorgaan dat in 2003 in Den Haag werd
gevestigd. Het doel van Eurojust is de onderlinge samenwerking van nationale
onderzoeks- en vervolgingsautoriteiten mogelijk te maken bij het onderzoek naar
grensoverschrijdende misdaden. Op grond van Eurojust kan een Europees openbaar
ministerie worden opgericht, als de Raad (of een groep van minimaal negen EU-
landen) dit tenminste goedkeurt. De rol van het Openbaar Ministerie zou bestaan
in het onderzoeken van inbreuken op de financiéle belangen van de EU en het
vervolgen van de daders.

Een ander hulpmiddel voor praktische grensoverschrijdende samenwerking is het
Europees arrestatiebevel, dat sinds 2004 is ingevoerd. Met Europees arrestatiebevel
behoren trage uitleveringsprocedures tot het verleden.

Op civielrechtelijk gebied heeft de EU wetgeving goedgekeurd om vonnissen in
grensoverschrijdende zaken in verband met echtscheiding, scheiding van tafel en
bed, ouderlijke verantwoordelijkheid en alimentatievorderingen makkelijker te
kunnen uitvoeren. Op die manier moet ervoor worden gezorgd dat vonnissen in het
ene land ook gelden in een ander land. De EU heeft gemeenschappelijke procedures
ingesteld voor een eenvoudigere en snellere afhandeling van grensoverschrijdende
zaken over kleine en niet-betwiste burgerlijke vorderingen, zoals faillissementen
en de inning van schulden.
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De Europese Unie heeft op wereldniveau meer invioed
als zij over internationale aangelegenheden als
handelsbesprekingen met één stem kan spreken. Om
dit te bereiken en om het internationale profiel van de
EU te versterken, heeft de Europese Raad in 2009 een
vaste voorzitter gekregen en is dat jaar ook de eerste
hoge vertegenwoordiger van de EU voor buitenlandse
zaken en veiligheidsbeleid aangewezen.

Wat defensie betreft blijft ieder land soeverein, of

het nu lid van de NAVO of neutraal is. De EU-landen
ontwikkelen wel een militaire samenwerking voor

vredesmissies.

De EU is een grote speler op de internationale
handelsmarkt en streeft er binnen de
Wereldhandelsorganisatie (WT0) naar om open
markten en een op regels gebaseerd handelsstelsel te
garanderen.

Om historische en geografische redenen besteedt
de EU vooral veel aandacht aan Afrika (via het
ontwikkelingshulpbeleid, handelsvoorkeuren,
voedselhulp en het bevorderen van respect voor de
mensenrechten).



De Europese Unie is in economisch, monetair en handelsopzicht een grote
wereldmacht geworden. Er wordt wel eens gezegd dat de EU een economische
reus is geworden, maar een politieke dwerg is gebleven. Dat is wat overdreven. De
Europese Unie heeft aanzienlijke invloed binnen internationale organisaties als de
WTO en de gespecialiseerde organisaties van de VN en op wereldconferenties over
milieu en ontwikkeling.

Maar dat neemt niet weg dat de EU-landen op diplomatiek en politiek vlak nog
een lange weg te gaan hebben, voordat ze met één stem kunnen spreken over
belangrijke wereldkwesties. Bovendien blijft defensie (de hoeksteen van de
nationale soevereiniteit) in handen van de nationale regeringen, die lid zijn van
bondgenootschappen zoals de NAVO.

|. GEMEENSCHAPPELIJK BUITENLANDS EN
VEILIGHEIDSBELEID

(a) Totstandbrenging van een Europese diplomatieke dienst

Het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (GBVB) en het Europees
veiligheids- en defensiebeleid (EVDB) bepalen de belangrijkste taken van de EU
op het vlak van buitenlands beleid. Het GBVB en EVDB werden ingevoerd bij de
Verdragen van Maastricht (1992), Amsterdam (1997) en Nice (2000). Zij vormden
de tweede pijler van de EU: een beleidsterrein waarop tot acties wordt besloten
op basis van een overeenkomst tussen de regeringen en waarbij de Commissie
en het Parlement slechts een kleine rol spelen. De besluiten op dit terrein worden
met eenparigheid van stemmen genomen, hoewel individuele EU-landen zich van
stemming kunnen onthouden. Hoewel het Verdrag van Lissabon een einde maakte
aan de ,pijlers” in de Europese structuur, werd de manier waarop over veiligheids-
en defensiekwesties wordt besloten, niet gewijzigd. Er vonden wel wat wijzigingen
plaats. De beleidsnaam EVDB werd bijvoorbeeld gewijzigd naar GVDB (het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid). Verder werd het profiel van het
GBVB versterkt door het creéren van de functie van hoge vertegenwoordiger van de
EU voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid.

Sinds 1 december 2009 wordt deze functie bekleed door Catherine Ashton uit het
Verenigd Koninkrijk, die ook vicevoorzitter van de Europese Commissie is. Zij moet
bij internationale organisaties en conferenties het collectieve standpunt van de EU
vertegenwoordigen en uit naam van de EU handelen. Daarbij krijgt ze hulp van de
duizenden nationale en EU-ambtenaren die samen de Europese dienst voor extern
optreden (in feite de diplomatieke dienst van de EU) vormen.
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Doel van het buitenlands beleid van de EU is met name het garanderen van veilig-
heid, stabiliteit, democratie en het respect voor de mensenrechten, en niet alleen in
de directe omgeving (zoals de Balkan), maar ook in andere probleemgebieden in de
wereld, zoals Afrika, het Midden-Oosten en de Kaukasus. Haar belangrijkste hulpmid-
delis,zachte kracht”. Hieronder vallen zaken als verkiezingswaarnemingsmissies, hu-
manitaire hulpverlening en ontwikkelingshulp. In 2009 heeft de EU voor 900 miljoen
EUR humanitaire hulp verleend aan 30 landen, vooral in Afrika. De EU voorziet in 60 %
van de ontwikkelingshulp in de wereld en helpt de armste landen ter wereld om de
armoede te bestrijden, hun inwoners te voeden, rampen te voorkomen, toegang te
hebben tot drinkwater en ziekten te bestrijden. Tegelijkertijd moedigt de EU deze
landen actief aan de rechtsorde te respecteren en hun markten open te stellen voor
internationale handel. De Commissie en het Europees Parlement zorgen er zorgvuldig
voor dat de hulp op een verantwoorde manier wordt verleend en goed wordt beheerd
en toegepast.

Is de EU in staat en van plan om verder te gaan dan deze diplomatie van de ,zachte
kracht”? Dat is de grootste uitdaging voor de komende jaren. Maar al te vaak vormen
de gezamenlijke verklaringen en standpunten van de Europese Raad over belang-
rijke internationale kwesties (het vredesproces in het Midden-Oosten, Irak, terroris-
me, de verhoudingen met Rusland, Iran, Cuba enz.) niet meer dan een minimale ge-
meenschappelijke basis. Ondertussen blijven de grote EU-landen hun eigen diplo-
matieke rol spelen. Pas als de Europese Unie echt met één stem spreekt, zal zij als
een wereldmacht worden gezien. Voor meer geloofwaardigheid en invioed moet de
EU haar economische en handelsmacht combineren met de stabiele uitvoering van
haar gemeenschappelijke veiligheids- en defensiebeleid.

(b) Tastbare resultaten van het gemeenschappelijk veiligheids-

en defensiebeleid (GVDB)
Sinds 2003 heeft de EU de capaciteit om crisisbeheersingsoperaties uit te voeren,
omdat de EU-landen hiervoor vrijwillig een deel van hun eigen strijdmachten aan
de EU ter beschikking stellen.

De verantwoordelijkheid voor het uitvoeren van deze operaties ligt bij een aantal
politiek-militaire instanties: het Politiek en Veiligheidscomité (PVC), het Militair
Comité (EUMC), het Comité voor de civiele aspecten van crisisbeheersing (CivCom)
en de Militaire Staf (EUMS). Deze instanties zijn verantwoording verschuldigd aan
de Raad en zijn gevestigd in Brussel.

Deze instrumenten geven invulling aan het gemeenschappelijke veiligheids- en
defensiebeleid. Zij stellen de EU in staat haar taken op dit gebied (humanitaire en
vredesmissies) uit te voeren. Bij deze missies moet worden vermeden dat zij het
werk van de NATO overlappen. Dit gebeurt via de Berlijn Plus-regeling. Dankzij
deze regeling krijgt de EU toegang tot de logistieke middelen van de NAVO (voor
opsporing, communicatie, bevel en vervoer).



Sinds 2003 heeft de Europese Unie 22 militaire operaties en civiele missies gestart.
De eerste vond plaats in Bosnié en Herzegovina. Daar vervingen de EU-troepen de
NAVO-macht. Deze missies en operaties worden of zijn op drie continenten onder
de Europese vlag uitgevoerd. Voorbeelden van deze missies zijn: de missie van de
door de EU geleide troepenmacht in Tsjaad en de Centraal-Afrikaanse Republiek; de
operatie, Atalanta” van de door de EU geleide zeemacht om de Somalische piraterij
in de Golf van Aden te bestrijden; de EU-rechtsstaatmissie om Kosovo te helpen de
rechtsorde stevig te vestigen; en de EU-politiemissie in Afghanistan voor de training
van de Afghaanse politie.

De EU voert civiele en militaire vredesoperaties uit,
zoals deze antipiraterijmacht voor de kust van Somalié.

Omdat de militaire technologie steeds geavanceerder en duurder wordt, vinden de
EU-regeringen het steeds belangrijker om samen te werken bij de fabricage van
wapens. Dat is nog eens extra belangrijk nu de EU-landen hun overheidsuitgaven
proberen terug te dringen om de financiéle crisis te kunnen doorstaan. Als hun
strijdkrachten gezamenlijke missies buiten Europa gaan uitvoeren, zullen hun
systemen bovendien uitwisselbaar moeten zijn en hun materieel voldoende
gestandaardiseerd. Daarom heeft de Europese Raad van Thessaloniki in juni 2003
besloten een Europees Defensieagentschap (EDA) op te richten om de militaire
capaciteiten van de EU te helpen ontwikkelen. Dit agentschap is in 2004 officieel
opgericht.
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I1. EEN HANDELSBELEID DAT OPENSTAAT VOOR
DE WERELD

Haar belang als handelsmacht geeft de EU aanzienlijke internationale invloed. De
EU staat achter het op regels gebaseerde stelsel van de Wereldhandelsorganisatie
(WTO), waarvan 153 landen lid zijn. Dit stelsel garandeert een bepaald niveau van
rechtszekerheid en transparantie in het internationale handelsverkeer. De WTO
heeft vastgelegd onder welke voorwaarden de leden zich kunnen verdedigen
tegen oneerlijke praktijken als dumping (onder de kostprijs verkopen), waarmee
exporteurs proberen te concurreren. Verder zorgt de WTO voor een procedure om
geschillen tussen twee of meer handelspartners op te lossen.

Sinds 2001 probeert de EU de wereldhandel open te stellen door middel van de
Doharonde van handelsbesprekingen. Dit zijn lastige besprekingen, maar de EU
blijft ervan overtuigd dat een inkrimping van de wereldhandel er in de nasleep
van de financiéle en economische crisis voor zou zorgen dat de recessie zich tot een
regelrechte depressie ontwikkelt.

Het handelsbeleid van de EU is nauw verbonden met haar ontwikkelingsbeleid.
De EU hanteert een schema van algemene tariefpreferenties (SAP). Daarmee
mogen ontwikkelingslanden of landen met een overgangseconomie vrij van
douanerechten of tegen verlaagd preferentieel tarief hun producten op de EU-
markt verkopen. De EU gaat zelfs nog verder voor de 49 armste landen van de
wereld. Al hun producten (wapens uitgezonderd) kunnen vrij van douanerechten
op de Europese markt worden gebracht.

De EU heeft echter geen speciale handelsovereenkomsten met haar belangrijkste
handelspartners onder de industrielanden, zoals de Verenigde Staten en Japan.
Deze handelsbetrekkingen verlopen via de WTO-mechanismen. De Verenigde
Staten en de EU streven ernaar betrekkingen te ontwikkelen die op gelijkheid
en partnerschap gebaseerd zijn. Nadat Barack Obama tot president van de VS is
gekozen, hebben de EU-leiders aangedrongen op nauwere banden met de VS. Bij
de G20-top in Londen in april 2009 zijn de EU en de VS overeengekomen dat het
wereldwijde financiéle stelsel beter moet worden geregeld.
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De EU stimuleert de openstelling van markten en de ontwikkeling
van de handel binnen de wereldhandelsorganisatie WTO.



De Europese Unie voert steeds meer handel met de opkomende machten in
andere delen van de wereld, van China en India tot Midden- en Zuid-Amerika. De
handelsovereenkomsten met die landen omvatten ook technische en culturele
samenwerking. China is de op een na belangrijkste handelspartner van de EU
geworden (na de VS) en het belangrijkste invoerland. In 2009 was meer dan 17 %
vandeinvoervande EU uit China afkomstig. De EUis de belangrijkste handelspartner
van Rusland en zijn grootste bron van buitenlandse investeringen. Naast de handel
wordt de relatie tussen de EU en Rusland vooral bepaald door grensoverschrijdende
aangelegenheden, zoals de continuiteit van de energievoorziening (vooral gas).

I11. AFRIKA

De betrekkingen tussen Europa en Afrika ten zuiden van de Sahara dateren al van
lang geleden. Door het Verdrag van Rome in 1957 werden de toenmalige kolonién
en overzeese gebieden van EU-landen ondergeschikte leden van de Gemeenschap.
Als gevolg van het dekolonisatieproces, dat begin jaren zestig begon, is deze band
omgezet in een associatie tussen soevereine staten.

De Overeenkomst van Cotonou, die in 2000 in de hoofdstad van Benin werd
ondertekend, betekende het begin van een nieuwe fase in het ontwikkelingsbeleid
van de EU. Deze overeenkomst tussen de Europese Unie en de landen van Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (de ACS-landen) is de meest ambitieuze en
verreikende handels- en hulpovereenkomst die ooit is gesloten tussen ontwikkelde
en ontwikkelingslanden. Het is de opvolger van de Overeenkomst van Lomé, die in
1975 in deze hoofdstad van Togo werd ondertekend en vervolgens regelmatig werd
geactualiseerd.

Deze overeenkomst gaat veel verder dan de eerdere overeenkomsten: het gaat
niet langer alleen om handelsbetrekkingen op basis van de toegang tot de markt,
maar om handelsbetrekkingen in een ruimere zin. Zo is bijvoorbeeld een nieuwe
procedure ingevoerd voor het aanpakken van schendingen van de mensenrechten.

De Europese Unie heeft de minst ontwikkelde landen speciale handelsconcessies
verleend. 39 van deze landen zijn partij bij de Overeenkomst van Cotonou. Sinds
2005 kunnen die landen nagenoeg elk product vrij van douanerechten naar de
Europese Unie exporteren. In 2009 kwam de EU overeen de 77 ACP-landen 2,7
miljard EUR aan steun te geven voor gezondheidszorg, schoon water, de strijd tegen
klimaatverandering en vredeshandhaving.
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»_ ,Europa wordt-niet in één keer of volgens één

plan opgebouwd, maar door middel van concrete -
vorderingen die eerst een feitelijke solidariteit tot
stand brengen.”

Deze verklaring uit 1950 klopt nog steeds. Maar wat
zijn de komende jaren de_'gri_)otste uitdagingen voor
Europa? et el of



,Europa wordt niet in één keer of volgens één plan opgebouwd, maar door middel
van concrete vorderingen die eerst een feitelijke solidariteit tot stand brengen.” Dat
zei Robert Schuman op 9 mei 1950 in zijn beroemde verklaring bij de lancering
van het project voor Europese integratie. Zestig jaar later hebben zijn woorden nog
even veel betekenis. De solidariteit tussen de bevolking en de landen van Europa
moet voortdurend worden aangepast om nieuwe uitdagingen het hoofd te kunnen
bieden die een veranderende wereld met zich meebrengt. De voltooiing van de
interne markt in het begin van de jaren negentig was een geweldige prestatie,
maar het was niet genoeg. Om ervoor te zorgen dat de markt effectief zou
functioneren, moest de euro worden uitgevonden. Die deed in 1999 zijn intrede.
Om de euro te beheren en prijsstabiliteit te garanderen, werd de Europese Centrale
Bank opgericht. De financiéle crisis van 2008-2009 en de schuldencrisis van 2010
hebben echter laten zien dat de euro kwetsbaar is voor een aanval door wereldwijde
speculanten. De oprichting van de ECB is dus niet genoeg. Daarnaast moet het
nationale economische beleid van de EU-landen veel verder gecodrdineerd worden
dan de Eurogroep op dit moment doet. Zal de EU dus snel met plannen komen voor
gedeeld economisch beheer?

Jean Monnet, de grote architect van de Europese integratie, eindigde zijn memoires
van 1976 met de volgende woorden:,De soevereine naties van het verleden kunnen
de huidige problemen niet meer oplossen: ze kunnen hun eigen vooruitgang
niet meer garanderen en hebben geen controle over hun eigen toekomst. En de
Gemeenschap zelf is slechts een fase op weg naar de manier waarop de wereld van
morgen georganiseerd zal zijn.” Moeten we de Europese Unie vanwege de huidige
wereldeconomie al als niet politiek relevant beschouwen? Of moeten we ons juist
afvragen hoe we alle mogelijkheden van een half miljard Europeanen met dezelfde
waarden en belangen kunnen benutten?

De Europese Unie zal binnenkort uit meer dan 30 landen bestaan, met een
zeer uiteenlopende geschiedenis en verschillende talen en culturen. Kan zo’n
diverse familie van landen een gemeenschappelijke politieke ,publieke ruimte”
vormen? Kunnen de inwoners van de EU het gevoel ontwikkelen dat ze Europees
zijn en tegelijk sterk verbonden blijven met hun eigen land, streek en lokale
gemeenschap? Misschien is dat mogelijk, als de EU-landen van nu het voorbeeld
volgen van de allereerste Europese Gemeenschap (de EGKS), die uit het puin van
de Tweede Wereldoorlog verrees. De morele legitimiteit van deze gemeenschap
was gebaseerd op verzoening en vrede tussen de voormalige vijanden. De EGKS
was voorstander van het principe dat alle EU-landen, groot of klein, gelijke rechten
hadden en de minderheden respecteerden.

[ 7]



[ 72]

Is het mogelijk de Europese integratie te blijven stimuleren volgens de gedachte dat
de EU-landen en hun inwoners allemaal hetzelfde willen? Of zullen de EU-leiders
meer gebruik maken van nauwere samenwerkingsverbanden, waarbij groepen
van EU-landen ad hoc zonder de anderen een bepaalde richting kunnen inslaan?
De vermeerdering van dergelijke overeenkomsten zou tot een Europa a la carte of
met een,variabele geometrie” kunnen leiden, waarbij elk EU-land vrij kan beslissen
een bepaald beleid te volgen of deel uit te maken van een speciale regeling. Deze
oplossing lijkt misschien aantrekkelijk eenvoudig, maar het zou het begin van het
einde betekenen voor de EU. Dat komt doordat de EU functioneert door rekening te
houden met de gezamenlijke belangen van de EU-landen, zowel op de lange als de
korte termijn. De EU is gebaseerd op het concept solidariteit, wat betekent dat zowel
de kosten als baten worden gedeeld. Daarom heeft zij gemeenschappelijke regels
en een gemeenschappelijk beleid. Vrijstellingen, afwijkingen en niet-deelneming
moeten uitzonderlijk en van korte duur zijn. Soms zijn overgangsperioden
nodig, maar alle EU-landen moeten zich aan dezelfde regels houden en dezelfde
doelstellingen nastreven. Alleen op die manier kan worden voorkomen dat de
solidariteit afbrokkelt en de voordelen van een sterk en verenigd Europa verloren
gaan.

Door de globalisering moet Europa niet alleen met zijn traditionele rivalen (Japan
en de VS) concurreren, maar ook met snel opkomende economische machten zoals
Brazili€, ChinaenIndia. Kan de EU de toegang tot haarinterne marktblijven beperken
om haar sociale en milieunormen te beschermen? Zelfs als dat het geval is, kan de
EU niet ontkomen aan de harde realiteit van internationale concurrentie. De enige
oplossing voor Europa is om een echte wereldmacht te worden, die eendrachtig
optreedt op het wereldtoneel en die effectief opkomt voor zijn belangen door met
één stem te spreken. Vooruitgang op dit gebied kan alleen worden geboekt door
een politieke unie te worden. De voorzitter van de Europese Raad, de voorzitter van
de Commissie en de hoge vertegenwoordiger van de EU voor buitenlandse zaken
en veiligheidsbeleid moeten de EU samen sterk en consistent leiderschap bieden.

Tegelijkertijd moet de EU democratischer worden. Het Europees Parlement, dat bij
elk nieuw verdrag meer macht heeft gekregen, wordt om de vijf jaar rechtstreeks
gekozen via algemene verkiezingen. Het percentage van de bevolking dat
daadwerkelijk gaat stemmen voor deze verkiezingen verschilt echter per land, en
de opkomst is vaak laag. De uitdaging voor de EU-instellingen en de nationale
regeringen ligt erin betere manieren te vinden om het publiek voor te lichten (door
onderwijs, ngo-netwerken, etc.) en op die manier een Europese publieke ruimte
tot stand te brengen, waarin EU-burgers de politieke agenda kunnen vormgeven.
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Europeanen moeten samen aan de toekomst werken.

Tot slot moet de EU haar volle gewicht in de strijd gooien bij internationale
aangelegenheden. Een van de sterkste punten van de EU is dat zij in staat is de
Europese waarden buiten haar grenzen te verspreiden. Waarden als respect
voor de mensenrechten, handhaving van de rechtsorde, bescherming van het
milieu en instandhouding van de sociale normen in de sociale markteconomie.
Met al haar gebreken kan de EU moeilijk beweren een lichtend voorbeeld te zijn
voor de rest van de mensheid. Maar voor zover de EU succesvol is, zullen andere
gebieden haar als een voorbeeld zien. Wat zou de komende jaren als een succes
tellen voor de EU? Het weer in balans brengen van de overheidsfinancién. Het
probleem van de vergrijzende bevolking aanpakken zonder de volgende generatie
onredelijk te straffen. Ethische antwoorden vinden op de grote uitdagingen door
de wetenschappelijke en technologische vooruitgang, vooral in de biotechnologie.
De veiligheid van haar burgers garanderen zonder hun vrijheid te ondermijnen. Als
Europa deze dingen kan doen, zal het ook in de toekomst worden gerespecteerd en
een bron van inspiratie blijven voor de rest van de wereld.
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Belangrijke data in de
geschiedenis van de
Europese integratie



1950

1951

1955

1957

1960

1963

1965

1966

1968

1969

1970

1973

1974

9 mei — Robert Schuman, minister van Buitenlandse Zaken van Frankrijk,
houdt een belangrijke door Jean Monnet geinspireerde toespraak. Hij
stelt voor dat Frankrijk en Duitsland hun krachten bundelen op het gebied
van kolen en staal, in een organisatie waartoe ook de andere landen van
Europa kunnen toetreden.

18 april — In Parijs ondertekenen zes landen — Belgié&, de Bondsrepubliek
Duitsland, Frankrijk, Italié, Luxemburg en Nederland — het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal (EGKS). Het
Verdrag treedt op 23 juli 1952 voor een periode van vijftig jaar in werking.

1 en 2 juni — De ministers van Buitenlandse Zaken van de Zes besluiten op
een bijeenkomst in Messina om de Europese integratie uit te breiden tot
alle economische sectoren.

25 maart — De zes landen ondertekenen in Rome de Verdragen tot
oprichting van de Europese Economische Gemeenschap (EEG) en de
Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (Euratom). De Verdragen
treden op 1 januari 1958 in werking.

4 januari — Op initiatief van het Verenigd Koninkrijk wordt in Stockholm
de Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) opgericht, bestaande uit een
aantal Europese landen die geen lid van de EEG zijn.

20 juli — In Yaoundé sluiten de EEG en achttien Afrikaanse landen een
associatieovereenkomst.

8 april — Er wordt een verdrag ondertekend waarbij de uitvoerende
organen van de drie Gemeenschappen (EGKS, EEG en Euratom) worden
gefuseerd. Hierbij worden één Raad en één Commissie ingesteld. Dit
Verdrag treedt op 1juli 1967 in werking.

29 januari — Het ,Compromis van Luxemburg”: na een politieke crisis
stemt Frankrijk ermee in zijn plaats in de Raad weer in te nemen, mits de
regel van de eenparigheid van stemmen blijft gehandhaafd wanneer er
zeer grote belangen op het spel staan.

1 juli — De laatste douanerechten tussen de EEG-landen op industriéle
goederen worden achttien maanden eerder dan gepland afgeschaft. Ook
wordt er een gemeenschappelijk extern douanetarief ingevoerd.

1 en 2 december — Tijdens een topconferentie in Den Haag besluiten de
regeringsleiders en staatshoofden van de EEG om de Europese integratie
in een volgende fase te brengen.

22 april — In Luxemburg wordt een verdrag ondertekend dat het
mogelijk maakt de Europese Gemeenschappen geleidelijk uit eigen
middelen te gaan financieren en dat het Europees Parlement meer
controlebevoegdheden geeft.

1 januari — Denemarken, lerland en het Verenigd Koninkrijk worden lid
van de Europese Gemeenschappen. Hiermee groeit het aantal landen tot
negen. Noorwegen treedt na een referendum niet toe.

9 en 10 december — Tijdens een topconferentie in Parijs besluiten de
regeringsleiders en staatshoofden van de negen landen om drie keer per
jaar als Europese Raad bijeen te komen. Ook geven zij hun goedkeuring
voor rechtstreekse verkiezingen voor het Europees Parlement en besluiten
zij het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling op te richten.
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1979

1981

1984

1985

1986

1989

1990
1991

1992

1993
1994

28 februari — In Lomé ondertekenen de EEG en 46 landen in Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (de ACS-landen) de eerste
Overeenkomst van Lomé.

22 juli — Er wordt een verdrag ondertekend waarmee de
begrotingsbevoegdheid van het Europees Parlement wordt uitgebreid
en de Europese Rekenkamer wordt opgericht. Dit verdrag treedt op 1 juni
1977 in werking.

7 tot en met 10 juni — De eerste rechtstreekse verkiezing van de 410
afgevaardigden van het Europees Parlement.

1 januari — Griekenland wordt lid van de Europese Gemeenschappen.
Hiermee komt het aantal landen op tien.

14 en 17 juni — De tweede rechtstreekse verkiezingen voor het Europees
Parlement.

7 januari — Jacques Delors wordt voorzitter van de Europese Commissie
(1985-1995).

14 juni — Het Schengenakkoord wordt ondertekend. Doel van dit akkoord
is de afschaffing van de grenscontroles tussen de landen van de Europese
Gemeenschappen.

1 januari — Spanje en Portugal worden lid van de Europese
Gemeenschappen. Zij brengen het aantal deelnemende landen daarmee
op twaalf.

17 en 28 februari — De Europese Akte wordt in Luxemburg en Den Haag
ondertekend. Deze akte treedt op 1 juli 1987 in werking.

15 en 18 juni — De derde rechtstreekse verkiezingen voor het Europees
Parlement.

9 november — De val van de Berlijnse muur.
3 oktober — Duitsland wordt herenigd.

9 en 10 december — De Europese Raad van Maastricht keurt het Verdrag
betreffende de Europese Unie goed. Hiermee wordt de basis gelegd
voor een gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid, nauwere
samenwerking op het gebied van justitie en binnenlandse zaken en
de oprichting van een Economische en Monetaire Unie met één enkele
munteenheid.

7 februari — In Maastricht wordt het Verdrag betreffende de Europese Unie
ondertekend. Deze akte treedt op 1 november 1993 in werking.

1januari — De interne markt wordt opgericht.

9 en 12 juni — De vierde rechtstreekse verkiezingen voor het Europees
Parlement.



1995

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

1 januari — Oostenrijk, Finland en Zweden worden lid van de Europese
Unie. Zij brengen het aantal landen daarmee op vijftien. Noorwegen
treedt opnieuw niet toe na een referendum.

23 januari — Een nieuwe Europese Commissie treedt in functie, met
Jacques Santer als voorzitter (1995-1999).

27 en 28 november — Tijdens de Euro-mediterrane conferentie in Barcelona
wordt het partnerschap tussen de Europese Unie en de landen aan de
zuidkust van de Middellandse Zee gelanceerd.

2 oktober — Het Verdrag van Amsterdam wordt ondertekend. Het treedt
op 1 mei 1999 in werking.

30 maart — Voor Cyprus, Malta en nog tien andere kandidaatlidstaten in
Midden- en Oost-Europa start het toetredingsproces.

1 januari — De munteenheden voor niet-contante betalingen van elf EU-
landen worden vervangen door de euro, die op de geldmarkten wordt
gelanceerd. Griekenland wordt in 2001 het 12e euroland. De Europese
Centrale Bank wordt verantwoordelijk voor het monetaire beleid.

10 en 13 juni — De vijfde rechtstreekse verkiezingen voor het Europees
Parlement.

15 september — Een nieuwe Europese Commissie treedt in functie, met
Romano Prodi als voorzitter (1999-2004).

15 en 16 oktober — De Europese Raad van Tampere besluit van de EU een
,ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid” te maken.

23 en 24 maart — De Europese Raad van Lissabon formuleert een
nieuwe strategie voor het stimuleren van de werkgelegenheid in de EU,
het moderniseren van de economie en het versterken van de sociale
samenhang in een Europa met een kenniseconomie.

7 en 8 december — De Europese Raad van Nice bereikt een akkoord over
de tekst van een Verdrag waarmee het besluitvormingssysteem van de
Europese Unie wordt gewijzigd, zodat de EU klaar is voor uitbreiding. De
voorzitters van het Europees Parlement, de Europese Raad en de Europese
Commissie proclameren het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie.

26 februari — Het Verdrag van Nice wordt ondertekend. Het treedt op
1 februari 2003 in werking.

14 en 15 december — De Europese Raad van Laken stelt een verklaring
op over de toekomst van de EU. Daarmee wordt het pad geéffend voor
de grootscheepse hervorming van de EU en voor de oprichting van een
conventie (met Valéry Giscard d’Estaing als voorzitter) voor het opstellen
van een Europese grondwet.

1 januari — Bankbiljetten en muntstukken in euro worden in omloop
gebracht in de 12 landen van het eurogebied.

10 juli — De Conventie over de toekomst van Europa voltooit haar
werkzaamheden aan de ontwerp-grondwet van de Europese Unie.
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2004

2005

2007

2008
2009

2010

2011

1 mei — Cyprus, Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Malta, Polen,
Slowakije, Slovenié en Tsjechi€, worden lid van de Europese Unie.

10 en 13 juni — De zesde rechtstreekse verkiezingen voor het Europees
Parlement.

29 oktober — De Europese Grondwet wordt in Rome ondertekend door de
25 staatshoofden of regeringsleiders.

22 november — Een nieuwe Europese Commissie treedt in functie, met
José Manuel Barroso als voorzitter.

29 mei en 1 juni — In Frankrijk verwerpen de kiezers in een referendum de
Grondwet. Drie dagen later doen de Nederlandse kiezers dit ook.

3 oktober — De toetredingsbesprekingen met Turkije en Kroatié worden
gestart.

1 januari — Bulgarije en Roemenié treden toe tot de Europese Unie.
Slovenié wordt het 13e land dat de euro invoert.

13 december — Het Verdrag van Lissabon wordt ondertekend.

1januari — Cyprus en Malta voeren als 14e en 15e land de euro in.

1 januari — Slowakije voert als 16e land de euro in.

4 tot en met 7 juni — De zevende rechtstreekse verkiezingen voor het
Europees Parlement.

2 oktober — In lerland keuren de kiezers in een referendum het Verdrag
van Lissabon goed.

1 december — Het Verdrag van Lissabon wordt van kracht.

Herman Van Rompuy wordt voorzitter van de Europese Raad.

Catherine Ashton wordt hoge vertegenwoordiger van de EU voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid.

9 februari — Het Europees Parlement geeft zijn goedkeuring aan de
nieuwe Europese Commissie, met voor de tweede keer José Manuel
Barroso als voorzitter.

9 mei — Er wordt een Europees financieel stabilisatiemechanisme
gecreéerd ter waarde van 750 miljard EUR.

1januari — Estland voert als 17e land de euro in.
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