DAPHNE Belysande exempel

Rattvisa for romska kvinnor?

Omkring 25 % av de kvinnliga fangarna i spanska fangelser ar romer,
trots att de utgor en mycket mindre andel av befolkningen i allménhet.
Foreningen La Kalle i Madrid startade ett projekt for att hitta en forklaring
till fenomenet och framja social rattvisa.

Romerna i det spanska samhaéllet lider dagligen av djupt rotad diskriminering och férdomar.
Det leder i sin tur till att romerna utestangs fran manga aspekter av samhallet, eftersom de
nekas ordentliga arbeten, bostader och utbildning. Manga av dem lever pa en fjardedel av
en genomsnittlig spansk inkomst. Kvinnorna ar missgynnade pa tre satt: de ar kvinnor,
romer och fattiga. De fornekas frihet och oberoende pa grund av den starka patriarkaliska
traditionen inom den egna befolkningsgruppen.

Under 90-talet attafaldigades antalet kvinnor i de spanska fangelserna. | dag ar 10 % av de
intagna kvinnor. Spanien har fler kvinnliga interner &n nagot annat europeiskt land. Andelen

romer inom denna grupp ar 20 ganger hogre an i befolkningen i allménhet.

Socialt vald

Dessa oroande siffror fick foreningen La Kalle i Madrid att 1998 inleda projektet
Criminalizacion y reclusion de mujeres gitanas (Kriminalitet och fangelsestraff bland
romska kvinnor). Projektet ar en del av ett Daphne-finansierat program for att bekampa
socialt vald mot kvinnor som tillnér etniska minoriteter. Inom "Barai-projektet" var man forst
tvungen att samla in de romska kvinnornas asikter om varfor de greps och hamnade i
fangelse for att kunna utréna om deras Gverrepresentation i fangelserna var ett bevis pa att
deras manskliga réattigheter hade krankts. Deltagarna i projektet talade med 290 kvinnor i 12
fangelser och gjorde djupintervjuer med intagna, fangvardare, poliser, advokater, domare
och romska ledare. De kontaktade ocksa romska foreningar samt nationella och
internationella experter.

Det visade sig att 60 % av kvinnorna domits till fangelsestraff for narkotikahandel, vanligtvis i
liten skala, och att de Ovriga for det mesta domts for stold eller rdn som ofta var kopplade till
narkotikamissbruk. 60 % av de intagna var aterfallsférbrytare och 87 % hade sulttit i hakte




fore rattegadngen. Undersokningen visade ocksa att det i stort sett saknas speciella

rehabiliteringsprogram for romska kvinnor.

Det var svart for forskarna att dra slutsatser pa grund av bristen pa uppgifter om fangar i
allmanhet och om etniska grupper i synnerhet, liksom om monster i avkunnandet av domar.
De fann dock bevis pa att polisen var mer benagen att spontant stoppa och undersoka
romska kvinnor &n kvinnor fran andra grupper och romerna l6pte ocksa storre risk att hamna
infér domstol, befinnas skyldiga och démas till fangelsestraff. Sannolikheten for att de skulle
erbjudas alternativ till fangelse eller bli villkorligt frigivna var mindre an for andra kvinnor.
Inom projektet diskuterades ocksa vardet av langa straff utan realistiska
rehabiliteringsatgarder och risken for skador pa barn och familj (87 % av de undersokta
kvinnorna hade barn).

Rekommendationer

Slutsatsen blev att antalet fangelsestraff aterspeglade diskrimineringen av romska kvinnor i
det spanska samhallet. Med stdéd av ett omfattande nétverk av experter tog man inom
projektet fram utférliga rekommendationer for att motarbeta denna snedvridning.
Rekommendationerna omfattade sysselsattning, bostader, utbildning, narkotika, medier, det
straffrattsliga systemet samt kriminalvarden. Det foreslogs ocksa att man skulle bilda en
romsk Overvakningsgrupp (Observatorio de Participacion Gitana) for att understka fall av
diskriminering, framja romsk kultur och uppmuntra romerna att delta fullt ut i samhallslivet.
Andra férslag var
o att pa sikt fA bort segregerade bosattningar, hitta nya bostader at romska
familjer och erbjuda medling och metoder for att 6ka medvetenheten for att
framja grannsamjan,
0 att l1ata romsk kultur och historia inga i skolans laroplan,
0 att stodja romska medier och se till att journalisterna féljer den etiska kodex
som publicerats av Unién Romani,
0 att utreda juristernas roll i snedvridningen, ge sarskild fortbildning for jurister
och hitta fler alternativ till fangelse, t.ex. medling mellan férévare och offer,
o] att placera kvinnliga interner narmare hemmet, utbilda dem i deras rattigheter

och stodja dem efter frigivandet.

Noggrannare undersdkning

Via projektet avsldjades en betydande brist pa kunskap och uppgifter om hur romerna lever i
Spanien. Slutsatsen blev att vissa fragor, t.ex. foérhallandet mellan kénen bland romerna
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kraver en mycket mer ingdende undersokning. Arbetet vackte stort intresse och bevakades
flitigt i medierna och den katolska kyrkan i Spanien erbjéd sig att trycka 2 000 exemplar av
rapporten.

Efter det att projektet hade avslutats anslog det spanska socialministeriet medel for att
fortsatta arbetet med fangslade romer och flera domare sade sig vilja understka
snedvridningar i tillampningen av det straffrattsliga systemet. Projektledarna deltar i tva
uppféljande undersdkningar. En av dem handlar om goda arbetsmetoder for att bekdmpa
diskriminering av romerna och finansieras av Europeiska kommissionen.

Denna undersokning handlade visserligen om romska kvinnor i Spanien, men
Overrepresentationen av etniska minoritetsgrupper i fangelserna &ar ett problem i hela
Europa. De fragor som partnerna tagit upp och de rekommendationer som de gett ut kan
anvandas i vidare kretsar for att hjalpa romer i EU och de central- och dsteuropeiska
landerna, dar diskrimineringen &r ett stort problem. Lardomarna fran projektet kan aven

tilampas pa andra marginaliserade etniska grupper som ar i konflikt med rattsvasendet.
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