OFFENTLIGT SAMRAD OM DEN INRE MARKNADENS FRAMTID

Den inre marknaden har nu gétt in i en avgorande fas. Vi har kommit en bra bit pa vag mot att
skapa ett ekonomsikt omrade dar manniskor, varor, tjanster och kapital kan rora sig fritt. Den inre
marknaden har dock fortfarande en stor outnyttjad potential och stér dessutom infér nya stora
utmaningar. Vi funderar darfér éver hur politiken for den inre marknaden bor utvecklasi framtiden.

M alsattningen med detta samrad &r att fa igang en offentlig debatt om den framtida politiken
for den inre marknaden. Samradsdokumentet innehdller en forsta bedomning av hur
situationen pa den inre marknaden ser ut idag och en redovisning av vilka inriktningar den
framtida politiken kan fa. De synpunkter som presenteras & preliminara. De har utarbetats av
Generadirektoratet for den inre marknaden och tjénster och ger inte nédvandigtvis uttryck for
kommissionens officiella standpunkt.

| samrédsdokumentet stéller vi en rad fragor om den inre marknadens framtid och hoppas pa att fa
svar fran s manga olika parter som mdgjligt — medborgare, foretag, intresseorganisationer,
offentliga forvaltningar, andra EU-institutioner, den akademiska vérlden och tankesmedjor, dvs.
alasom har ett aktivt intresse av EU och utvecklingen pa den inre marknaden i framtiden.

Naturligtvis kommer inte alla fragor att vara lika relevanta for alla svarande. Vi ber dig darfor att
svara pa de fragor som &r viktiga for dig. Eftersom samradet omfattar manga olika typer av fragor
om den inre marknaden som helhet kommer vi vid utvarderingen av svaren ocksa att ta hansyn till
resultat frén andra samréd om sérskilda politikomraden.

Svaren bor vara oss till handa senast den 15 juni 2006. Vi ser garna att du anvander den bifogade
svarsmallen.

Samtidigt med samradet genomfor vi tre Eurobarometerundersokningar om hur medborgare och
foretag som & verksamma pa den inre marknaden upplever den. Vi héller ocksa pa att géra en mer
specifik beddmning av den ekonomiska tillvéaxten pa den inre marknaden. Den 12 september 2006
anordnar vi en offentlig fragestund for att se narmare pa en rad centrala aspekter av
inremarknadspolitiken.

Med utgangspunkt i dessa olika uppgifter kommer vi att utarbeta ett meddelande dér vi kommer att
l&gga fram den framtida politiken for den inre marknaden.



DEL | —DEN INRE MARKNADEN IDAG —RESULTAT OCH UTMANINGAR

1985 lade kommissionen fram sitt ambitiésa program for den inre marknaden® med en omfattande
lista 6ver vad som maste goras for att avlagsna hindren for handel, rorlighet och investeringar
mellan medlemsstaterna. Man utgick ifran att marknadsintegration skulle leda till okad tillvaxt och
sysselsdttning eftersom foretagen skulle fa majlighet att utnyttja stordriftsfordelar, samt att
effektiviteten skulle oka till foljd av den dkade konkurrensen. Programmet hade stort stod fran
medlemsstaterna och manga mal har uppnatts sedan 1985.

| dag & marknaderna i stor utstréckning integrerade, vilket ger bade medbor gar na och foretagen
stora fordelar. En undersokning fran 2002 visade t.ex. att BNP var 1,8 % hogre under 2002 och att
det sedan 1992 skapats ndrmare 2,5 miljoner nya jobb tack vare den inre marknaden. Dessutom
kunde konsumenterna nu valja bland ett mycket storre utbud av varor och tjanster till 1agre priser®.

Trots de manga framstegen stér den inre marknaden idag infor en rad utmaningar (som ocksa kan
ses som méjligheter):

e Den inre marknaden har fortfarande inte genomforts fullt ut pa alla omraden. Marknaderna &r
fortfarande alltfor splittrade inom sektorer som tjanster, finansiella tjanster till privatpersoner,
offentlig upphandling, transport, energi och telekommunikation, fér att bara ndmna nagra’.
Dessutom behdvs det ytterligare dtgarder for att ge sma och medelstora foretag och konsumenter
madjlighet att lika l&tt kunna kdpa och sélja varor och tjanster i ett annat EU-land som i deras
hemland®. Aven om det finns regler p& omrédet & det inte sakert att de verkligen fungerar i
praktiken.

e Utvidgningen har éppnat nya majligheter for medborgarna och féretagen men den innebar ocksa
att vi maste lara oss att hantera en storre mangfald pa den inre marknaden.

e Globaliseringen har i stor utstrackning andrat det sitt pa vilket var ekonomi fungerar.
Foretagen arbetar i allt storre utstrackning i en global kontext och vi maste darfor tanka dver hur
vara réttssystem samt de ekonomiska och sociala systemen fungerar.

e Den snabba tekniska utvecklingen paverkar de traditionella sitten att uppna valstand. Idag ar
det innovation som skapar produktivitetsvinster och okad tillvaxt, och for detta krévs dynamiska
och 6ppna marknader. Den inre marknaden & kanske inte tillréckligt anpassad efter denna nya

1 Vitboken om den inre marknaden (1985).

"Den inre marknaden — Tio & utan granser”, arbetsdokument fran kommissionen, utarbetat av GD MARKT
(2003).

% Economic assessment of the barriers to an internal market for services, Copenhagen economics (2005),
Quantification of the macro-economic impact of integration of EU financial market, London Economics
(November 2002), och kommissionens rapport om de ekonomiska effekterna av offentlig upphandling (2004). Se
ocksa vitboken om politiken for finansiella tjanster (2005-2010) och rapporten fran McKinsey Germany om den
nuvarande situationen i och framtiden for Europas hogteknologiska sektorer (november 2005). Kommissionen
arbetar for narvarande pa en halvtidséversyn av vitboken om den gemensamma transportpolitiken och genomforde
i lutet av 2005 ett utforligt samrad pa detta omrade. Nar det géller energisektorn lade kommissionen den 8 mars
fram en gronbok om energi, for att ta reda pa de berorda parternas standpunkter.

Kommissionen gor ocksa konkreta insatser for att 6ka konsumenternas fortroende for den inre marknaden och se
till att de fér tillgang till information och majligheter att péverka den. Se ocksd kommissionens strategi och
program fér halsa och konsumentskydd (april 2005).
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verklighet i ala lagen®. Undersbkningar har t.ex. visat att "innovationsklyftan” mellan EU och
dess framsta konkurrenter vaxer stadigt®.

e Den inre marknaden stér ocksa infor interna utmaningar. Medborgarna har borjat ta den inre
marknaden for given, sarskilt i de femton gamla medlemsstaterna. Detta gor det svarare att fa
stod for vidareutvecklingen av den inre marknaden, inte minst da ekonomiska férandringar
oundvikligen medfér anpassningar. Fler och fler foretag utnyttjar fordelarna med den inre
marknaden, men regeringarna har borjat att motsétta sig gransdverskridande fusioner och
foretagsuppkop, sarskild i sk. kansliga sektorer. Sadan protektionism hotar att paverka sava
grundvalen for den inre marknaden.

Under de senaste &ren har den interna handeln och priskonvergensen inom EU stagnerat, och de
utlandska direktinvesteringarna har inte varit konstanta’. Ekonomin i Europa véntas bli béttre under
de kommande &ren, men tillvéxten kommer férmodligen att vara lgre n i andra ekonomier®,

Dafor & EU:s viktigaste prioriteringar att forbattra den europeiska ekonomins
konkurrenskraft, skapa fler arbetstillfallen och 6ka tillvaxten i Europa. Politiken for den inre
marknaden har har en avgorande roll®. Om den inre marknaden ska kunna méta de
ekonomiska utmaningar den star infor maste vi emellertid vara sikra pa att var politik ar
anpassad efter de behov som verkligen finns. Det & déarfér som vi funderar over i vilken riktning
politiken bor styrasi framtiden.

Fréagor:

1) Haller du med om den inledande analysen av den nuvarande situationen pa den inre
marknaden och de utmaningar den star infor? Om inte, hur skulle du analysera
situationen?

2) Pa vilket sitt har du kunnat dra nytta av de mojligheter som den inre marknaden
erbjuder? Pa vilka omraden anser du att den fungerar bra? Vilka brister tycker du att
den inre marknaden har?

An agenda for a growing Europe — making the EU economic system deliver, rapport fran en oberoende
hognivagrupp under ledning av André Sapir (2003).

Se den europeiska resultattavian for innovation 2005. Se ocksd Does the European Union need to revive
productivity growth?, Bart Van Ark (april 2005).

Andra rapporten om genomforandet av strategin for den inre marknaden (2003-2006), resultattavian for den inre
marknaden (2005).

European Economic Review, 2005.

Se kommissionens meddelande: "Att arbeta tillsammans for tillvéxt och sysselsdttning - Nystart for
Lissabonstrategin — KOM(2005) 24 och den arliga | gesrapporten om tillvaxt och sysselséttning — KOM (2006) 30.
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DEL Il — PRIORITERINGAR FOR DEN FRAMTIDA POLITIKEN FOR DEN INRE
MARKNADEN

Pa det hér tidiga stadiet av diskussionerna anser vi att den framtida politiken for den inre
marknaden bor ha féljande fem prioriterade malsattningar:

1) Mer fokus pa att framja marknadsdynamik och innovation. En dynamisk inre marknad &r en
forutséttning for att den europeiska ekonomin ska kunna bli konkurrenskraftig pa den globala
marknaden. Foretagen bor effektivt och I&tt kunna komma in pa och dra sig tillbaka fran
marknader. Dessutom bor den inre marknaden vara innovationsvanlig, dvs. den bor uppmuntra
forskning och spridning av nya idéer, ny teknik och marknadsféring av forskningsintensiva
produkter eller tjanster. Politiken for den inre marknaden bor bidratill att na dessamal.

2) Battre lagstiftning. Vi maste férsakra oss om att vara lagar och bestammelser haller hog kvalitet
och att de pa ett effektivt satt framjar vara politiska mal. Béttre lagstiftning har direkt inverkan
pa ekonomins konkurrenskraft.

3) Battre genomférande och kontroll av om reglerna féljs. Om den inre marknaden ska kunna bli
verklighet for alla, maste bestammel serna ocksa genomforas och tillampas korrekt i praktiken.
Hér spelar medlemsstaterna en avgdrande roll och tillsammans med kommissionen och varandra
ska de se till att EU-lagstiftningen tillampas pa ett effektivt sétt. Detta samarbete bor utvecklas
ytterligare.

4) Sorre hansyn till omvéarlden. Vid utformandet av politiken for den inre marknaden maste man
ocksa se langre &n till EU:s granser. Politiken bor bidra till att 6ka de europeiska foretagens
konkurrenskraft genom att framja béttre och mer enhetliga bestémmelser varlden dver. For att
uppna detta mal bor vi arbeta mot att fa lagstiftningen i olika delar av vérlden att bli mer
samstammig. EU bor strava efter att féregad med gott exempel.

5) Mer investeringar i information och kommunikation. Medborgarna och féretagen maste fa
information om den inre marknaden och de bor uppmuntras att utnyttja alla de méjligheter den
ger.

Fragor:

3) Anser du att valet av prioriterade malsittningar ar bra? Vilka andra malsittningar
tycker du bor finnas med?

4) Inremarknadspolitiken medfér ekonomiska reformer som allmanheten och foretagen
sedan maste anpassa sig efter. Tar man enligt din uppfattning tillracklig hansyn till
kostnaderna for dessa anpassningar? Varfér (inte)? Tror du att det kréavs
stodatgarder i samband med marknadsdppning? Vilken slags atgarder behovs i
sadana fall?

1. BATTRE MARKNADSTILLTRADE OCH MER INNOVATION TACK VARE INREMARKNADSPOLITIKEN

| den nuvarande ekonomiska situationen som kannetecknas av globalt samspel och snabb teknisk
utveckling, racker det inte att ge foretagen mojlighet att utnyttja stordriftsfordelar for att uppna
tillvaxt. Vart framtida valstand beror ocksa pa var innovationsférmaga, dvs. var forméaga att skapa



och utnyttja ny kunskap och nya idéer’®. Vi méste 6ka insatserna om vi ska kunna utvidga och
fordjupa den inre marknaden.

Marknadsintegration leder till 6kad marknadsdynamik och paverkar innovationen positivt. Det
viktiga bidrag till den ekonomiska tillvaxten som I1T-boomen stod for, och skapandet av tusentals
nya | T-féretag baserade pa innovativa foretagsmodeller, skulle t.ex. aldrig ha kunnat intréffa utan
liberaliseringen av telekommunikationssektorn. Okad konkurrens tvingar foretagen till nytankande
for att bevara konkurrensfordelar. Uppréttandet av storre marknader gor det mojligt for foretag att
snabbare fa tillbaka sina inledande investeringar i forskning och utveckling, nér det géller ett stort
antal produkter, och detta & av avgorande betydelse nar innovativa produkter eller tjanster ska
marknadsforas. Marknadsfragmentering daremot kvaver bade innovation och dynamik eftersom
kostnaderna 6kar och stimulansen minskar ju fler regler och krav som finns.

Men detta racker dock inte for att skapa lika villkor i fraga om reglering. Vi maste ocksa se till att
den inre marknaden gor det mgjligt att utveckla fler dynamiska marknader, som foretagen |éttare
kan komma in pa och dra sig tillbaka fran. Alla foretag i EU, sérskilt sma och medelstora foretag,
bor ha verkliga mojligheter i Europa. Dessutom boér den inre  marknaden framja forskning och
innovation'!. Slutligen méste vi erkanna att fardigheter och kunskap & viktiga for att oka
arbetstagarnas rorlighet.

Nar atgarder vidtas for att integrera marknaderna, t.ex. genom samordning av nationella
bestammelser, har man i politiken for den inre marknaden ofta forsokt att hitta IGsningar pa
regleringsomradet som optimerar marknadstilltrédet och innovationen. De direktiv som antagits
enligt den nya metoden har t.ex. stimulerat skapandet av en dynamisk, aleuropeisk marknad for
varor, genom att settill att produkter kan sldppas ut pa marknaden om de uppfyller vasentliga krav (i
friga om halsa, sikerhet och konsumentskydd). Dessa krav handlar inte om produkternas
utformning, utan snarare om deras andamal. Sedan &r det upp till industrin att utarbeta innovativa
metoder fOr att se till att produkterna uppfyller dessa krav. Kommissionen ser for nérvarade dver de
direktiv som antagits enligt den nya metoden for att forbéttra det sétt pa vilket de genomfors och
tillampas.

Fragor:

5) Enligt din erfarenhet, ger den inre marknaden foretagen tillrackliga mojligheter?
Varfor (inte)? Vad uppfattar du som hinder?

6) Anser du att den inre marknaden ar innovationsvanlig? Varfor (inte)? Vilka ar
enligt din mening de stérsta hindren for innovation? Vad bor goras for att den inre
mar knaden ska bli mer innovationsvanlig?

Vi kommer nu att diskutera hur viss politik for den inre marknaden enligt var mening kan anvandas
for att underlétta och framjainnovation och marknadstilltrade.

10 Begreppet innovation anvands hér fér att beskriva genomférandet av nya eller markant forbéattrade produkter (varor

eller tjanster) eller processer, en ny marknadsféringsmetod eller en ny organisationsmetod. Forskning och
utveckling & en forutséttning for att man ska uppnainnovation. Se OECD:s riktlinjer for insamling och tolkning av
innovationsdata.

1| detta samréd diskuterar vi hur politiken fér den inre marknaden kan anvéndas fér att framja innovation och

marknadstilltréade. Politiken fér den inre marknaden kompletteras dessutom med konkreta insatser inom sérskilda
prioriterade omraden, t.ex. sarskilda 8tgarder for att forbattra de sma och medelstora foretagens stallning pa
marknaden eller for att framja innovation samt forskning och utveckling. Se meddelandet "Mer forskning och
innovation” (KOM/(2005) 488).
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e System for immateriella rattigheter som gor det lattare att utveckla och sprida kunskap
och teknik.

Nér det gdller industriell aganderdtt har flera réttigheter etablerats som omfattar hela EU
(gemenskapsvarumérken och gemenskapsformgivning). Arbetet med att gora dessa réttigheter
billigare och mer effektiva & nu i full g&ng™ och inforandet av ett gemenskapspatent bor ocksa
gora det mycket billigare att f& patentskydd™. Politiken for immateriella rattigheter bor gora det
mojligt for kreativa foretag att fa igen det de investerat i forskning och utveckling. Men den bor
ocks& framja spridningen av kunskap och idéer i storre utstrackning™. Vi undersbker darfér hur
patentlicenser utfardas och de nationella bestammel serna for dverforing av teknik mellan universitet
och industrin, i syfte att upptacka eventuella hinder fér en optimal kunskapsspridning.

Néar det gdler upphovsrédtt och narstdende réttigheter har man harmoniserat de nationella
bestammel serna for att stimulera den fria rorligheten for skyddade varor och tjanster. Detta har lett
till en htg gemensam skyddsniva for immateriella réttigheter inom EU. Upphovsrétt och narstaende
rétigheter utnyttjas dock kommersiellt fortfarande pa mycket olika sétt i medlemsstaterna och de
alra flesta licenserna har utféardats for ett land i taget. Detta bromsar utvecklingen av innovativa
gransoverskridande onlinetjanster.

| oktober 2005 antog kommissionen en rekommendation om forvaltning av nétréattigheter som syftar
till att forbéttra utfardandet av licenser for upphovsréatter for en rad néttjanster som galler i hela EU.
De forsta erfarenheterna av denna rekommendation har varit positiva. Vi undersoker ocksa hur
lagar om andra réttigheter framjar innovation och marknadstilltrade™. Vi anser ocksA att det &r
viktigt att var lagstiftning ar |&tt att tillampa sa att acceptansen och den lagliga anvandningen av
skyddade produkter tkar.

Fraga:

7) Anser du att de befintliga reglerna for immateriella rattigheterna framjar tillvaxt och
innovation? Vilket omrade behdver uppméarksammas mer? Inom vilket omrade bor
atgarder vidtas?

e En dynamisk och integrerad marknad for offentlig upphandling

Lagarna om offentlig upphandling fr&n 2004 inférde enklare och mer sammanhangande
bestdammelser, och moderniserade EU:s lagstiftning pad omrédet offentlig upphandling. Nu kan
upphandlingen t.ex. goras elektroniskt. Detta innebér inte bara att de offentliga myndigheternas och
anbudsgivarnas administrativa kostnader minskar, utan det Oppnar ocksa fler majligheter for
foretagen, sérskilt sma och medel stora foretag.

Byran for harmonisering inom den inre marknaden, som registrerar gemenskapsvarumérken, har t.ex. sankt sina
varumarkesavgifter markant.

¥ Mellan januari och mars 2006 genomférde vi ett separat samr&d om EU:s framtida patentpolitik, se

http://eur opa.eu.int/comm/inter nal_market/indpr op/patent/consultation_en.htm

14 Bland annat bér offentliga forskningsinstitut uppmuntras att utnyttja FoU-resultat.

Vi har tex. gjort en utvérdering av de ekonomiska effekterna av den sérskilda réttighet som skyddar icke-

ursprungliga databaser (t.ex. samlingar, register och webbplatser) och genomfor nu ett samrad med berorda parter
for att besluta om och hur dennaform av skydd av immateriella rattigheter kan bevaras pa EU-niva

6 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av

byggentreprenader, varor och tjanster och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upphandling p& omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster.
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De nya direktiven innehdller ocksa bestammelser som gor det majligt for offentliga myndigheter att
kopa innovativa losningar om de sd onskar. De offentliga myndigheterna féar t.ex. i
specifikationerna stélla krav pa funktion och prestanda och behdver altsa inte langre hanvisa till
sérskilda standarder. Detta gor inte bara de offentliga myndigheternas arbete enklare utan dppnar
ocksa upphandlingsforfarandena for mer innovativa l6sningar. Dessutom infors det genom de nya
direktiven ett nytt forfarande (den s.k. konkurrenspréglade dialogen) som gor det mgjligt for
offentliga myndigheter att diskutera med olika anbudsgivare for att komma fram till vilka |6sningar
som kan tillgodose myndigheternas behov. Enligt de nya direktiven far de offentliga myndigheterna
ocksd inhamta alternativa anbud, vilket gor det mojligt att hitta alternativa l6sningar.

For att sdkra att de offentliga myndigheterna kan dra full nytta av upphandlingsreglerna néar de
koper innovativa produkter kommer kommissionen att utarbeta en véagledning dar den kommer att
presentera vilka méjligheter utbudsreglerna ger i fraga om innovativa ldsningar.

Fragor:

8) Anser du att medlemsstaternas myndigheter tillampar upphandlingsreglerna pa ett
satt som ger foretagen tillrackliga mojligheter att fatilltradetill marknaden?

9) Ar de offentliga myndigheterna enligt din mening tillrackligt medvetna om de
mojligheter som EU:s upphandlingsregler ger nar det géller att framja innovation?
Om sa inte &r fallet, hur skulle man kunna gora dem uppméarksamma pa dessa
mojligheter ?

e Battre mogjligheter att skaffa private equity- och riskkapital och annan form av
finansiering, bl.a. for innovativa projekt

Véfungerande finansmarknader & nodvandiga for att kunna finansiera innovativa féretag i

Europa'’. | vitboken om politiken for finansiella tjanster (2005-2010) beskriver kommissionen

vilka ytterligare steg som kommer att tas for att uppna finansiell integration.

Dessutom har vi tillsatt en expertgrupp som bestd&r av foretradare for private equity- och
riskkapitalsektorn. Detta bor gora det mojligt for oss att fran ett marknadsperspektiv béttre forsta
vilka atgarder som kréavs for att bana vag for utvecklingen av denna verksamhetssektor dver hela
Europa. Kommissionen hdller ocksa pa att utarbeta ett meddelande om frédgor som géller
finansiering av sma och medel stora féretag.

Fraga:

10) Anser du att den inre marknaden har allvarliga problem som hindrar utvecklingen av
gransover skridande private equity- och riskkapitalmarknader? Vilka ar i s fall dessa
problem?

e Battremarknadstilltrade for tjanster och mer innovation patjanstemarknaden

Det foredagna tjanstedirektivet ska dka tjansteleverantdrernas etableringsfrihet och underlétta den
fria rorligheten for tjanster mellan medlemsstaterna genom att det ger bade tjansteleverantorerna
och tjanstemottagarna den réttssdkerhet som behdvs for att de ska kunna utéva dessa grundldggande
réttigheter. Pa detta sétt vantas tjanstedirektivet ge ekonomiska fordelar i form av okad tillvéxt och

Y Det har gjorts stora framsteg inom finansiella tjanster tack vare antagandet av handlingsplanen for finansiella

tjénster.
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sysselséttning. Efter Europaparlamentets forsta behandling av forslaget har kommissionen lagt fram
ett andrat forslag dar den tagit hansyn till resultaten av den forsta behandlingen®®,

Vi undersoker ocksd andra mojligheter att forbéttra marknadstilltradet och framja innovation pa
tjanstemarknaden. En stor del av tjansteforetagen (t.ex. ingenjorsforetag, stodtjanster till sma och
medelstora foretag osv.) kommer férmodligen att kunna dra nytta av inforandet av frivilliga
standarder. Sadana standarder fungerar som ett riktmarke som gor att man kan jamfora foretag med
varandra. Detta skulle bidratill att ge béttre insyn pa tjanstemarknaden och géra den mer dynamisk.
Det skulle ocksa minska transaktionskostnaderna markant bade for leverantérerna (genom att det
blir 1&ttare for dem att beskriva sina tjanster) och for konsumenterna (genom att det blir |&ttare for
dem att jamféra tjanster). Det skulle dessutom framja innovation genom att innovativa
tjansteleverantorer ges ett tydligt riktmérke som de kan anvanda for att visa att deras tjanster har ett
mervérde.

Fraga:

11) Tror du att det skulle vara bra med frivilliga standarder for tjanster? | vilka sektorer
bor man i sa fall infora sadana standar der ?

2. OKADE SATSNINGAR PA BATTRE LAGSTIFTNING

Att utarbeta politiska mal & en sak, att se till de uppfylls & en helt annan. For ndgra ar sedan
inledde kommissionen ett ambitidst program for battre lagstiftning. Syftet med programmet ar att se
till att insatser pa EU-niva endast gors om det & nodvandigt for att fullfolja vissa politiska
malséttningar och, vid behov, for att sékra att bestammelser av hog kvalitet antas och upprétthalls.
Darfor har kommissionen utarbetat en rad sérskilda verktyg.

Inom politiken for den inre marknaden bor vi strava efter den ”basta’ lagstiftningen. Vart mal &r att
se till att reglerna for den inre marknaden & anpassade efter den tekniska och marknadsméassiga
utvecklingen, att de framjar de mal vi efterstrévar och att de & baserade pa vagrundade fakta. Detta
ar viktigt for de europeiska foretagens konkurrenskraft (sarskilt sma och medelstora foretag, som
har tendens att paverkas mest av onddig byradkrati) och de europeiska marknadernas
attraktionskraft. Det & ocksa en viktig del i var strévan att paverka internationella bestammel ser.

| var stréavan efter att lagstifta béttre ingar att samrada med berdrda parter for att ta del av deras
synpunkter pa olika politiska initiativ. Via samraden kan vi undersoka olika politiska alternativ,
testa deras effekter samt fa konstruktiva kommentarer och béttre kunskaper i fragan.
Samradsforfarandena kan genomforas pa olika st (t.ex. genom gronbdcker och vitbocker eller
genom sérskilda samrédsmetoder p& Internet som t.ex. IPM*®) och de kan vara dppna eller riktade
till en sarskild malgrupp. Dessutom har vi uppréttat sarskilda forum for att kunna féra |6pande
diskussioner med sarskilda malgrupper (t.ex. FIN-USE-forumet som anvands for att samlain bidrag
fr&n konsumenterna om deras syn pa finanspolitiska fragor).

18 Andrat forslag till direktiv om tjanster p& den inre marknaden, antaget den 4 april 2006 K OM (2006) 160.

19 Verktyget for interaktiv politik, IPM (Interactive-Policy Making) omfattar strukturerade onlinenkéter. | jamforelse

med traditionella samréd &r det |4ttare att deltai ett onlinesamréd. Denna samradsmetod minskar ocksa den tid det
tar att bearbeta resultaten betydligt, eftersom verktyget kan hantera strukturerade frégor pa ett obegransat antal
sprék och sedan leverera resultatet pa valfritt sprak. |PM-samréd kan naturligtvis bara anvandas for fragor som ar
relativt specifika och begrénsade. Flera onlinesamrad har redan genomforts och verktyget anvands ocksa for att
upprétta och driva Eur opeiska for etagspanelen, en representativ panel av féretag 6ver hela Europa.

% Mer information finns p& féljande webbplats:

http://eur opa.eu.int/comm/inter nal_mar ket/fin-use_forum/switch_en.htm
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Vi genomfor ocksa konsekvensbeddmningar for vara sikra pa att de politiska besluten fattas pa
grundval av verkliga fakta. Bedémningarna anvands fér att avgora huruvida det & nodvéandigt att
vidta atgarder, och om sa ar fallet, pa vilken niva atgarderna ska vidtas (lokal, regional, nationell
eller EU-niva). Vi utvarderar de madjliga ekonomiska konsekvenserna (t.ex. pa konkurrenskraften),
eventuella administrativa bordor och vilka effekter de kan fa pa det sociala omrédet och for
miljon®. Vi anvéander oss ocksd i allt hégre grad av marknadsundersokningar for att béttre forsta
inom vilka omréden marknaden inte fungerar (t.ex. sektorsundersokningar inom energisektorn och
sektorn for finansiellatjanster till privatpersoner).

Vid konsekvensbedomningarna undersoker vi ocksa hur vi kan 10sa ett problem pa basta sétt — om
det & nodvandigt att stifta en lag eller om det gar att uppna samma mal med en annan metod.
Traditionellt sett har den inre marknaden byggt pa direktiv som syftar till att samordna de nationella
reglerna. Den harmonisering man pa s sitt uppndr kan antingen vara "fullstandig” — dvs. alla
medlemsstaterna tillampar samma regler — eller bygga pa principen om émsesidigt erkénnande —
dér medlemsstaterna har storre flexibilitet, men dér de erké&nner varandras regler som likvardiga.
Det finns dock ocksa andra valméjligheter, t.ex. den sk. nya metoden (som anvands for vissa
varugrupper) eller kommittéforfaranden (dar de tekniska detaljerna faststélls av kommittéer som
best&r av nationella representanter)®. Vi évervéger ocksd i allt storre utstrackning andra alternativ,
t.ex. galvreglering och samreglering. Vi kan ocksa anvanda instrument for kontroll av
efterlevnaden (t.ex. konkurrensreglerna) nér detta & lampligt. | vissa fall kan den béasta |6sningen
vara att anta en forordning som & direkt juridiskt bindande (pa si sitt undviker man att
medlemsstaterna antar nationella bestammelser som skiljer sig altfor mycket fran varandra). Alla
politiska instrument och metoder har bade for- och nackdelar, som vi gar igenom vid en
konsekvensbedémning.

Né&r en agard va har vidtagits genomfor vi ocksa utvarderingar for att se om malet har uppnétts
och att detta inte har medfort orimliga kostnader. Vi kontrollerar ocksa om atgarden & anpassad
efter de nuvarande behoven och den internationella utvecklingen. En utvardering kan leda till att
atgarder vidtas for att forenkla, andraeller t.o.m. dratillbaka redan befintligaregler.

Kommissionen & inte den enda institution som ansvarar for inremarknadsreglernas kvalitet. EU:s
lagstiftande instanser (rédet och Europaparlamentet) gor forslagen till lagar och de ska ocksa se till
att kvaliteten & i fokus under hela lagstiftningsforfarandet. Medlemsstaterna ska inforliva EU-
direktiven i sin nationella lagstiftning. Att 1agga till fler regler till den nationella lagstiftningen —
almant kallat "goldplating” — kan bli onodigt betungande eller medféra fornyad
marknadsfragmentering. Kommissionen intensifierar darfor sina satsningar pa att hjdpa
medlemsstaterna nér de ska inférliva EU-lagstiftning, t.ex. genom att utarbeta vagledande riktlinjer
och anordna utbyte av bra |6sningar®.

2l Se kommissionens riktlinjer om konsekvensbedémning av den 15 juni 2005, uppdaterade i mars 2006.

2 Inom omradet for finansiella tjanster anvands Lamfalussy-metoden, dér EU:s lagstiftande instanser antar allménna

regler medan de tekniska uppgifterna faststélls genom ett mer omfattande kommittéférfarande. Genom samordning
mellan de nationella lagstiftarna sikras dessutom att reglerna tilldmpas pa samma satt. Lamfalussy-metoden
omfattar ocksd uttdmmande samrdd med berdrda parter och sarskilda verktyg for att kontrollera att reglerna
genomfors. Mer information finns pa
http://eur opa.eu.int/comm/internal_mar ket/finances/’committees/index_en.htm#interinstitutional
% Kommissionen har t.ex. inrdttat en arbetsgrupp for inférlivande som fungerar som ett diskussionsforum dér
medlemmarna kan utbyta bra |6sningar. Arbetsgruppen har ocksa en sarskild webbplats dar medlemsstaterna kan fa
hjdp vid inforlivandet av direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder. Se ocksd kommissionens
rekommendation om inférlivande med nationell lagstiftning av direktiv. som ror den inre marknaden
(SEK(2004) 918).


http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/committees/index_en.htm#interinstitutional

Medlemsstaterna bor ocksa backa upp kommissionens anstrangningar for att forenkla reglerna och
undvika orimliga administrativa kostnader genom att gbra en motsvarande insats inom sina
respektive ansvarsomraden. En del medlemsstater & redan i fard med att ga igenom nationella
regler och administrativ praxis pa vissa omraden (t.ex. varor och tjanster) i syfte att avlagsna hinder
for handel och investeringar i deras land. Ett exempel pa detta & den danska arbetsgruppen for den
inre marknaden. Andra medlemsstater har valt att g& igenom lagforsiagen innan de antas™.

Fréagor:

12)Hur tycker du att vi genomfér samrad om politiken for den inre marknaden? Vad
tycker du t.ex. om samrédsforfarandet? Ar de frégor vi tar upp relevanta och
presenteras de pa ett bra satt i samradsdokumentet?

13)Vad anser du om det sitt pa vilket vi genomfor konsekvensbedémningar i samband
med politiken for den inre marknaden? Anvander vi enligt din mening ratt politiska
instrument for att uppna malen?

14) Vad anser du om de utvarderingar som gérs i samband med inremarknadspolitiken
och om den uppfdljning vi gor ?

15) Tycker du att medlemsstaterna bor uppmuntras att ga igenom sina nationella
bestammelser (befintliga och nya bestdmmelser och administrativa forfaranden) och i
safall hur da?

3. RIKTIG TILLAMPNING AV INREMARKNADSREGLERNA | MEDLEMSSTATERNA

Sdsom pdpekats tidigare & den inre marknaden inte bara en fradga for "Bryssel”. Den
vidareutvecklas och forvaltas av EU-ingtitutionerna i samarbete med medlemsstaterna.
M edlemsstater na maste se till att inremarknadsreglerna fungerar effektivt i hemlandet, sa att
foretag och medborgare kan dra storsta majligafordel av dem. Det géller inte bara att inforliva EU-
regler riktigt och i tid, vilket fér ovrigt skots avsevért béttre sedan ndgra & tillbaka®.
Medlemsstaterna maste ocksa se till att inremarknadsreglerna fungerar effektivt och till avsedd
nytta. Alltfor ofta gar den inre marknadens ekonomiska potential forlorad pa grund av onddig
byrakrati pa nationell niva, brist pa samarbete mellan nationella forvaltningar eller t.o.m. for att det
hos lokala, regionaa eller nationella forvaltningar med uppgift att tillampa EU-reglerna saknas
tillracklig kunskap. Darfor vill vi tillsammans med medlemsstaterna arbeta for att se till att EU-
reglernainforlivas och tillampas pa ett riktigt sétt.

| EU-25(27) & samarbetet kring inremarknadsfragor grundlaggande, liksom fortroendeskapande
atgarder. Men det utvidgade EU & ett sammansatt omrade — déar finns hundratals bilaterala
overenskommelser och 21 officiella sprék att ta hansyn till. Darfor maste vi satsa pa natverkande
och aktiv samverkan mellan medlemsstater na med hjalp av modern informationsteknik. P vissa
omraden, t.ex. inom tullen, anvands den tekniken redan, men inte pa andra. Déarfor haller vi pa att
bygga upp ett informationssystem for den inre marknaden (Internal Market Information System,
IM1), som kommer att gbra det mgjligt for forvaltningar i olika medlemsstater att kommunicera och

2t Néar det géller friayrkesutdvare har kommissionen uppmanat medlemsstaterna att se 6ver sin lagstiftning for att dka

konkurrenskraften. Medlemsstaterna gor detta genom att anvénda ett s.k. proportionalitetstest, som gor det mojligt
att upptécka och upphéva onddiga restriktiva regler. (Se kommissionens meddelande och uppfdljningsrapport om
professionella tjénster, KOM(2004) 83 och SEK (2005) 1064).

Genom Resultattavlian for den inre marknaden bedéms och jamfors medlemsstaternas prestationer nar det galler
genomfdrandet regelbundet.
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utbyta information via ett nétbaserat system med sprékstod. Detta kommer att hjdlpa
medlemsstaterna att tillampa EU-reglerna effektivt.

Pa vissa inremarknadsomraden har tillsyns- eller regleringsmyndigheter ansvar pa nationell niva
for den |6pande tillampningen av inremarknadsreglerna. S & det t.ex. pd omradet finansiella
tjanster och allmannyttigheter (t.ex. gas, €, jarnvagstransporter). Dessa myndigheters arbete maste
samordnas sa att EU-reglernatillampas pa ett konsekvent sétt. Om myndigheterna & oberoende kan
de hjdpatill att motverka protektionistiska tendenser i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna méaste ocksa se till att deras forvaltningar och réttsvasende har tillrackliga
kunskaper om inremarknadsreglerna for att kunna tillampa dem riktigt. De maste vidare
tillhandahdlla effektiva r attsmedel som ska vara tillgangliga for alla, sarskilt medborgare och sma
eller medelstora foretag. For att underldtta réattstillampningen i medlemsstaterna har kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna tagit fram nagra sarskilda metoder for tvistlosning utanfor
domstol. Goda exempel pa detta & Solvit, ett | T-baserat nétverk som hjaper till att 16sa problem
mellan medborgare eller foretag och nationella forvatningar, Fin-Net som tacklar
konsumentproblem inom finanss och bankvérlden samt ECC-net som & inriktat pa
konsumentproblem p& andra omréden®.

| sin egenskap av "fordragets vaktare” haller kommissionen ett vakande 6ga pa medlemsstaterna
och uppmanar dem att rétta till brister. Vid tvister finns 6ver tr adel sefor farandet (artikel 226 i EG-
fordraget), som anvands for att tvinga medlemsstaterna att tillampa inremarknadsreglerna riktigt.
Viktig information kan i detta hanseende komma fran almanheten och féretag, men
Overtradel sefOrfarandet syftar inte framst till att 16sa enskilda fall av felaktig regeltillampning. Det
ar ett medel for att fa den inre marknaden att fungera @annu béttre i praktiken. Darfor ger vi vissa
typer av klagomal foretrade framfor andra. Vi forsoker just nu etablera materiella grunder for urval
och styrning av talan pa ett effektivare och mer insynsvanligt sétt.

Med hénsyn till hur manga och viktiga de olika typer av uppgifter som dligger medlemsstaterna i
samband med den inre marknaden &r, vore det dessutom bra att ha tydligare och synligare
ansvarsfordelning pa inremarknadsomradet inom varje medlemsstat (savklart & det
medlemsstaternas uppgift att vélja det arbetssétt som passar bast). Kommissionen kommer & sin
sida aft st6tta medlemsstaterna i forvaltningsarbetet, t.ex. genom téta kontakter via sadana forum
som IMAC (Radgivande samordningskommittén for den inre marknaden).

Fragor:

16) Pa vilka omraden finns det stérst behov av ckat samarbete mellan medlemsstater nas
myndigheter om man vill fa den inre marknaden att fungera?

17) Hur uppfattar du de nationella tillsyns- och regleringsmyndigheternas roll? Borde det
finnas liknande tillsynssystem pa andra inremar knadsomraden?

18) Vad tycker du om de nuvarande mgjligheterna att hdvda inremarknadsreglerna
rattsligt pa nationell niva? Vad kan forbattras?

19) Vilka erfarenheter (om nagra) har du av kommissionens handlaggning av misstankta
fordragsbrott painremarknadsomradet? Vilken typ av arenden bor prioriteras?

20)Haller du med om att medlemsstaterna maste samarbeta béttre och ta ett storre
ansvar for foérvaltningen av den inre marknaden? Vilken (ytterligare) hjalp skulle
kommissionen kunna ge?

% For mer information, se http://www.eur opa.eu.int/solvit/; http://finnet.jrc.it/en/;

http://eur opa.eu.int/comm/consumer 'r edr ess/ecc_network/index_en.htm.
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4. ADEKVATA SVAR PA DEN OKANDE GLOBALISERINGEN

Den inre marknaden har vuxit kraftigt till foljd av 6stutvidgningen och kommer att fortsétta att
vaxa. Pardldlt verkar den i en omvéarld som blir mer och mer global, déar marknaderna paverkar
varandra och aktOrerna arbetar globalt. For att vara foretag ska kunna konkurrera internationellt och
for att den inre marknaden ska forbli attraktiv for utlandska investeringar maste vi lyfta blicken och
titta bortom EU:s granser. Andras regler och foreskrifter maste i allt storre utstrackning tas med i
berakningen nér vi utarbetar politiken for den inre marknaden och vice versa. Erfarenheter av 40 ars
marknadsintegration i EU kan kommatill anvandning har.

Dialog pa regleringsomradet (samtal mellan regelstiftare fran olika delar av vérlden) &r ett viktigt
indlag i detta sammanhang. | dagens snabbt féranderliga vérld & det vid multilaterala forhandlingar
inte alltid mgjligt att ta hansyn till behovet av storre samstdmmighet mellan intern och extern
politik (tex. i frdga om tekniska foreskrifter, miljostandarder, livsmedelssékerhet,
vardepappersmarknader, foéretagsstyrning och konkurrenspolitik). Vi arbetar darfér med att utveckla
en bilateral dialog pa regleringsomrédet med véara viktigaste handelspartner (i synnerhet USA,
Japan och Kina, men ocksa med andra lander, t.ex. Ryssland och Indien). En sadan dialog kan vara
ytterst effektiv néar det géller att utvaxlainformation, kartlagga potentiella regleringsproblem pa ett
tidigt stadium och att pa ett flexibelt och konstruktivt sétt forsoka hitta |6sningar som bada parter
kan acceptera. Dialogen gor det ocksa mgjligt att ta hansyn till de externa aspekterna pa ett mycket
tidigare stadium i politikutvecklingen. Kommissionen satsar alltmer pa en dialog om
lagstiftningsfragor, men det & ocksa viktigt att parlamenten, tillsynsmyndigheter och andra
regleringsorgan forstérker sitt internationella samarbete (naturligtvis pa ett samordnat sétt, s att
alalander i EU foljer en och sasmmalinje).

EU:s inflytande i internationella regleringsorgan® och i privata internationella
standar diseringsor gan® bor ocksa dkas. P& ménga omréden utarbetas faktiskt normer, standarder
och exempel pa bra losningar i allt htgre grad pa internationell niva (t.ex. immateriella réttigheter
och deras tillampning, upphandlingsregler, regler och standarder for sarskilda produkter,
redovisningsstandarder, kapitalkrav for banker och vérdepappersforetag, regler for
vardepappersmarknader). Réttvisa villkor for alla pa dessa omraden & avgorande for foretag som
vill ha framgang pa den globala marknaden.

2" T.ex. WTO (Véarldshandel sorganisationen), WIPO (V&rldsorganisationen for den intellektuella &ganderatten), ITU

(Internationella Teleunionen) och FN/ECE (FN:s ekonomiska kommission for Europa).
T.ex. 1SO (Internationella standardiseringsorganet), IEC (Internationella elektrotekniska kommissionen), 1AIS
(Internationella organisationen for tillsynsmyndigheter pa forsakringsomradet), IASB (International Accounting
Sandards Board), IAASB (International Auditing and Assurance Standards Boards) och IOSCO (Internationella
organisationen av institutioner for reglering av vérdepappersmarknader).
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Fragor:

21) Tar man enligt din uppfattning tillracklig hansyn till den internationella konkurrensen
i samband med regleringen av den inre marknaden? Om inte, inom vilka omraden
anser du att det finns problem och vad kan man gora for att atgarda dem?

22) Inom vilka regleringsfragor och med vilka lander eller regioner bor EU strava efter
mer internationell dverensstammelse eller ekvivalens pa regleringsomradet? Hur bor
detta uppnas? Pa vilka omraden bor det daremot finnas olika regler och standarder
samtidigt?

23) Pa vilket omrade bor EU spela en mer aktiv roll i mellanstatliga eller icke-statliga
standar diseringsor gan?

5. HUR KAN VI INFORMERA ALLMANHETEN OCH FORETAGEN OM DE MOJLIGHETER DEN INRE
MARKNADEN GER OCH UPPMUNTRA DEM ATT UTNYTTJA DESSA MOJLIGHETER PA ETT OPTIMALT
SATT?

For att den inre marknaden ska fungera pa ett effektivt sétt maste foretagen och allmanheten ta
tillvara de méjligheter som den erbjuder. Tva aspekter & sarskilt viktiga. For det forsta maste
foretagen och medborgarna veta vilka réttigheter de har nér de idkar néringsverksamhet eller flyttar
fran ett EU-land till ett annat, och de maste ocksa uppmuntras att utnyttja dessa méjligheter. Vi har
darfor utvecklat informationsverktyg som Europe Direct®, Ditt Europa™, Simap®! och nyhetsbrevet
Sngle Market Newdetter. Dessutom kan dlmanheten fa juridisk radgivning vid
Ra&dgivningstjansten® eller vid ett Euroinfocenter. Det finns ocksd europeiska informationscentrum
for konsumenter som kan ge dem information och radgivning. Medlemsstaterna har naturligtvis
ocksaen viktig roll att spela nar det géller att informera medborgarna och kommunicera med dem.

For det andra bor medlemsstaterna uppmuntras att framja den inre marknaden som en verklig
maojlighet for dem att utveckla sina egna ekonomier.

Fraga:

24) Anser du att medlemsstater na och EU-institutionerna gor tillréckligt for att framja de
majligheter som den inre marknaden ger? Vilka konkreta atgarder tror du skulle
kunna forbattra situationen?

% http://eur opa.eu.int/eur opedir ect/

% http://eur opa.eu.int/your eur ope/
For offentlig upphandling (http://simap.eu.int ).

http://eur opa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/index_sv.htm
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