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Entwurf
VERORDNUNG DER KOMMISSION
vom [...]

Verordnung (EG) Nr. 809/2004 der Kommission vom 29. April 2004 zur Umsetzung der
Richtlinie 2003/71/EG des Européaischen Parlaments und des Rates betreffend diein
Prospekten enthaltenen I nfor mationen sowie das Format, die Aufnahme von
Informationen mittels Verweis und die Ver dffentlichung solcher Prospekte und die
Verbreitung von Werbung (Text von Bedeutung fir den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europai schen Gemeinschaft,

gestutzt auf die Richtlinie 2003/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
4. November 2003 betreffend den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren
oder bei deren Zulassung zum Handel zu verdffentlichen ist und zur Anderung der Richtlinie
2001/34/EG", insbesondere deren Artikel 7 Absatz 1,

in Erwégung nachstehender Griinde -

() GeméaR der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Européischen Parlaments und des
Rates vom  19.Juli 2002 betreffend die Anwendung internationaler
Rechnungslegungsstandards’ sind Unternehmen, die unter die Rechtsvorschriften
eines Mitgliedstaats fallen und deren Wertpapiere zum Handel an einem geregelten
Markt in einem Mitgliedstaat zugelassen sind, verpflichtet, ihre konsolidierten
Abschlisse fir jedes am oder nach dem 1. Januar 2005 beginnende Geschaftsahr
gemald den internationalen Rechnungslegungsstandards zu erstellen, die nun
gemeinhin as International Financial Reporting Standards ("IFRS') bezeichnet
werden.

2 Nach der Verordnung (EG) Nr. 809/2004 der Kommission vom 29. April 2004 zur
Umsetzung der Richtlinie 2003/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates
betreffend die in Prospekten enthatenen Informationen sowie das Format, die
Aufnahme von Informationen mittels Verwels und die Verdffentlichung solcher
Prospekte und die Verbreitung von Werbung® sind die historischen
Finanzinformationen, die Emittenten aus Drittstaaten beim 6ffentlichen Angebot von
Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt in
ihren Prospekten liefern missen, nach den gemal3 Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr.
1606/2002 Ubernommenen IFRS oder nach den nationalen

1 ABI. L 345 vom 31.12.2003, S.64
2 ABI. L 243 vom 11.09.2002, S.1.
3 ABI. L 149 vom 30.04.2004, S.1. Berichtigte Fassung in ABI. L 215 vom 16.06.2004, S. 3
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Rechnungslegungsgrundsétzen eines Drittstaats, die diesen internationalen Standards
gleichwertig sind, zu erstellen. Wurden die historischen Finanzinformationen nicht
gemald diesen Standards erstellt, sind sie in den Prospekten in Form eines angepassten
Abschlusses darzustellen.

Allerdings enthdlt Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 809/2004
Ubergangsbestimmungen, die Emittenten aus Drittstaaten in einigen wenigen Fallen
ihrer Pflicht entheben, historische Finanzinformationen anzupassen, wenn diese nicht
nach den IFRS oder den IFRS gleichwertigen Rechnungslegungsgrundsétzen eines
Drittstaats  erstellt wurden. GemaRR diesen Ubergangsbestimmungen gilt die
Verpflichtung zur Anpassung der historischen Finanzinformationen nicht for
Prospekte, die bis zum 1. Januar 2007 von einem Drittstaatemittenten vorgelegt
werden, der seine historischen Finanzinformationen nach den international
anerkannten Standards oder nach den nationalen Rechnungslegungsgrundsétzen eines
Drittstaates erstellt hat und dessen Wertpapiere vor diesem Zeitpunkt zum Handel an
einem geregelten Markt zugelassen wurden. Im letztgenannten Fall sind die
historischen Finanzinformationen — sollten sie kein den tatséchlichen Verhdtnissen
entsprechendes Bild von der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Emittenten
vermitteln - durch so viel ndhere oder zusétzliche Angaben zu ergéanzen, wie zu dem
Zweck der Vermittlung dieses Bildes erforderlich.

Gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 809/2004 in ihrer derzeitigen Fassung fallen
Prospekte, die nach dem 1. Januar 2007 vorgelegt werden, nicht mehr unter die
Ubergangsbestimmungen, und historische Finanzinformationen, die nicht den IFRS
oder gleichwertigen Rechnungslegungsgrundsétzen von Drittstaaten gentigen, missen
angepasst werden.

Seit dem Erlass der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 haben viele Lander die IFRS
direkt in ihre nationalen Rechnungsegungsgrundsédtze Ubernommen. Dies zeigt
eindeutig, dass eines der Ziele dieser Verordnung, und zwar die Forderung der
wachsenden Konvergenz der Rechnungslegungsstandards dahingehend, dass die IFRS
international anerkannt und echte globale Standards sind, erflllt wurde. Deshalb ist es
zweckméfdig, dass Drittstaatemittenten von der Verpflichtung der Anpassung der
historischen Finanzinformationen ausgenommen werden sollten, die gemal3 nationaler
Rechnungslegungsstandards erstellt wurden, bzw. von der Verpflichtung zur
Erstellung einer Beschreibung der Unterschiede im Sinne von Artikel 1 Absatz 2
Buchstabe 5A, wenn sie gemal3 IAS 1 Darstellung des Abschlusses eine ausdriickliche
und uneingeschrankte Erklarung enthalten, der zufolge sie den IFRS gentigen.

Der mit Kommissionsbeschluss 2001/527/EG* eingesetzte Ausschuss —der
Européi schen Wertpapierregulierungsbehdrden (CESR) vertrat in seiner im Juni 2005
vorgelegten Stellungnahme die Auffassung, dass ungeachtet der Tatsache, dass die
,Generally Accepted Accounting Principles® (GAAP) Kanadas, Japans und der
Vereinigten Staaten fur sich genommen jeweils den nach Artikel 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1606/2002 Ubernommenen IFRS gleichwertig sind, weiterhin zusétzliche
Angaben und, in einigen Féallen, ergdnzende Abschltisse notwendig sind.

4 ABI. L 191 vom 13.07.2001, S.43
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Im Januar 2005 haben Japans ,Accounting Standards Board® (ASBJ) und der
»lnternational Accounting Standards Board“ (IASB) ihre Vereinbarung angekindigt,
ein gemeinsames Projekt zum Abbau der Unterschiede zwischen den IFRS und den
japanischen GAAP ins Leben zu rufen. Im Méarz 2005 wurde ein gemeinsames
Arbeitsprogramm zur starkeren Angleichung der japanischen GAAP und der IFRS
vorgelegt. Im Januar 2006 bekundete der ,, Accounting Standards Board of Canada’
Offentlich seine Absicht, zu einer Reihe international anerkannter hochwertiger
Rechnungslegungsstandards fur die Aktiengesellschaften Uberzugehen, und kam zu
dem Schluss, dass dieses Ziel am Besten durch die Annaherung der kanadischen
Rechnungslegungsstandards an die IFRS binnen funf Jahren bewerkstelligt werden
kann. Im Februar 2006 haben der US-amerikanische ,, Financial Accounting Standards
Board* und der IASB eine Absichtserklarung vorgelegt, in der sie en
Arbeitsprogramm mit dem Ziel aufgestellt haben, die US-amerikanischen GAAP und
die IFRS aneinander anzugleichen. Damit soll eine der Bedingungen der US-
amerikanischen , Securities and Exchange Commission® (SEC) erfillt werden, die
eingehalten werden miissen, bevor eine Aufhebung der Uberleitungsanforderung fiir
auslandische an der SEC registrierte Emittenten, die die IFRS verwenden, bis
spatestens 2009 erfolgen kann.

Es ist jedoch von grofler Bedeutung, dass die Qualitdt der auf Grundsédtzen
basierenden |FRS-Finanzberichterstattung aufrecht erhalten wird, so dass die IFRS-
Standards konsistent umgesetzt werden, eine angemessene Rechtssicherheit fir
Unternehmen und Anleger gewdhrleistet ist und den EU-Unternehmen eine
international e Glei chbehandlung der Abschltisse geboten wird. Die weitere Bewertung
der Gleichwertigkeit sollte sich auf eine detaillierte technische und objektive Analyse
der Unterschiede zwischen den IFRS und Drittstaatrechnungslegungssstandards
stitzen, sowie auf die konkrete Umsetzung dieser GAAP im Vergleich zu den IFRS.
Die Fortschritte des Konvergenzprozesses sollten sehr genau geprift werden, bevor
eine Entscheidung Uber die Gleichwertigkeit getroffen wird.

Im Lichte der Bemihungen der Standardsetter auf dem Gebiet der Rechnungslegung
in Kanada, Japan und den Vereinigten Staaten, sich den IFRS anzundhern, ist es
zweckmaRig, die Ubergangsbestimmungen geméald Artikel 35 der Verordnung (EG)
Nr. 809/2004 betreffend die Ausnahme der Drittstaatemittenten von der Verpflichtung
zur Anpassung der historischen Finanzinformationen, die gemald den
Rechnungslegungsstandards Kanadas, Japans oder der Vereinigten Staaten erstellt
wurden, bzw. (eventuell) betreffend die Ausnahme hinsichtlich der Beschreibung der
Unterschiede um hochstens zwei weitere Jahre zu verlangern, wahrend deren die
Standardsetter und die Regulierungsbehérden einen aktiven Diaog fortfiihren sowie
der Konvergenzprozess fortgesetzt und der Fortschrittsbericht zum Abschluss gebracht
werden.

Wéhrend viele Lander die IFRS direkt in ihre nationalen GAAP Ubernommen haben,
passen andere Lander die nationalen GAAP den IFRS alméhlich an. In Anbetracht
dieser Tatsache ist es zweckméfdig, wahrend einer hochstens zweijahrigen
Ubergangszeit auch diese Drittstastemittenten von der Anpassung ihrer historischen
Finanzinformationen auszunehmen bzw. (gegebenenfalls) von der Vorlage einer
Beschreibung der Unterschiede, sofern sich die nationale zusténdige Behorde dazu
offentlich verpflichtet und ein Arbeitsprogramm erstellt hat. Um sicherzustellen, dass
die Ausnahme nur in Féllen angewandt wird, in denen diese Bedingungen erfullt sind,
sollte der Drittstaatemittent Nachwei se beibringen missen, die die zusténdige Behdrde
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dahingehend zufrieden stellen, dass die nationale Behorde eine offentliche Erklarung
abgegeben und ein Arbeitsprogramm erstellt hat. Um die Konsistenz innerhalb der
Gemeinschaft zu gewdahrleisten, sollte der CESR die Bewertung der zustandigen
Behorden koordinieren, mit der klar gestellt werden soll, ob die oben genannten
Bedingungen in Bezug auf die einzelnen Drittstaat-GAAP erfillt sind.

Waéhrend dieses Zweijahres-Zeitraums sollte die Kommission nicht nur einen aktiven
Dialog mit den zustéandigen Drittstaatbehorden fihren, sondern auch genau die
Fortschritte bel der Konvergenz zwischen den IFRS und den GAAP Kanadas, Japans,
der Vereinigten Staaten und anderer Drittlander verfolgen, die ein
Konvergenzprogramm eingeftihrt haben, um sicherzustellen, dass sie in der Lage ist,
gpatestens sechs Monate vor dem 1.Januar 2009 eine Entscheidung Uber die
Gleichwertigkeit zu treffen. Dartber hinaus wird die Kommission die laufenden
Fortschritte bei den Arbeiten der zusténdigen Drittstaatbehdrden aktiv Uberwachen, die
die Beseitigung der Anforderungen fir Gemeinschaftsemittenten beim Zugang zum
Finanzmarkt eines Drittstaates betreffen, die gemal3 den IFRS erstellten Abschliisse
abzustimmen. Am Ende der zusitzlichen Ubergangsfrist, muss die Entscheidung der
Kommission so aussehen, dass Emittenten innerhalb und auf3erhalb der Gemeinschaft
gleiche Bedingungen vorfinden.

Die Kommission sollte den Européischen Wertpapierausschuss und das Européische
Parlament regelmallig Uber die Fortschritte bel der Beseitigung der
Abstimmungsanforderungen und die Fortschritte auf dem Gebiet der Konvergenz
informieren. Folglich hat die Kommission dem Europdischen Wertpapierausschuss
und dem Européischen Parlament vor dem 1. April 2007 Uber den Zeitplan der
nationalen Rechnungslegungsbehérden Kanadas, Japans und der Vereinigten Staaten
auf dem Gebiet der Konvergenz zu unterrichten. Darlber hinaus sollte die
Kommission vor dem 1. April 2008 nach Konsultation des CESR dem Européischen
Wertpapierausschuss und dem Européischen Parlament tber die Bewertung der GAAP
von Drittstaaten Bericht erstatten, die von Emittenten verwendet werden, die nicht
gehalten sind, historische Finanzinformationen anzupassen oder (gegebenenfalls) eine
Beschreibung der Unterschiede vorzunehmen, wobei beide Gegenstand eines der
zustandigen Behorde vor dem 1. Januar 2009 zu Ubermittelnden Prospekts sind.
Schliefdlich sollte die Kommission vor dem 1. Januar 2008 und nach angemessener
Konsultation des CESR die Bestimmung der Gleichwertigkeit von Drittstaat-GAAP
auf der Grundlage eines Zu diesem Zweck geschaffenen
Gleichwertigkeitsmechani smus gewahrleisten.

Folglich ist es zweckmallig, Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 809/2004
dahingehend zu andern, dass Drittstaatemittenten nicht gehalten sind, wahrend der
Hochstlibergangsdauer von zwei Jahren historische Finanzinformationen anzupassen
bzw. (gegebenenfalls) eine Beschreibung der Unterschiede in den besagten Fdlen
vorzunehmen. In alen anderen Féllen sollten Drittstaatemittenten verpflichtet sein,
ihre historischen Finanzinformationen gemal3 der Ubernommenen IFRS anzupassen
bzw. (gegebenenfals) eine Beschreibung der Unterschiede in all jenen Prospekten
vorzunehmen, die an die zustdndige Behdrde am oder nach dem 1. Januar 2007 zu
Ubermitteln sind.

Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mal3nahmen stehen mit der Stellungnahme
des Europdischen Wertpapierausschusses im Einklang -

DE



DE

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 809/2004 wird wie folgt geandert:
(@D Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"5.  Vorbehaltlich Absatiz 5A stellen die in Absatiz 3 und 4 genannten
Drittstaatemittenten ab dem 1. Januar 2007 ihre historischen Finanzinformationen
gemal den im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 genannten
internationalen  Rechnungslegungsstandards oder den diesen  Standards
gleichwertigen nationalen Rechnungslegungsstandards eines Drittstaates auf.
Wurden die historischen Finanzinformationen nicht gemaR diesen Standards erstellt,
sind sie in Form eines angepassten Abschlusses darzustellen.”

(2 Die folgenden Absétze 5A, 5B, 5C, 5D und 5E werden eingefiigt:

"BA Drittstaatemittenten unterliegen nicht der Verpflichtung geméal Anhang |
Punkt 20.1; Anhang IV Punkt 13.1; Anhang VII Punkt 8.2; Anhang X Punkt 20.1
oder Anhang X1 Punkt 11.1 der Anpassung historischer Finanzinformationen bzw.
einer Verpflichtung gemald Anhang VII Punkt 8.2a; Anhang IX Punkt 11.1 oder
Anhang X Punkt 20.1a , eine Beschreibung der Unterschiede zwischen den im
Rahmen der Verordnung (EG) 1606/2002 dbernommenen internationalen
Rechnungslegungsstandards und den Rechungslegungsgrundsétzen zu Gbermitteln,
auf deren Grundlage diese Informationen erstellt wurden, die in einen Prospekt
aufzunehmen sind, der einer zusténdigen Behdrde vor dem 1. Januar 2009 zu
Ubermitteln ist, sofern eine der nachfolgenden Bedingungen erflllt ist:

a)  der Anhang zu dem Abschluss, der Teil der historischen Finanzinformationen
ist, enthdlt eine ausdrickliche und uneingeschrénkte Erklarung dahingehend, dass
diese Informationen den , International Financial Reporting Standards® im Sinne von
IAS 1 Darstellung des Abschlusses gentigen;

b)  die historischen Finanzinformationen werden geméal den , Generally Accepted
Accounting Principles* (GAAP) Kanadas, Japans oder der Vereinigten Staaten von
Amerikaerstellt;

c¢) die historischen Finanzinformationen werden gemal3 den ,, Generally Accepted
Accounting Principles® (GAAP) eines Drittstaates erstellt, bel dem es sich nicht um
Kanada, Japan oder die Vereinigten Staaten von Amerika handelt, sofern die
folgenden Bedingungen erfillt sind:

) die fir die besagten nationalen Rechnungslegungsstandards zustandige
Drittstaatbehorde hat sich vor Beginn des Geschaftgahres, wahrend dessen der
Prospekt vorzulegen war, offentlich verpflichtet, diese Standards den ,, International
Financial Reporting Standards* anzunahern;

ii) diese Behorde hat ein Arbeitsprogramm erstellt, aus dem die Absicht der
Hinarbeitung auf eine weitere Konvergenz vor dem 31. Dezember 2008 hervorgeht;
sowie
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iii)  der Emittent stellt die zustandige Behdrde mit Nachweisen zufrieden, dass die
Bedingungen in Buchstabe i und ii erfallt sind.

5B Bis zum 1. April 2007 legt die Kommission dem Européischen
Wertpapierausschuss und dem Europaischen Parlament einen ersten Bericht Uber den
Arbeitszeitplan der Behdrden vor, die fir die nationalen Rechnungslegungsstandards
in den USA, Japan und Kanada zustéandig sind und auf die Konvergenz zwischen den
IFRS und den jeweiligen GAAP ihrer Lander hinarbeiten.

Die Kommission wird die Fortschritte hinsichtlich der Konvergenz zwischen den
IFRS und den jeweiligen GAAP Kanadas, Japans und der Vereinigten Staaten von
Amerika sowie die Fortschritte bei der Beseitigung der Uberleitungsanforderungen
fir Gemeinschaftsemittenten in diesen Landern aus néchster Nahe verfolgen und
dem Européischen Wertpapierausschuss und dem Européischen Parlament dartber
regelméldig Bericht erstatten. Insbesondere dann, wenn die Fortschritte nicht
zufrieden stellend genug sind, wird die Kommission den Europdischen
Wertpapierausschuss und das Europdische Parlament unverziglich dartber
informieren.

5C Die Kommission wird den Europaischen Wertpapierausschuss und das
Européische Parlament ebenfalls regelmaRig Uber die Fortschritte in den
Diskussionen der Regulierungsbehdrden und bei der Konvergenz zwischen den IFRS
und den GAAP von in Absatz 5A Buchstabe ¢ genannten Drittstaaten sowie Uber die
Fortschritte bei der Beseitigung der etwaigen Uberleitungsanforderungen
informieren. Insbesondere dann, wenn die Fortschritte nicht zufrieden stellend genug
sind, wird die Kommission den Europdischen Wertpapierausschuss und das
Européi sche Parlament unverziglich dartiber unterrichten.

5D Uber die in den Absitzen 5B und 5C genannten Anforderungen hinaus wird
die Kommission spatestens bis zum 1. April 2008 dem Européischen
Wertpapierausschuss und dem Europdischen Parlament einen Bericht Uber die
Fortschritte bei der Konvergenz und bel der Beseitigung der
Uberleitungsanforderungen vorlegen, die fir Gemeinschaftsemittenten in in Absatz
5A Buchstabe b oder ¢ genannten Drittlandern gelten. Die Kommission kann eine
andere Person um die Ausarbeitung dieses Berichts bitten oder sie dazu verpflichten.

BE  Spétestens sechs Monate vor dem 1. Januar 2009 wird die Kommission eine
Bestimmung der Gleichwertigkeit der GAAP von Drittstaaten mittels ener
Definition der Gleichwertigkeit und eines vor dem 1. Januar 2008 gemal3 dem
Verfahren in  Artikdl 24 der Richtlinie 2003/71/EG geschaffenen
Gleichwertigkeitsmechanismus vornehmen. Zwecks Erflllung der in diesem Absatz
genannten Aufgabe wird die Kommission zunéchst den Ausschuss der Européischen
Wertpapierregulierungsbehdrden (CESR) zur Zweckmaldigkeit der
Gleichwertigkeitsdefinition, des  Gleichwertigkeitsmechanismus und  zur
Bestimmung der damit festgestellten Gleichwertigkeit konsultieren.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den[...]

Fir die Kommission

[..]

Mitglied der Kommission
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