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DE VIKTIGASTE RESULTATEN

Inforlivande av lagstiftning

Andelen icke inforlivade direktiv fér den inre marknaden okar igen. Den & nu 2,4 %, vilket
kan jamforas med 1,8 % for bara ett ar sedan.

Bara fem medlemsstater (Danmark, Finland, Sverige, Spanien och Forenade kungariket)
uppfyller Europeiska rédets mal att andelen icke inforlivade direktiv skall vara hégst 1,5 %.
Italien ligger sist, med Portugal och Irland strax fore.

Endast Danmark, Finland, Portugal och Forenade kungariket lyckades uppna mdet att inga
direktiv skulle inforlivas med mer an tva ars eftersldpning.

Overtradelseforfaranden och alter nativa losningar pa problemen

Antalet pagdende dvertradel sedrenden har 6kat med 6 % jamfort med forra dret.

Kommissionen har tagit fram alternativ for hur man kan |8sa vissa problem och undvika
Overtradel seforfaranden nér sa & majligt.

Vid sa kallade paketméten tréffas experter fran medlemsstaterna och kommissionen for att
diskutera ett " paket” med fall som undersoks av kommissionen for att utreda om de utgor ett
brott mot EG-rétten. Ungefar 50 % av &rendena avgors, och &ven nar man inte nar fram till
négon l6sning klargors de olika standpunkterna, vilket innebar att Gvertradelseforfarandena
sedan kan |6pa smidigare.

Nétverket Solvit har inréttats for att handldgga d&renden som ror felaktig tilldmpning av
inremarknadsregler fran de nationella och lokala forvaltningarnas sida. Av de inledande
resultaten framgdr att Solvit 16ser mer @&n 70 % av alla fall, oftast inom den efterstravade
tidsfristen patio veckor.

Skattehinder inom den inre marknaden

| medlemsstaterna finns femton olika system for bolagsbeskattning, vilket skapar hoga
kostnader for foretagen och darmed &aven fér konsumenterna. En enhetlig, konsoliderad
bolagsskattebas skulle sidnka dessa kostnader avsevart utan att franta medlemsstaterna
mojligheten att bestdmma skattesatserna efter de inhemska malen.

De komplexa bestdmmel serna fér mervéardesskatt utgor ett verkligt hinder for verksamhet 6ver
granserna.

Nybilspriserna varierar avsevéart mellan olika medlemsstater. Detta beror delvis pa stora
skillnader i registrerings- och mervéardesskatt.

Diskriminerande beskattning av utléndska pensionsfonder hindrar den fria rorligheten for
arbetstagare Over grénserna, och forhindrar att foretag inrdttar ett enda kostnadseffektivt
pensionssystem for alla sinaverksamheter i EU.

Betydligt lagre priser i de anslutande landerna

Priserna i de andutande landerna & i genomsnitt nastan 50 % lagre @n genomsnittet i EU:s
femton medlemsstater. Endast en del av skillnaden kan forklaras av 1agre inkomstnivaer.

Tjanster & i genomsnitt betydligt billigare i de anslutande landerna, medan priserna pa
konsumentel ektronik t.ex. ligger ndrmare genomsnittet for EU-15.

Tidigare utvidgningar har lett till priskonvergens. Det finns anledning att tro att detsamma
kommer att ske vid denna utvidgning.




| NLEDNING

Om ett & kommer Europeiska unionen att ha genomfort en utvidgning av aldrig tidigare
skadat format och betydelse, som kommer att forandra Europas utseende. Vid &rets
varmote i Europeiska rédet betonades hur viktigt det & med en dynamisk och effektiv inre
marknad for att ge produktiviteten och tillvaxten ett uppsving och for att utvidgningen
skall lyckas. Kommissionen antar denna utmaning genom att foresl& en ny tredrig strategi’
for den inre marknaden som & kraftigt inriktad pa att starka "grunden” eller
"fundamenten” for den inre marknaden. Den beddémning av resultaten som gors i denna
resultattavia kommer sdledesi ett avgorande skede for den inre marknaden.

Efter manga & av oavbruten framgang har trenden mot ett minskande
genomforandeunderskott nu vants till en betydande férsamring. For 12 manader sedan var
efterddpningen 1,8 %, men nu & den 2,4 %. De &dtta medlemsstater som under forra aret
misslyckades med att na det av Europeiska radet uppsatta malet pa 1,5 %, men som anda i
vissa fall inte var s langt borta, har nu ala en andel icke genomforda direktiv som
overstiger 3 %.

Ett matt pa det daliga resultatet & att Frankrike, som 1&g i bottenskiktet forra aret, nu har
kléttrat upp fem placeringar, trots att landets underskott forvarrats nagot under perioden,
fran 3,1 % till 3,3 %. Endast fem medlemsstater klarar malet pa 1,5 %, och endast fyra
malet med att inte ha ndgra direktiv som inforlivats mer an tva ar for sent.

Situationen i fraga om Overtradel seférfaranden ser inte mycket béttre ut. Det totala antalet
Overtradel seforfaranden har okat med 6 % sedan i fjol, och den tid det tar att avgdra
drendena & mer eller mindre oforandrad. Budskapet ar tydligt — med ett fatal undantag
maste medlemsstaterna arbeta hardare och satsa mer, inte bara for att uppna de ma som de
sialva stallt upp® utan ocksa for att statuera exempel for framtida medlemsstater.

Varje overtradelse medfor ett problem for ndgon i det verkliga livet. Kommissionen har
lanserat® nya verktyg for att forsdka l6sa ndgra av dessa problem utan att behéva ta till
rittsliga medel sdvida det inte ligger gemenskapens intresse. Denna resultattavia
innehdller en preliminar analys av hur dessa verktyg fungerat. Resultaten har varit lovande
tack vare gott samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.

| avsnittet om skattehinder redogors kortfattat for fyra olika omraden, namligen
bolagsbeskattning, moms, motorfordon och tjanstepensioner, for att belysa hur olika
skattesatser, beskattningsunderlag och skattesystem forhindrar den inre marknaden att na
sin fulla potential.

Avslutningsvis gors en kort analys av prisernai de anslutande landerna, av vilken framgar
att en fullt fungerande inre marknad liksom vid tidigare utvidgningar kan bidra till att
priskonvergens foljs a av forbéttrad levnadsstandard i de nya medlemsstaterna.

Se Strategin for den inre marknaden — Prioriteringar f6r 2003-2006. Finns snart pa foljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/index.htm

2 Vid Europeiska radets v&rmote bestamdes att en fornyad insats skulle géras senast i juli 2003.

3 SeKOM(2002) 725 slutlig " Béttre dvervakning av EG-réttens tillampning”.
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1. GENOMFORANDE AV REGELVERKET FOR DEN INRE
MARKNADEN

A.Infdrlivande av lagstiftning

Gemenskapens direktiv maste omvandlas till lagstiftning i medlemsstaterna for att fa
Onskade rattsliga och ekonomiska effekter. Darfor & det sérskilt orovéckande att andelen
icke inforlivade direktiv om den inre marknaden har okat kraftigt sedan i fjol.
Genomsnittet ligger nu pa 2,4 %, jamfort med 1,8 % for ett & sedan. Detta innebér att
kommissionen fortfarande vantar pa 558 anmaningar om genomforandebestammel ser,
och ndrmare 9 % av alladirektiv har inte inforlivatsi samtliga medlemsstater.*

Diagram 1: Eftersldpningen i inforlivandet av direktiv okar igen
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Anm. Siffrorna visar andelen (i %) inremarknadsdirektiv . som &nnu inte har anmélts som inforlivade
jamfort med det totala antalet inremarknadsdirektiv som skulle ha varit inforlivade senast vid den
angivna fristens utgang.

Nér ett land slgpar efter med inforlivandet av bestdmmelser & det inte bara ett rattsligt
problem. Det skapar ett tomrum i regelverket som forsvarar for foretagen, berdvar
medborgarna deras réttigheter och undergraver fortroendet i Europeiska unionen. Enligt
kommissionens rapport om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen
(" Cardiff-rapporten”)® & det |1&ngsamma genomforandet en av EU:s framsta belastningar i
strévan att bli varldens mest konkurrenskrafti ga kunskapsbaserade ekonomi till &r 2010.

4 Dennasiffragér d&ven under bendmningen splittringsfaktor. Den & for nérvarande 8,8 %.

> Sehttp://europa.eu.int/commyinternal_market/en/update/economicreform/index.htm
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| sitt betankande om strategin for den inre marknaden® uppmanade Europaparlamentet
kommissionen att gora en uppskattning av kostnaderna for forsenat inforlivande.
Kommissionen kommer att gora en genomférbarhetsstudie for att utreda om det ar
metodmassigt och praktiskt mojligt att ange kostnaderna for det bristande genomforandet
siffror. Att gora tillforlitliga uppskattningar & en stor utmaning. De direktiv som slépar
efter i genomfdrandet &ar till exempel aldrig desamma, eftersom férsenade direktiv
inforlivas efter hand och fristen for inforlivande Gverskrids for nya direktiv. Inte heller ar

det helt uppenbart hur féretag och medborgare paverkas av réattsosakerheten i vitt skilda
situationer.

Nu uppfyller bara Danmark, Sverige, Finland, Spanien och Férenade kungariket
Europeiska rédets mdl att andelen icke inforlivade direktiv skall vara hogst 1,5 %. Efta-
landerna’ Norge och Liechtenstein har ocksd lyckats uppn& mélet. Vart att notera &r att
béde Spanien och Danmark som redan hade sma andelar efterslapningar |lyckades forbéttra
sina resultat ytterligare. Emellertid har tva medlemsstater som lyckades na malet i fjol,
namligen Nederlanderna och Belgien, hamnat pa efterkaken, men med viss anstréangning
bor de snart kunna komma ikapp.

Diagram 2: Endast fem medlemsstater uppfyller for narvarande malet pa 1,5 %
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Anm.  Situationen per den 15 april 2003. Det finns for narvarande 1 530 direktiv och 377 forordningar
som avser den inre marknaden s& som denna definierasi fordraget.

Sedan den senaste resultattavlian i november 2002 har fa eller inga framsteg gjorts av de
ovriga atta medlemsstaterna. Deras eftersldpning i fraga om genomforda direktiv ar minst

Se Europaparlamentets beténkande om meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Oversyn av strategin for den inre
marknaden 2002 — Att uppfylla l6éftena (KOM(2002) 171 - C5-0283/2002 - 2002/2143(COS)).
Utskottet for rattsliga frégor och den inre marknaden. Foredragande: Malcolm Harbour. Finns pa
http://www.europarl .eu.int/plenary/default_sv.htm.

Den inre marknaden inbegriper ocksd tre Efta-lander, namligen Island, Liechtenstein och Norge,
eftersom de omfattas av EES-avtalet.



dubbelt s& hdg som Europeiska radets mal. Det ar bara Frankrike som har lyckats minska
sin andel under det senaste halvaret, men efters@pningen &r trots detta varre an for ett ar
sedan. Detta kan tyda pa att det politiskainitiativ som den franska regeringen tillkannagav
i november 2002 borjar ge resultat, men tydligt & att det kréavs mer. Endast fyra
medlemsstater, namligen Frankrike, Spanien, Belgien och Danmark, har féarre
ogenomforda direktiv nu &n for sex manader sedan (se diagram 3).

Diagram 3. Alla medlemsstater utom Frankrike, Spanien, Belgien och Danmark
har forsamrat sinaresultat sedan den forra resultattavlian
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Anm. FOrandring 1 antal icke genomforda direktiv sedan resultattavian fran november 2002. FOr Italien,
till exempel, har antalet direktiv som skulle ha varit inforlivade 6kat med 21 (férsamring = rott,
forbattring = gront).

Portugals resultat & nedsldende med tanke pa att landet fram till nyligen horde till de
medlemsstater som hade bést resultat. Under 2000 befann sig Portugal i ungefar samma
situation som idag men lyckades tack vare malinriktade politiska insatser forbéttra sina
resultat tamligen snabbt. Det finns ingen anledning att tro att detta inte skulle kunna ske
igen. ltalien, som snart tar dver ordférandeskapet i Europeiska unionen, ligger nu pa sista
plats. Det &r resultatet av en langsam men stéandig tillbakagang i tabellen sedan 2001. Det
ar hog tid for Italien att utreda orsakernartill denna orovéackande utveckling och finna sétt
att skynda pa processen.

Vid toppmotet i Barcelonai mars 2002 lade Europeiska radet till ett " nolltoleransmd” for
direktiv med mer &n tva ars efterddpning. Sasom framgar av diagram 4 & Danmark,
Finland, Portugal och Forenade kungariket de enda medlemsstater som har uppnatt malet,
tétt foljda av Spanien, Nederlanderna och Sverige. Samtliga medlemsstater |yckades dock
minska antalet direktiv med mer an tva ars efterddpning. Endast Danmark, Finland och
Forenade kungariket klarade bade malet pa 1,5 % och malet pa 0 %. Det & minst sagt
beklagansvart att sd manga medlemsstater inte klarar av att n de mal som stéllts upp av
de egna stats- och regeringscheferna.



Diagram 4. Endast Danmark, Finland, Portugal och Forenade kungariket lyckades
uppnd malet att inga direktiv skulle infoérlivas med mer &an tva ars
eftersldpning
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streckade linjer = minskat antal férsenade direktiv sedan resultattavia 10

Anm. Anta direktiv som skulle inférlivats fére mars 2001 men som den 15 april 2003 annu inte
inforlivats = "forsenade” direktiv.

Redan i resultattavla nr 10, och aven i resultattavla nr 11, uppmarksammades tio centrala
direktiv som sldpade efter i genomférandet. Endast ett av dessa direktiv har nu inforlivats
helt (96/48: Driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet). FOr dessa centrala direktiv vars
genomforande & mer an tva & forsenat har kommissionen mottagit 22 anmalningar om
nationella genomforandebestammelser, men dnnu saknas 20 anméalningar. Knappt nagra
pétagliga framsteg har gjorts nér det géler inforlivandet av direktiv 98/44 om réttsligt
skydd for biotekniska uppfinningar, dar &ta medlemsstater fortfarande inte uppfyller sina
réttsliga skyldigheter.®

8 | december 2002 6versiande kommissionen ett motiverat yttrande till dessa medlemsstater.
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Diagram 5:

Centrala direktiv med mer an tva ars efter dapning och medlemsstater
ansvariga for det bristande inforlivandet

Direktiv

Annu inteinférlivat av

K onsekvenser

95/46: Skydd for personuppgifter

IRL*

Ingen konkurrens pa lika villkor, risk
for att uppgifter missbrukas, hdmmar
det friainformationsfl6det

96/48: Driftskompatibiliteten hos

HARNU ANTAGITSAV

Majliggor utveckling av ett integrerat

det transeuropeiska SAMTLIGA europei skt jarnvagssystem for

jarnvagssystemet for MEDLEMSSTATER hoghastighetstag

hoghastighetstég

96/61: Samordnade atgarder for EL, L Ingen konkurrens pa lika villkor,

att forebygga och begrénsa potentiellarisker for folkhélsa och

fororeningar miljo

97/7: Konsumentskydd vid L Forsenar utvecklingen av e-handeln

distansavta

98/5: Stadigvarande utévandeav | F, IRL Hindrar den friarorligheten for

advokatyrket advokater

98/8: Utsldppande av F Ingen konkurrens palikavillkor,

biocidprodukter pa marknaden eventuella hal sorisker, hdmmar
handeln med dessa produkter

98/27: Forbudsforelaggande for | L Ingen konkurrens palikavillkor,

att skydda konsumenternas
intressen

lagre konsumentskyddsniva

98/44: Rattdligt skydd for
bi otekniska uppfinningar

B,D,FI,L,NL,A,S

Hammar innovation och forskning
om biotekniska produkter, fortsatt
fragmenterad marknad och osdkerhet
nér det géller regelverket

99/36: Transportabla IRL Hammar handeln med dessa
tryckbérande anordningar produkter, potentiella sékerhetsrisker
99/94: Tillgang till D,F, I Mindre 6ppenhet och

konsumentinformation om
brénsleekonomi och
koldioxidutslapp

marknadsintegration, fortsatta
prisskillnader

* Irland &r i fard med att inforliva detta direktiv, men kommissionen har dnnu inte mottagit ndgon anmalan.

Det & svart att avgora exakt varfor medlemsstaterna inte lyckas inforliva lagstiftning som
de har godkant i rédet med nationell rétt, men eftersom vissa medlemsstater konstant far
béttre resultat &n andra kan det inte enbart réra sig om tillféligheter. Att regionala
myndigheter medverkar i inforlivandet & inte nagon forklaring till varfor vissa klarar sig
béttre eller sdmre @n andra. Forenade kungarikets och Belgiens efterd@pning ar
exempelvis betydligt mindre @&n Greklands och Portugals, vars nationella parlament har
ensamrétt pa genomforandet av EG-rétten. Enligt medlemsstaternas uppgifter till
kommissionen tycks goda resultat ofta hdnga samman med tre faktorer, ndmligen
noggrann planering, att genomforandet paborjas redan néar forhandlingarna pagar samt
nara samarbete med parlamenten.



Av diagram 6 framgér att medlemsstaterna med de bésta dvergripande resultaten dven har
de minsta forseningarna nar de Overskrider tidsfristen for inférlivandet. Finland och
Sverige réttar exempelvis i regel till eventuella dvertrédelser inom tre manader, medan
Frankrike tenderar att ta mer an ett & pasig for att folja EG-ratten.

Diagram 6: Forseningarnas langd varierar avsevart — medlemsstater med den lagsta
andelen ickeinfoérlivade direktiv &r snabbare
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Anm.  Genomsnittlig forsening (i ménader) for direktiv varstidsfrist for inforlivande har gétt ut.

Forseningar i inforlivandet drar helt i onddan ut pa lagstiftningsprocessen, som redan &r
mycket 1ang pa de flesta politikomraden. Det & talande att det i dagens varld dar
utvecklingen sker mycket snabbt har tagit EU i genomsnitt ju & att anta och genomféra
lagstiftning inom finansiella tjanster och mer &n fyra & 6ver lag.’

L angsamt inforlivande &r ett allvarligt problem for Europeiska unionen. Europeiska radets
patryckningar har annu inte lett till resolut handling 6ver lag. Detta kan komma att andras
om stats- och regeringscheferna personligen forpliktar sina regeringar att uppna dessa mal.
Kommissionen anser aven att medlemsstaterna borde vara mer kritiska mot varandras
resultat i fréga om inforlivande. De medlemsstater som konstant & sena med att inforliva
inremarknadsbestammelser &ventyrar EU:s konkurrenskraft och kan till och med
snedvrida konkurrensen till sin egen fordel. Det sénder dessutom ett felaktigt budskap till
de anslutande landerna som maste inforliva hela regelverket om den inre marknaden innan
de far lov att ansuta sig — vilket bara &r tolv manader framét i tiden. Det borde inte enbart
vara kommissionens och parlamentets uppgift att uppmana de medlemsstater som slé&par
efter att intensifiera sinainsatser.

Ett effektivt genomforande & en av prioriteringarna i den nya strategin for den inre
marknaden (prioriteringar for 2003—2006), som kommissionen kommer att lagga fram
ungefar samtidigt som resultattavian.’® Den kommer att omfatta ett antal &tgérder som
syftar till att vanda den negativa trenden med allt fler icke inforlivade direktiv och till att
skapa en situation dér alla medlemsstater har storre chans att uppna Europeiska radets mal.

Jir Ekonomisk reform: rapport om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen
(KOM(2002) 743 slutlig —” Cardiff-rapporten”), som finns pa
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/economicreform/index.htm

10 e http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/index.htm
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Innan strategin genomfors har generaldirektoratet for den inre marknaden redan inlett en
forebyggande dialog med medlemsstaterna. Méten har hallits med medlemsstaterna for att
hjalpa dem med inférlivandet av inremarknadsdirektiven.'* Syftet med dessa méten &r att
hoja dels tempot (genom att arbetet pdborjas kort efter det att en bestdmmelse har
antagits), dels kvaliteten (genom att upptécka potentiella svarigheter i ett tidigt skede) pa
inforlivandet. Forhoppningen & att denna typ av forebyggande étgarder skall minska
antalet Overtradelseférfaranden pa grund av for sent eller felaktigt inforlivade direktiv.
Under det senaste aret har sddana méten hallits med Frankrike, Italien, Belgien, Portugal,
Grekland och Osterrike.

1 Dessaméten & en vidareutveckling av de paketméten som beskrivsi féljande avsnitt.
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B. Overtradelseforfaranden och alternativa |6sningar pa
problemen

Overtradel seforfarandet & kommissionens traditionella medel for att garantera att EG-
rétten foljs. Emellertid har antalet dvertradel seforfaranden dkat markant under det senaste
decenniet’ och handlaggningen av dem l&ser betydande resurser sdvdl inom
kommissionen som i medlemsstaten i fraga. | och med utvidgningen forvantas antalet
Overtradel ser 6ka ytterligare.

| det nyligen utgivha meddelandet ”Battre Overvakning av EG-réttens tillampning”
(KOM(2002) 725 dlutligh®) har kommissionen valt ett annat tillvagagdngssitt for att
handl&gga klagomal. Beroende pa hur alvarlig en pastadd krankning av gemenskapsrétten
anses vara, beslutar kommissionen fran fall till fall huruvida man skall forstka l6sa
problemet med en alternativ metod eller om den formellarattsliga processen skall inledas.
Den bakomliggande filosofin & att man om majligt skall férsoka finna snabba |6sningar**
(som dverensstammer med EG-rétten) pa de problem som klaganden sttt pa.

Om ett problem i en medlemsstat hanskjuts till kommissionen, eller om medlemsstaten
gav upptacker dvertradelser mot inremarknadslagstiftningen, kan den anvanda alternativ
till Gvertrédel sefdrfarandet, till exempel

o paketmdten,

e Solvit-nédtverket.

PAKETMOTEN

Paketmdten innebar att experter fran medlemsstaterna och kommissionen tréffas for att
diskutera ett " paket” med fall som kommissionen undersokt for att avgdra om de utgor ett
brott mot EG-rétten. Medlemsstaternas experter och kommissionen granskar tillsammans
arendena i en informell och konstruktiv anda. Avsikten med motena, som har &gt rum
sedan 1987 men okat i omfattning under senare &r, & att |6sa fallen utan att ytterligare
réttsliga atgarder behover vidtas.

2 Se "Den inre marknaden — Tio & utan grénser, SEK(2002)1417, som finns pa
http://europa.eu.int/comm/internal_market/10yearsindex_en.htm

3 Finns p& http://europa.eu.int/eur-lex/sv/index.html.

14 Huvuddelen av 6vertradelsefallen tar mer &n tva &r for att |6sa. Se resultattavlan for den inre marknaden

nr1l.
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Diagram 7: Paketmétena agnas framst at medlemsstater med  flest
Overtradelseforfaranden
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Anm. Antd fall som diskuterats vid paketmdten som anordnats av GD Inre marknaden, GD Néringsliv
och GD Miljé mellan 2000 och 2002.

Néra hélften av de fall som behandlas vid métena har kunnat 16sas, eller kan anses vara pa
V&g att 16sas, t.ex. genom att medlemsstaten i fréga &tar sig att andra sin lagstiftning. Aven
i de fall da frégan inte har kunnat 16sas har de olika stdndpunkterna klargjorts sa att
Overtradel seforfarandena | Oper smidigare.

Diagram 8: Naéra hélften av alla fall kan l6sas

Ingen l6sning
20 %

Ost el. nara
I8sning
48 %

Diskussione
r pagar
32%

Anm. Andel av drenden som behandlats vid paketmdten som anordnats av GD Inre marknaden under
2002.
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SOLVITS

Probleml 6sningsnétverket Solvit handlégger @renden som ror felaktig tilldmpning av
inremarknadsregler fran de nationella och lokala forvaltningarnas sida, till exempel vagran
att erkanna ett giltigt examensbevis eller végran att bevilja marknadstilltrade for en vara
som uppfyller kraven i EU:s direktiv. Den storsta fordelen & snabbheten — Solvit har som
mdl att handl&gga klagomalen inom tio veckor.

Faktaruta 1: S& fungerar Solvit

Systemet bestdr av ett natverk av Solvit-center'® som & baserade hos de nationella
forvatningarnai de enskilda medlemsstaterna och Efta-landerna.

e Klagande kan kontakta sitt lokala Solvit-center i hemlandet som forst kommer att
utreda om klagan & motiverad.

e Darefter matas uppgifterna in i en online-databas sa att &rendet genast kan
vidarebefordras till Solvit-centret i den medlemsstat dar problemet uppstétt (den
huvudansvariga samordningscentralen).

e Samordningscentralen skall inom en vecka bekréfta huruvida den atar sig fallet eller
inte (" elektronisk handskakning”).

o Nar fallet vdl har godtagits av samordningscentralen borjar tidsfristen pa tio veckor for
att finna en l6sning att 16pa. Solvit-centren haller kontakten under utredningen samt
haller klaganden underréttad om hur arbetet fortskrider och vilken l6sning som
foresas.

De féreslagna l6sningarna &r inte bindande for klaganden. Om ett problem forblir ol 6st,

eller om en klagande anser att den féreslagna IGsningen inte & godtagbar, kan mer

formellaforfaranden fortfarande inledas.

Solvit har varit i drift sedan slutet av juli 2002. Annu finns inte tillrackligt med Solvit-fall
for att dra statistiskt giltiga sutsatser. Den statistik som finns att tillga kan dock ge en
fingervisning om nétverkets potential och hur det fungerar.

Den 15 april hade 111 &enden lagts in i systemet, varav 33 & under utredning. Av de
78 avslutade érendena har 56 |0sts.

> Mer information om Solvit finns pa foljande webbpl ats:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/
16 Uppgifter om hur man kommer i kontakt med Solvit-centren finns p&

http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/centres_en.htm
14




Diagram 9:  Solvit hittar en [6sning pa dver 70 % av fallen

Olosta
28 %

Losta
72 %

Kéla: Solvit-databasen. Av avslutade fall den 15 april 2003.

Solvit-centren har i regel agerat inom tidsfristen pa tio veckor for att finna en |6sning
(diagram 10).

Diagram 10: De flesta medlemsstater na léser fallen pa mindre an tio veckor
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Kdla Solvit-databasen. Den genomsnittliga tiden fran det att &rendet registreras av Solvit-centret i
hemlandet till dess att det godtagit |6sningen per den 15 april 2003. Osterrike, Liechtenstein och
Norge har @annu inte 16st nagrafall.

Solvit anvands i mycket varierande grad. Tyskland, Portugal och Nederlanderna & de
lander som mest har anvant sig av Solvit pa sina féretags och medborgares vagnar. Att
stora medlemsstater som Italien, Spanien och Forenade kungariket har registrerat
forhallandevis fa @renden i systemet & snarare en indikation pa bristande kénnedom om
Solvit i dessa lander an ett tecken pa att deras foretag och medborgare skulle ha farre
svarigheter att gora sina réttigheter géllande.
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Diagram 11: Solvit-centrer i Tyskland, Portugal och Nederlanderna har registrerat
flest antal fall
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Kélla: Solvit-databasen. Inkommande fall till Solvit-center i hemlandet per den 15 april 2003.

Under hosten 2003 kommer Solvit att Oppnas upp sd att organisationer sasom
euroinfocentrer, R&dgivningstjansten, Euroguichet-nétverket, handelskamrar  och
branschorganisationer m.m.*’ kan registrera fall direkt online. Detta férvantas bidra till att
Oka genomstromningen av @renden avsevart. Solvit-centren kommer att behdvatillrackliga
resurser for att &ven i fortsdttningen kunnatillgodose konsumenternas behov.

Faktaruta2: De spanska myndigheterna aterbetalar boter till  portugisisk
bar gningsfirma

Ett portugisiskt bargningsfordon transporterade en portugisisk bil fran Belgien till
Portugal. | Spanien stoppades det av spansk trafikpolis och tvingades bdta 600 euro
eftersom fordonet inte var utrustat med fardskrivare.

Det portugisiska Solvit-centret klagade hos det spanska centret eftersom den gédlande EG-
forordningen undantar bargningsfordon fran kravet pa sadan utrustning.

De spanska myndigheterna medgav inom tre veckor att de begatt ett misstag och
aterbetal ade omgaende botesbel oppet.

Faktaruta3: Maken till dansk arbetssokande fick uppehdllstillstand i
Nederlanderna

En dansk medborgare sokte arbete i Nederlanderna. Hon var registrerad hos den
nederlandska utlanningspolisen som arbetssokande fran EU. Enligt EU:s lagstiftning hade
hennes mexikanske make rétt till samma status, men de nederléndska myndigheterna
vagrade att bevilja honom den rétten innan han funnit ett arbete.

| den nya strategin fér den inre marknaden (2003-2006) férbinder sig kommissionen att skapa en

informationsportal som sammanfor Solvit med andra befintliga initiativ och kontaktpunkter for att
underldtta allmanhetens tillgéng till tjansten.
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Sedan det nederlandska Solvit-centret ingripit fick klagandens make ett uppehallstillstand
som gav honom samma réttigheter som klaganden galv. Fallet avslutades efter 51 dagar
och klaganden var ndjd med den foreslagna | 6sningen.
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OVERTRADEL SER

Ibland finns inga lampliga dternativ till Overtradelseférfaranden, eller s ger de inga
resultat. | sadana fall tar kommissionen krafttag for att se till att medlemsstaterna full gor
sina réttsliga skyldigheter och att medborgare och féretag till fullo kan dra nytta av sina
réttigheter pa den inre marknaden.

Tyvarr har antalet pdgdende overtradelseforfaranden’® okat med 6%, fr&n 1505 i
resultattavian fér november 2002 till 1598 idag. Fordelningen av falen har knappast
andrats under de senaste tva &ren. Liksom tidigare faller nastan 30 % av samtliga drenden
pa Frankrike och Italien.

Diagram 12: Antalet pagaende Overtréadelseforfaranden har dkat med 6 %

EFTA
250
30

3

c 20
= 200 | 3
S o 25 17 |J_|
c [a
S 150 | ’ —
© NOR ISL LIE
3
S 100 -
o(C
o
o(C
Q50

220| [200| |153| [144| [138] |1136| [132| |121| (79| |68 | |57 [47| |36| [34| |32
0 T T T T T T T T T T T T T T

F I E EL B D IRL UK A NL P FIN DK L S

Anm. Pagéende Overtradel sedrenden per den 28 februari 2003. Siffrorna omfattar &ven relaterade drenden
(" castraité sous’), som behandlas tillsammans med respektive huvudéarende.

Kommissionen samlar ibland flera d&renden som grundar sig pa liknande klagomal och
behandlar dessa som ett huvudsakligt dende. Detta innebar att manga klagoma skulle
|6sas om huvudarendet kunde avslutas (se diagram 13).

8 De dvertradelseférfaranden som tas upp i resultattavlan ror bristande éverensstammelse eller felaktig

tilldmpning av inremarknadslagstiftning. De omfattar inte fall av forsenat inforlivande (dér
Overtradel seforfarandet inleds automatiskt). De behandlasistéllet | foregaende avsnitt.
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Diagram 13: Vissa medlemsstater skulle kunna minska antalet pagaende &renden
mar kant genom att |6sa ett enda huvudarende

Antal Huvudarende Typ av Skede i forfarandet
relaterade Overtradelse
arenden
D 52 Tysk forpackningslagstiftning | Bristande EG-domstolen
("Topfer-Gesetz”) Overens-
stdmmelse
UK 33 Overvakning av Lloyd's of London Felaktig Formell underrattelse
tillAmpning
EL 27 Otillracklig Bristande EG-domstolen
miljokonsekvensbeddmning Overens-
stdmmelse
IRL 22 Otillrécklig Bristande Domstolsdom + motiverat
miljokonsekvensbeddmning Overens- yttrande enligt artikel 228
stammelse
E 17 Vattenférorening Felaktig Domstolsdom + formell
tillampning underréttelse enligt
artikel 228
F 17 Vissa livsmedelstillsatser ej tillatna | Felaktig EG-domstolen
enligt fransk lag tillampning
| 10 Ingen anbudsinfordran vid offentlig | Felaktig Formell underréttelse
upphandling tillampning
B 9 Diskriminerande beskattning och krav | Felaktig Motiverat yttrande
pa forhandsgodkannande vid | tillampning
montering av parabolantenner
NL 9 Avfallstransporter Felaktig EG-domstolen
tillAmpning
FIN 6 Diskriminerande beskattning av bilar | Felaktig Formell underrattelse
frdn andra medlemsstater tillAmpning

SUMMA: 202 relaterade arenden

Anm. Huvudarenden med ett stort antal relaterade arenden (" cas traité sous’) per den 28 februari 2003.

Antalet Overtradelser har 6kat, men dessutom har medlemsstaterna inte gjort nagra storre
framsteg nér det galler att 16sa problemen snabbt. Tyskland och Sverige har lyckats bast.
Nederlandernas, Portugals och Danmarks resultat har forsdmrats sedan november i fjol.

Over lag fér baraett av tre fall en snabb |6sning (se diagram 14).
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Diagram 14: Endast en tredjedel av alla 6vertradelsedrenden kan |6sas snabbt
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Anm. Avslutade @renden per den 28 februari 2003 i procent av det totala antal dvertradel seférfaranden
som inleddes mellan den 1 juli 2000 och den 30 juni 2002.

| den senaste Oversynen av strategin for den inre marknaden uppstéllde kommissionen
som md for medlemsstaterna att de skulle soka minska antalet forfaranden avseende
felaktig tillampning som de & berérda av med 10 % fram till utgangen av juni 2003 (se
diagram 15). Hittills har resultaten varit nedsldende. Elva av medlemsstaterna har till och
med fler Gvertrédel sefGrfaranden an for ett & sedan. Endast Tyskland och Luxemburg har
lyckats na malet.

Diagram 15: Praktiskt taget inga framsteg nar det galler att minska antalet
overtradelsedrenden pa grund av felaktig tillampning av lagstiftningen
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rott = 6kning i antalet pagdende arenden sedan februari 2002
streckad linje = farre antal pagaende arenden sedan februari 2002

Anm. P3gédende Overtradelsedrenden som har sin grund i felaktig tilldmpning av gemenskapens
sekundarratt (fordragets bestammelser & alltsd undantagna) per den 28 februari 2003 jamfort med
den 28 februari 2002. Motsvarande siffror i resultattavlia nr 10 & pa grund av omarbetning av
datauppséttningen inte helt jamforbara.
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2. SKATTEHINDER INOM DEN INRE MARKNADEN

Inledning

Skattehindren ar en vasentlig orsak till den inre marknadens otillrackliga resultat. | vérsta
fall forhindrar de till och med den inre marknaden fran att fungera korrekt. Vanligare ar
dock att de ger upphov till avsevarda och ontdiga kostnader for féretagen, och altfor ofta
& det konsumenterna som i sista hand far betala for de brister som skattehindren for med
sig. | denna resultattavla illustreras olika aspekter av problemet genom fyra exempel pa
berérda omréden.

Bolagsbeskattning

Foretagen konfronteras idag med femton olika skattesystem pa den inre marknaden. Efter
utvidgningen kommer antalet att stigatill 25. Under 2001 foreslog kommissionen ett antal
riktade atgarder for att avlidgsna vissa enskilda skattehinder, men kom fram till att den
enda verkliga |6sningen pa langre sikt var att inféra en konsoliderad skattebas. Foretagen
skulle da kunna verka 6ver hela den inre marknaden lika |&tt som de idag arbetar inom en
med|emsstat, genom att de bara skulle ha en enda uppséttning berékningsregler att folja.

Av diagram 16 framgér att den effektiva skattesatsen* for ett foretag som gar med vinst pa
det hela taget bestdms av medlemsstaternas olika nominella skattesatser, och inte de
invecklade berékningar som varje medlemsstat anvander for att faststdlla den
skattepliktiga vinsten eller skattebasen. Generellt sett gédler att ju hogre den nominella
skattesaten &r, desto hogre & den effektiva skattesatsen, och vice versa.

Diagram 16: Obetydliga skillnader mellan nominella och effektiva skattesatser

50
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O Nominell O Effektiv

Kédla: Europeiska kommissionen, GD Skatter och tullar. 2002 ars genomsnittliga effektiva respektive
nominella skattesatser.
* Den effektiva genomsnittliga skattesatsen &r en jamforelse mellan ett investeringsprojekts
nuvérde efter respektive fore skatt. Det &r ett vanligt métt pa skillnaderna i reellt skattetryck pa
foretagen mellan olika lander, eftersom det omfattar de kombinerade effekterna av olika nominella
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skattesatser och skattebaser samtidigt som det tar hansyn till skattelétnader, bidrag osv. En
ingdende redogorelse for den effektiva genomsnittliga skattesatsen och andra metoder finns i
kommissionens arbetsdokument " Foretagsbeskattning p& den inre marknaden” (SEK(2001)1681
fran oktober 2001).

En gemensam konsoliderad skattebas for foretag med verksamhet 6ver hela EU skulle inte
begransa medlemsstaterna i deras val av skattesats. Det stammer Overens med
kommissionens nuvarande instéllning, ndmligen att skattesatserna & medlemsstaternas
sak, och skulle medféra en rad fordelar, t.ex.

(i) ©kad insyn och enklare beslut — det skulle bli |&ttare for foretag att besluta var pa den
inre marknaden de skulle forlagga sina investeringar samt minska riskerna for att
skattesystemet snedvrider besluten,

(i) lagre kostnader for efterlevnad av bestdmmelserna — de nuvarande femton
regel verken skulle erséttas av ett enda,

(iii) en l6sning pa det vaxande problemet med internprissattning som skapar osakerhet och
medfor risk for dubbelbeskattning eller utebliven beskattning av néringsverksamhet.
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Faktaruta 4: Problemet med internprissattning

Brittiskt moderbolag innehar patentet
patillverkningsprocessen

ﬂ betalar licensavgift

tyskt franskt dotterbolag italienskt dotterbolag tillverkar
dotterbolag tillverkar plast och séljer leksaker

—> —>
séljer révaror sdljer fardig plast

FOr narvarande maste ett foretag med verksamhet i flera lander se till att varje transaktion
mellan enheterna i de olika medlemsstaterna bokfors till ”armlangdspris’™®, s att varje
medlemsstat kan beskatta "ratt” belopp och sa att foretaget inte helt enkelt kan redovisa
vinsterna i den stat dar skatten ar lagst. Av diagrammet ovan framgar att det finns tre
belopp som skattemyndigheternai de berdrda medlemsstaterna maste komma 6verens om,
namligen licensagiften (FOrenade kungariket och Frankrike), révarupriset (Tyskland och
Frankrike) samt priset pa den fardiga plasten (Frankrike och Italien). Det finns dock ett
antal olika metoder for att faststélla det sa kallade armlangdspriset. Inte heller finns det
nagra garantier for att skattemyndigheternai de olika medlemsstaterna kommer att komma
Overens om vilket pris som skall gdlla eftersom det inte finns ett enda "rétt” svar. Det
finns visserligen 6verenskommelser om hur problemet skall 16sas, men hela processen att
faststélla rétt pris, tafram kringdokument och komma 6verens om hur tvister skall |6sas &r
kostsam och tidskravande for sava foretag som myndigheter. Inte heller finns det nagra
garantier for att man darigenom undviker dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

Kortsiktig 10sning: Kommissionen har inrdttat ett gemensamt EU-forum for
internprisséttning bestdende av experter fran medlemsstaterna och fran néringslivet som
skall utarbeta pragmatiska forbéattringar av den nuvarande processen med andra medel an
lagstiftning. Ett antal méten har redan héllits.?

L angsiktig losning: Kommissionen ar 6vertygad om att den basta |6sningen &r att inrétta
en enhetlig konsoliderad skattebas i hela EU och darmed avlégsna behovet att faststélla
priser for varje enskild koncernintern transaktion. Det skulle krévas en ny éverenskommen
mekanism for att faststélla hur de enskilda foretagens samlade beskattningsunderlag skulle
fordel as mellan medlemsstaterna

Moms

Foretagen stoter ocksa pa svarigheter pa grund av momssystemet. Enligt en studie gjord
av kommissionen i november 2000 ansag 26 % av foretagen att svarigheter i samband
med momssystemet och momsforfaranden var ett hinder for handeln pa den inre

¥ Den s& kallade armlangdsprincipen innebar att ett dotterbolag skall betala samma pris som en extern

kund.

2 Se http://europa.eu.int:8082/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer_pricing.htm.
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marknaden. Av en annan studie frén september 2001 framgick att momsinbetal ningar och
momsaterbaring rankades som den tredje mest kostsamma bordan for foretagen nar det
gdler lagstiftning?t De femton medlemsstaternas vitt skilda och invecklade
momsbestammelser samt svarigheterna att f& momsaterbaring fran utlandet ar ett verkligt
hinder for gransdverskridande verksamhet.

Kommissionen utreder for nérvarande mgjligheten att forenkla och modernisera
momsbestdmmel serna. Vid sidan av tekniska diskussioner med medlemsstaterna genomfor
den ett samrad med allménheten om majliga forbéttringar. Forhoppningsvis kommer ett
fordlag att kunna laggas fram under 2004.

Motorfordon

Flera resultattavlior for den inre marknaden har visat att stora prisskillnader pa varor ar ett
tecken pa att den inre marknaden inte fungerar som den borde.

Att kdpa bil

Om man tar personbilar som exempel ser man tydligt i diagram 17 att konsumenternai EU
far betalamycket olika priser pa olika nationella marknader for i stort sett samma produkt.

Diagram 17: Fortfarande stora prisskillnader fore skatt for nya bilar

A B D DK | E EL | F FIN | I IRL | L NL | P S UK

Ford 119 | 112 | 126 | 102 | 103 | 104 | 107 | 111 | 103 | 113 | 112 | 103 | 100 | 114 | 121
Fiesta

VW 121 | 124 | 132 | 102 | 125 | 103 | 121 | 100 | 126 | 111 | 132 | 123 | 121 | 122 | 126
Golf

Peugeot | 120 | 116 | 123 | 89 | 109 | 100 | 119 | 109 | 117 | 103 | 116 | 112 | 110 | 105 | 130
307

Opsd 114 | 123 | 114 | 122 | 100 | 105 | 114 | 107 | 120 | 112 | 123 | 110 | 117 | 119 | 122
Vectra

Kédla: Europeiska kommissionen, GD Konkurrens. Indexvarden: lagsta pris i euroomrédet (per den
1 november 2002) exkl. skatter och avgifter = 100 (justeringar har gjorts for skillnader i
standardutrustning). Se http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/price_diffs/

Dessa skillnader hanger framfor allt samman med tva faktorer, namligen
medlemsstaternas skattepolitik och tillverkarnas prisséttningsstrategier. Av diagram 18
framgar skillnadernai beskattning tydligt (saval i frédga om registreringsskatt som moms).
De stora skillnaderna i beskattning mellan olika medlemsstater gor att tillverkarna sétter
olika priser pafordonen fore skatt i olika medlemsstater. Priserna fore skatt &r till exempel
i regel hogre i medlemsstater som inte har ndgon registreringsskatt, eller dar
registreringsskatten &r |8g, och vice versa. Detsamma géller for momsen. Fordonsindustrin
kan vaga in skattenivan vid prissétningen fore skatt eftersom detaljhandeln Gver
granserna pa den inre marknaden hittills inte varit sarskilt omfattande. Denna situation |&r

2l Seresultattavlan for den inre marknaden nr 9.
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emellertid andras till féljd av kommissionens reform av konkurrensbestdmmelserna for
fordonsférsajning och fordonsservice. Dessa nya regler som infordes i oktober 2002
borde underl&tta sadan handel Gver granserna. For konsumenten kan det vara intressant att
importera en bil for eget bruk frén en medlemsstat med hoga skatter, eftersom han eller
hon da kan betala det |agre priset fore skatt och darefter skatten i den egna medlemsstaten,
vilket ger ett |&gre totalpris.

Diagram 18: Jattelika skillnader i fordonsbeskattning
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Kélla ACEA Tax Guide 2002. Registreringsskatt och moms i procent av fordonspriset fore skatt for en
personbil med en motor pa 2000 cc.

Allt eftersom fler konsumenter utnyttjar denna méjlighet pa den inre marknaden barjar
tillverkarnas priser fore skatt i olika medlemsstater att ndrma sig varandra, och en del av
de 6verdrivna prisskillnaderna borde forsvinna. Salange som den andra faktorn kvarstar —
dvs. de stora skillnaderna i beskattning pa den inre marknaden — kommer vissa
prisskillnader dock att bestd. Férhoppningsvis kommer medlemsstaterna att gora vad som
kravs och ndrma sig varandra nar det géller beskattning av motorfordon.

Att fora med sig en bil till en annan medlemsstat

Ett annat exempel pa problem inom den inre marknaden uppstar nér man vill féramed sig
en bil till en annan medlemsstat, antingen for att bilagaren flyttar fran en medlemsstat till
en annan eller for att han eller hon kdper en begagnad bil i en annan medlemsstat. Olika
skattesystem och administrativa problem skapar bristande insyn och stérre kostnader for
konsumenten. Inte nog med att konsumenten i slutdndan kanske maste betala skatt tva
ganger (i form av annu en registreringsskatt) — hela processen & dessutom ofta mycket
invecklad, och det & svart for konsumenterna i EU att fa tag pa begriplig information.
Skatterna & inte den enda orsaken till problemet, men de har stor betydelse.
Registreringsskatten & en av bovarna i dramat, och kommissionen har foreslagit® att
registreringsskatten bor sankas successivt for att 1aggas pa en 1&g niva och dérefter helst

o

tas bort helt under en Overgangsperiod pa mellan fem och tio &r. Istéllet bor

2 Beskattning av personbilar i Europeiska unionen — mojligheter till &garder p& nationell niva och pa

gemenskapsniva (SEK (2002) 858 — KOM (2002) 431 siutlig).
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medlemsstaterna 6ka sina inkomster fran bilagarna genom hogre arlig vagtrafikskatt och
bransleskatt. Det kommer da att bli |&ttare att fora med sig en bil till en annan
medlemsstat, och eftersom registreringsskatten paverkar nybilspriset bor det dessutom fa
positiva effekter for tillndrmningen av fordonspriserna.

Beskattning av pensioner

Att avlagsna skattehinder som ligger i vagen for tillhandahdllandet av tjanstepensioner
over granserna & en prioritet for kommissionen. Manga medlemsstater behandlar inte
utlandska pensionsfonder pd samma sitt som de inhemska, t.ex. genom att
pensionspremier till inhemska pensionsfonder ar avdragsgillatill skillnad fran premier till
utldndska fonder. Att inte bevilja mobila arbetstagare skatteavdrag fér pensionspremier till
deras ursprungliga pensionssystem begrénsar deras fria rorlighet. Dessutom begransar den
diskriminerande beskattningen pensionsfondernas mdjlighet att utnyttja ratten att
tillhandahdlla tjanster. Vidare har foretag som &r etablerade i flera olika medlemsstater
inte rétt att sammanfora sina tjénstepensioner till ett enda system som & gemensamt for
ala foretagets anstdllda i EU. Om en sddan centralisering var mojlig skulle det ge
foretagen betydande stordriftsfordelar och minska de administrativa kostnaderna avsevart.

Efter den rattsliga analysen i meddelandet om pensionsbeskattning av den 19 april 2001%
har kommissionen granskat de invecklade nationella skattebestammel serna for premier till
tjanstepensionssystem. Till foljd av denna granskning Oversidnde kommissionen
den 5 februari 2003 ett motiverat yttrande till Danmark enligt artikel 226 i EG-férdraget
och uppmanade landet att andra sin skattelagstiftning och behandla pensionspremier till
pensionsfonder i andra medlemsstater pa samma sétt som premier till inhemska
pensionsfonder. Samtidigt inledde kommissionen Overtrédelseférfaranden mot Belgien,
Spanien, Frankrike, Italien och Portugal, som har liknande bestdmmelser. Kommissionen
fortsdtter sin granskning av nationell réatt, och fler dvertradel seférfaranden kan komma att
inledas. Att Finlands regler for pensionsbeskattning brét mot EG-rétten konstaterades
redan i Danner-malet, som avgjordes av EG-domstolen den 3 oktober 2002 (md C-
136/00). Den svenska skattelagstiftningen for pensioner haller nu ocksa pa att behandlas
av EG-domstolen for ett forhandsavgdrande (Skandia/Ramstedt, mal C-422/01).

Slutsats

Exemplen ovan fran fyra vitt skilda omréden — bolagsbeskattning, mervardesskatt,
beskattning av motorfordon samt pensionsbeskattning — visar hur olika skattesatser,
skatteunderlag och skattesystem kan hindra den inre marknaden fran att fungera. Savé
foretag som konsumenter blir lidande, och forvaltningarna salva drar pa sig ontdiga
kostnader och kan forlora skatteintakter. Hindren l&r bara bli énnu stérre ndr EU vaxer till
att omfatta 25 lander och 25 skattesystem. Kommissionen haller fast vid sin standpunkt:
man maste forsoka avlagsna hindren och forbéttra den inre marknadens funktion, vilket
skall goras — sasom exemplen visar — genom en rad olika politiska instrument.

#  KOM(2001) 214, EGT C 165, 8.6.2001, s. 4.
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3. BETYDLIGT LAGRE PRISER | DE NYA MEDLEMSSTATERNA

| maj nasta & kommer EU att genomga sin storsta utvidgning nagonsin, saval i fraga om
omfattning som mangfald. 75 miljoner nya medborgare, fran tio anslutande lander,
kommer att skapa vérldens storstainre marknad i kdpkraft raknat.

Denna utvidgning & en stor utmaning for den inre marknaden, men den rymmer ocksa
stora méjligheter. Pa makroekonomisk niva kan utvidgningen leda till okad handel,
tillvaxt och sysselséttning®*. Medborgarna kommer att dra nytta av nya arbetsmdjligheter
och Okad konkurrens vilket kommer att ge ett storre urval av béttre och billigare varor.
Foretagen kommer att fa nya marknader att utforska.

Denna utvidgning & anméarkningsvard for sin storlek — men det finns ocksd manga andra
viktiga aspekter, till exempel i fraga om priser:

e De flesta andutande landerna har en mycket 1ag prisniva i forhdlande till de
nuvarande medlemsstaterna. Vid Portugals och Spaniens anslutning 1986 var dessa
bagge |anders prisnivéer 60 % respektive 72 % av EU-12-genomsnittet™. Haften av
de nya medlemsstaterna har en prisniva som ligger under 50 % av genomsnittet for
EU-15.

e Medlemsstater med mycket hoga prisnivaer ligger geografiskt nara medlemsstater med
mycket |aga prisnivaer. De baltiska landerna ligger till exempel néra de skandinaviska
landerna, som for nérvarande har bland de hdgsta prisernai EU. Tyskland, som har en
prisniva nara genomsnittet i EU, kommer att fa tva nya EU-grannar med priser som &r
hélften av de tyska.

Denna resultattavla &r inriktad pa prisskillnaderna mellan de tio anslutande landerna och
EU-15. Jamforel ser gors &ven med tidigare utvidgningar.

Hur stora ar prisskillnaderna mellan de ansdutande lander na och EU-15?

De tio nya medlemsstater som kommer att ansluta sig till EU nasta ar kommer samtliga att
ha prisnivaer for varor och tjanster som ligger betydligt under genomsnittet for EU-15.
Deras genomsnittliga prisniva ar endast 54 % av EU-genomsnittet®®.

Malta och Cypern har en sarstéllning bland de anslutande landerna eftersom deras
inkomster och prisnivaer liknar Portugals, Spaniens och Italiens. Av diagram 19 framgar

2 Se The economic impact of enlargement, Europeiska kommissionen / Generaldirektoratet for ekonomi

och finans, Enlargement Papers No. 4, juni 2001, som finns pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/enlargement_papers/enlargementpapersd4_en
.htm
% Privat konsumtion 1985. Kalla fér samtliga prisuppgifter i detta kapitel: Eurostat (uppgifter om
kopkraftsparitet).
% QOvagt genomsnitt for prisnivan for privat konsumtion 2000. Privat konsumtion omfattar alla varor och
tjanster som manniskor kdper.
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att deras aggregerade prisniva & betydligt hogre an i de 6vriga anslutande |anderna, men
att den fortfarande ligger ca 20 % under genomsnittet for EU-15.

Diagram 19: Priser pa varor och tjanster i de nya medlemsstaterna ligger langt
under genomsnittet for EU-15
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Kala Eurostat. Siffrorna anger prisnivaerna for varor och tjanster (privat konsumtion, 2000) i de nya
medlemsstaterna  jamfort med genomsnittet for EU-15 (genomsnittet for EU-15 = 100).
* 1999 ars priser for Malta.

En andra grupp lander — Lettland, Polen och Slovenien — har en prisniva som ligger nagot
over 50 % av genomsnittet for EU-15, men som fortfarande ligger 1angt under den EU-
medlemsstat som har den |&gsta aggregerade prisnivan (Portugal). De resterande fem
landerna har relativt lika prisnivaer — mellan 40 och 50 % av den genomsnittliga prisnivan
i EU-15.

Vid internationella prigadmforelser & det vanligt att man finner ett ndra samband mellan
prisnivéer och inkomstnivaer. De l&gre prisnivéerna i de anslutande landerna & mycket
riktigt delvis en foljd av de lagre inkomsterna i dessa lander.

Skillnader i inkomster mellan de anslutande léanderna kan dock inte forklara alla
prisskillnader l&nderna emellan (se diagram 20). Ungern, Tjeckien, Slovenien och
Slovakien tycks samtliga ha laga priser i forhallande till inkomsterna. Cypern, Polen,
Estland, Litauen och Lettland daremot tycks ha htga priser i forhallande till inkomsterna.

Detta tyder pa att det finns andra faktorer som skapar prisskillnader — t.ex. skillnader i
marknadsstruktur, konkurrensen inom naringslivet, skillnader i detaljhandelns struktur,
smak osv.”” Av diagram 20 framgér darfor att &ven om prisskillnaderna inte & s& stora

2 Mer information om faktorer som kan forklara internationella prisskillnader finnsi resultattavia nr 10.
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mellan flera av de nya medlemsstaterna kan de ekonomiska strukturerna i de anslutande
|anderna énda vara tamligen olika.

Diagram 20: Skillnader i inkomstnivder kan endast forklara vissa av
prisskillnaderna
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Kdla Berdkningar gjorda av Eurostat och GD Inre marknaden. | diagrammet jamfors inkomstnivaer
(BNP per capita i kopkraftsstandard, EU-15 = 100) med aggregerade prisnivaer (BNP-prisniva,
EU-15 = 100) for 2000. Inga uppgifter finns att tillga for Maltafér & 2000.

Den |aga aggregerade prisnivan i de anslutande landerna forefaller till storsta delen kunna
forklaras av landernas relativt 1dga l6ner och hyror. Produkter som huvudsakligen
framstéllts av lokal arbetskraft och tillverkats i de nya medlemsstaterna har sdledes
betydligt l1agre priser, medan priserna pa produktgrupper dér manga varor ar importerade
ligger néraprisernai EU (se diagram 21).
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Diagram 21: Priserna pa laskedrycker i de anslutande landerna ligger néra
genomsnittet i EU-15, medan tjanster fortfarande &r betydligt billigare
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Kélla: Berdkningar gjorda av Eurostat och GD Inre marknaden.

Ett stort antal tjanster, t.ex. frisorer, har mycket |&ga priser jamfort med de nuvarande EU-
landerna. Andra exempel & reparationer, halso- och sjukvard, utbildning och vissa
forsakringar. | manga av de nya landerna ar priserna pa dessa tjanster endast en tredjedel
av prisnivani EU.

Livsmedel & ocksa mycket billigare i de anslutande landerna. Olika slags kott, brod, mjdl,
smor m.m. kostar i regel bara halften sd mycket som i de nuvarande medlemsstaterna.
Noteras bor dock &n en gang att det & stora skillnader mellan olika anslutande lander.
Priset pa mjol och andra sadesslag &r till exempel hogrei Cypern @n i Nederlanderna (som
& billigast i EU pa dessa varor), medan priset i Tjeckien endast & en tredjedel av EU-
genomsnittet.

Priset pAmabler, klader och skor &r i de anslutande landernai genomsnitt 75 % av EU-15-
genomsnittet. | flera av de nya medlemsstaterna ligger priserna saledes nara EU-landernas
priser.

Priset pa laskedrycker ligger i vissa av de nya medlemsstaterna 6ver genomsnittet i EU-
15, och for viss konsumentelektronik och vissa vitvaror, till exempel tvéattmaskiner,
torktumlare och diskmaskiner, & genomsnittspriset i de anslutande landerna till och med
hogre &n genomsnittet i EU-15.

Vad kan handa nar de nya medlemsstater na ansluter sig?

Graden av priskonvergens mellan EU:s medlemsstater och de anslutande landerna ger en
viktig fingervisning om hur langt man har kommit i integrationen av marknaderna.
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Erfarenheter fran tidigare utvidgningar visar att upphamtningen borjar mycket snabbt —
ofta till och med innan gédva utvidgningen har &gt rum. Diagram 22 visar att
prisskillnaderna vid de senaste utvidgningarna avtog efter utvidgningen och att detta till
stor del berodde pa de nya medlemsstaternas strévan efter konvergens.

Diagram 22: Historien visar att nya medlemsstater utvecklar sig i riktning mot de
gamla medlemsstater na
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Kélla: Eurostats och GD MARKT:s berakningar.

Sa snart de anslutande landerna blivit en del av EU kommer de att fortsétta narma sig
levnadsstandarden i EU-15. Loner och inkomster kommer att tka allteftersom |énderna
blir rikare och det kommer givetvis att smitta av sig pa priserna, sarskilt pa varor och
tjanster som inte kan handlas Over granserna. De stora skillnaderna mellan nya och gamla
medlemsstater i priset pa tjanster som beskrivs i foregdende avsnitt kommer sdledes
troligtvis att minska med tiden.

Utvidgningen kan till och med medfdra att priserna pa vissa sddana varor och tjanster som
kan handlas Over granserna pressas neddt i de nya medlemsstaterna. En effektivare
ekonomisk struktur i de nya medlemsstaterna kan ledatill l&gre priser inom vissa sektorer.
Erfarenheterna fran liberaliseringen av telekommunikationssektorn i EU-15 visar att
konkurrens kan leda till 1&gre priser for konsumenterna. | det sammanhanget spelar den
inre marknaden en viktig roll inte bara genom att konkurrensen stimuleras, utan ocksa
genom att gransoverskridande investeringar och utbyte av know-how underlé&ttas.

Det finns sdledes all anledning att tro att denna utvidgning kommer att folja i samma
fotspdr som tidigare utvidgningar och leda till priskonvergens. For de tio nya
medlemsstater som kommer att ansluta sig néasta ar forefaller faktiskt priskonvergensen
redan ha borjat. For narvarande finns bara uppgifter for tre ar att tillga for de nya
medlemsstaterna®®. Det & darfor alltfor tidigt att dra ndgra slutgiltiga slutsatser. Frén 1999

% 2001 &rs uppgifter & prelimindra.
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till 2001 har emellertid prisspridningen i EU-25 reducerats fran 27,2 % till 25,6 %. Under
samma period har prisspridningen i EU-15 varit stabil. Att klyftan minskat forefaller
darfor vara ett resultat av att konvergensprocessen har startat i de nya medlemsstaterna.
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