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DE VIKTIGASTE RESULTATEN

Genomférande av regelverket for den inre marknaden

Efterddpningen nér det galler inforlivandet av direktiv har minskat vasentligt, fran 21,4 % icke
inforlivade direktiv 1992 till nuvarande 2,1 %. Det senaste resultatet innebdr emellertid en
okning i forhdllande till det som noterades for bara sex manader sedan, 1,8 %.

Endast fem medlemsstater (Sverige, Finland, Danmark, Nederldnderna och Forenade kungariket)
uppfyller for nérvarande Europeiska radets ma att andelen icke inforlivade direktiv skall vara
hogst 1,5 % senast varen 2003. For tre medlemsstater (Frankrike, Grekland och Portugal) &r
andelen mer an dubbelt s3 hdg som den som Europeiska rédet uppsatt som mal.

Finland & den enda av medlemsstaterna som redan uppfyllt Europeiska radets andra ma - att
aladirektiv for vilka fristen for inforlivandet 6verskridits med minst tva ar skall inforlivas. Fyra
medlemsstater (Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Grekland) maste inforliva minst 10
"gamla’ direktiv under den nérmaste sexmanadersperioden for att na detta mal.

Antalet dvertrédelseforfaranden som ror den inre marknaden ligger fortfarande pa en envist hog
niva - mer an 1 500 pagdende arenden. Frankrike och Italien berdrs liksom tidigare av flest
drenden och svarar tillsammans for néstan 30 % av det totala antalet.

Endast Danmark har, i enlighet med vad som krévs i kommissionens Gversyn a 2002 av
strategin for den inre marknaden, lyckats minska antalet 6vertradel seforfaranden pa grund av
felaktig tillampning av gemenskapsrétten med minst 10 %. De flesta av de andra
medlemsstaterna berérs i stéllet av fler overtradelseforfaranden nu an tidigare. For mer an
haften av dla drenden krévs det mer an tva & for ett avgorande — vilket talar for att
Overtradel seérendena om majligt bor 16sas pa annan vag.

Jamfort med hur det var for tio & sedan &ger standardisering numera huvudsakligen rum pa
europeisk niva och initieras i mycket stor utstrackning (mer @n 80 %) av industrin. Pa manga
standardi seringsomraden kvarstar problemet med att det tar [ang tid att utarbeta standarderna.

Tio ar med en grandos inre marknad - Vad de europeiska foretagen och
medbor gar na tycker

Foretagsenkaten visar att manga foretag av olika dag har haft fordelar av den inre marknaden,
men att det & exportféretagen som & mest positiva och som anser sig ha gynnats alra mest.
76 % av de foretag som exporterar till minst sex andra EU-lander ansdg att den inre marknaden
haft positiva effekter pa deras verksamhet. Mer an 60 % av dessa foretag anforde att den inre
marknaden hade bidragit till deras exportframgangar. Och nastan 37 % ansdg att den bidragit till
att de forbéttrat sin vinst.

Mer dn 80 % av foretagen anser att atgarder for att forbéttra den inre marknadens funktion bor
ges hog prioritet i Europeiska unionens framtida arbete.

Enkéten till medborgarna visar att 80 % av européerna tycker att den inre marknaden har haft
positiva effekter nér det géller produktutbud. Motsvarande siffra dr 67 % for produktkvalitet och
41 % for priser. 76 % av medborgarna valkomnar den okade konkurres som den inre
marknaden fort med sig pa manga omraden, t.ex. nér det gdler transport, telekommunikation,
banktjénster och foérsakringstjanster.

Mer & 50 % av medborgarna skulle gérna handla produkter dver granserna men gor det inte,
framst pa grund av resekostnader, tidsforlust, farhdgor betraffande servicen efter forséljning och
sprakhinder.

Index for den inre marknaden 1992 - 2002

Enligt det sérskilda index for den inre marknaden som utarbetats har det gjorts stora framsteg
under den gangna tiodrsperioden nér det galler den inre marknadens funktion (index har okat fran
100 till 143). Finlands, Spaniens, Italiens, Sveriges och Osterrikes index har okat vasentligt mer
an EU:sindex.




INLEDNING

Nér det har aret |6per ut har det gétt tio & sedan det uppréattades en gransl6s inre marknad
i Europa. Den inre marknaden & en av unionens mest imponerande resultat. Men det
verkar finnas de som, kanske pa grund av den "magiska’ fristen 1992, tror att den inre
marknaden sedan lange & fullstéandigt genomford och ser den som nagot som hor gardagen
till. Sanningen & en helt annan.

Den inre marknaden kommer aldrig att bli "fullsténdigt genomford”. Anstréngningarna for
att fa den att fungera optimalt & en pagaende process, inte en engangsinsats. Efter tio ar
finns det fortfarande luckor som maste tdppas till och hinder som maste undanrdjas, till
exempel pa tjansteomradet och skatteomradet. Hartill kommer de krav som den tekniska
utvecklingen stéller och som innebér ait regelverket for den inre marknaden hela tiden
maste ses 6ver och vid behov uppdateras. Dessutom maste man hela tiden se till att
lagstiftningen inforlivas pa ett effektivt sétt och att genomforandet haller hog kvalitet.

Budskapet & darmed foljande: den inre marknaden fungerar — men kan och maste hela
tiden forbéttras s att den haller vad den lovar. En dppen inre marknad — uppbackad av en
gemensam valuta - & den viktigaste grundvalen for fortsatt ekonomisk tillvaxt i
gemenskapen. Fortsatta framsteg i arbetet med att undanrdja de kvarstédende hindren pa den
inre marknaden och for att se till att den fungerar val maste ges fortsatt hog prioritet — lika
mycket nu som for tio & sedan.

| den hér resultattavlan blickar vi tillbaka pa en del av det som astadkommits under den
gangna tiodrsperioden’ och redovisar framfér alt i vad mén mediemsstaterna lever upp till
sina skyldigheter i fraga om den inre marknaden. Vissa framsteg kan konstateras nér det
gdler att nedbringa antalet for sent inforlivade direktiv, men den positiva trenden har
nyligen brutits. Regeltillampningen i praktiken utgor alltjamt ett problem. Antalet pagéende
Overtradel seforfaranden uppgar till omkring 1 500, och de flesta av drendenatar lang tid att
avgora.

Resultattavlan innehdller ocksd en sammanfattning av de viktigaste Sutsatserna av en av
kommissionen finansierad enkdt som géllde foretagens och medborgarnas synpunkter pa
den inre marknaden nu jamfort med for tio & sedan. Resultaten & uppmuntrande. Det
rader allméan enighet om fordelarna med den inre marknaden. En klar majoritet av féretagen
och medborgarna vill att det skall vidtas ytterligare dtgéarder sa att de far mdjlighet att
fungera d@nnu mera effektivt pa kontinental niva pa den inre marknaden. Den inre
marknaden tillhdr unionens medborgare och foretag, och politikerna bor vara lyhorda for
deras krav pa den inre marknadens fortsatta utveckling.

Det har ocksa gjorts ett forsok att fanga upp den inre marknadens utveckling i ett enda
matt — ett index for den inre marknaden. Till skillnad fran den l&agesbeddmning som gors i
fraga om inforlivande och genomférande belyser detta index vilka effekter den inre
marknaden har fatt ute pa faltet. Resultaten ar dterigen pa det hela taget positiva. De visar
ocksa att de "nyaste” medlemsstaterna snabbt fick férdelar av den inre marknaden — en
sarskilt valkommen upplysning med tanke pa EU:s kommande utvidgning.

1 Kommissionen planerar att i bérjan av 2003 ge ut ett meddelande som belyser resultaten av 10 & med

en gransl 6s inre marknad.



1. GENOMFORANDE AV REGELVERKET FOR DEN INRE MARKNADEN
A. Inforlivande av lagstiftning

Syftet med den inre marknaden & att upprétta rattsiga ramar fér en gransl6s Europeisk
union. Den gemenskapslagstiftning som reglerar den inre marknaden har till dvervagande
del tagit formen av direktiv, och da krévs det att de enskilda medlemsstaterna anpassar sin
nationella laggtiftning genom att vidta "inforlivandedtgarder” sa att direktiven kan borja
tillampas. Fordelen med detta & att medlemsstaterna far viss rérelsefrinet och kan ta
hansyn till sin egen lagstiftningsprocess.

Det innebér emellertid ocksa att medlemsstaterna maste se till, och att kommissionen maste
folja upp, att inforlivandedtgarder vidtasi rétt tid och att de verkligen motsvarar direktivens
krav. Det & inte nagon byrakratisk omgang det &r fraga om, utan ndgot som & nodvandigt
for att en sund konkurrens skall réda, for att féretag och medborgare inte skall drabbas av
onddiga kostnader och for att det fortroende som en effektiv inre marknad bygger pa skall
kunna skapas.

Bild 1: Eftersldpningen i inforlivandet av direktiv har minskat markant under de
gangnatio aren
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Anm.: Siffrorna visar andelen (i %) inremarknadsdirektiv. som annu inte har anmaélts som

inforlivade jamfort med det totala antalet inremarknadsdirektiv. som skulle ha varit inforlivade
senast vid den angivna fristens utgang.

Det har hant mycket sedan 1992, ndr i genomsnitt fler &n 1 av 5 direktiv inte hade
inforlivats av medlemsstaterna och nar atminstone en medlemsstat underlatit att vidta
nédvandiga &tgérder for 3 av 5 direktiv?. Detta nedsl&ende resultat ledde till en dlvarlig

2 Fragmenteringsfaktorn & i dag 9 %, vilket betyder att farre &n 1 av 10 direktiv fortfarande inte

inforlivats av samtliga medlemsstater.



fragmentering av den inre marknaden och gjorde att foretagen och medborgarna i manga
fall inte kunde utnyttja sina nya réttigheter. Nu har andelen inforlivade direktiv 6kat — trots
att det hela tiden kommer en strom av nya direktiv — och det beror pa okad forstaelse for
betydelsen for EU:s ekonomi av att inférlivandet sker i tid, risken for réttsliga 8tgérder®
och, sist men inte minst, ett kraftigt politiskt tryck frén kommissionens sida, bland annat
genom denna resultattavia och det " grupptryck” som den skapar, och detta har bidragit till
att den inre marknaden &r vad den &r i dag.

Efterd@pningen nér det gdler inforlivandet av direktiv har totalt sett okat, fran 1,8 % i den
forra utgavan av resultattavlian till nu 2,1 % - och det & forsta gangen sedan 1992 som den
nedatgdende tendensen i efterd&pningen har brutits (se bild 1). Endast 5 medlemsstater
(Sverige, Finland, Danmark, Nederlénderna och Forenade kungariket) och 2 Efta-lander
har uppfyllt Europeiska radets krav om att man skall uppna — eller vidmakthdlla — en niva
nér det galler andelen icke inforlivade direktiv pa hogst 1,5 % (se bild 2). Laget har darmed
forsamrats jamfort med for ett halvar sedan nar ocksa Belgien och Spanien ingick i den
ledande gruppen. Eftersom bara 7 medlemsstater nétt upp till den av Europeiska radet
faststallda nivan i slutet av mars 2002, besl 6t Europeiska radet vid sitt mote i Barcelona att
forlanga tidsfristen till nasta var®.

Bild 2: Tvatredjedelar av medlemsstater na uppfyller inte malet om 1,5 %
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56 |48 |46 |42 |40 (38 |38 |34 (30|23 |21 |19 |10 |9 |6

Anm.: Situationen per den 1 oktober 2002. Det finns for narvarande 1 475 direktiv och 324 forordningar
som avser den inre marknaden sa som denna definierasi fordraget.

Né&r en medlemsstat inte fullgor sin skyldighet att se till att direktiv inforlivas eller om inforlivandet &
ofullstandigt eller felaktigt, tvekar kommissionen inte att vidta lampliga dtgarder enligt artikel 226 i
fordraget. Detta kan ocksd innebéra att den tillgriper bestammelserna i artikel 228 i fordraget
angaende pafoljder.

Andra sarskilda &gérder for att forbattra inforlivanderesultatet namns i kommissionens meddelande
"Handlingsplan for en béttre och enklare lagstiftning” (KOM (2002) 278 dlutlig).
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Inte mingt & det bekymmersamt att de medlemsstater som redan for ett halvar sedan 13g
langst frén malet (Frankrike, Grekland, Tyskland, Irland, Osterrike och Portugal) har 1tit
gapet vidgas ytterligare (se bild 3). Itaien och Belgien verkar ocksa ha tappat fart. De
mérker nu att inforlivandet kréver en fortldpande insats och att varje avmattning i arbetet
snabbt leder till att deras underskott okar igen. | ett 1&ge ndr man egentligen skulle behova
trycka pa gaspedaen lagger dessa medlemsstater i stéllet i backen.

Bild 3: Okad efterslapning for de medlemsstater som ligger langst fr&n mélet
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Anm.: Forandring i antal utestdende direktiv sedan resultattavian fran maj 2002. For Portugal, till
exempel, har antalet direktiv som skulle ha varit inforlivade okat med 14 (férsdmring = rott,

forbéttring = gront).

Med tanke pa all den lagstiftning som &r pa véag under de kommande sex manaderna &r det
svart att se hur medlemsstaterna, utan drastiska atgérder, skall kunna uppfylla det ma som
uppsatts for varen 2003 (se bild 4).

Bild 4: Manga medlemsstater maste inforliva ett stort antal direktiv om de skall
kunna na malet om 1,5 % senast varen 2003

For att na malet om en 73 |64 |63 |57 |57 |56 |54 |47 |44 |40 |37 |33 |24 |24

efterslapning pa 1,5 %

FIEL|P|A|D]J| Il |IRL| B|L | EJ|JUK|NL|FIN| S |DK

For att helt fa bort 95|18 |8 |79 |79 | 78|76 |69 |66 |62 |59 |55 |46 |46 | 44
efterldpningen

22

Anm.: Antal direktiv som medlemsstaterna for nérvarande maste inforliva fore utgangen av mars 2003.
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Vid motet i Barcelona faststéllde Europeiska radet ocksa ett "nolltoleransmd” for varen
2003 for direktiv med mer &n tva ars efterddpning. Anledningen till férseningen &r i dessa
fal normalt inte otillrécklig planering. Ofta finns mera djupt liggande orsaker. FOrseningen
kan till exempel vara ett tecken pa alvarliga politiska svarigheter dler till och med ren
ovilja att inforliva direktiven i fraga. Som framgar av bild 5 & Finland den enda av
medlemsstaterna som natt malet — med Sverige, Portugal, Nederlanderna och Danmark tatt
efter. Portugals och Itaiens forhdlandevis goda resultat nér det gdller "gamla’ direktiv
tyder pa att deras forsening totalt sett nar det géller att inforliva direktiv till stor del skulle
kunna dtgérdas genom béttre planering.

Bild 5: Flertalet medlemsstater maste ligga i ordentligt for att fram till varen 2003
na nollprocentmalet nar det galler for sent inforlivade direktiv
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streckad linje = minskning sedan Resultattavla nr 10 av antalet
direktiv som redan skulle ha inforts

Anm.: Anta direktiv for vilka inforlivandefristen |6pte ut den 1 mars 2001 och vilka maste inforlivas
fore utgangen av mars 2003 for att Europeiska rédets nollprocentmal skall nés.

Det "dldsta’ direktiv som annu inte inforlivats i alla medlemsstaterna & frén 1993°. | bild 6
finns en forteckning 6ver andra direktiv som i flertalet fall skulle ha inforlivats for lange
sedan. De héar direktiven handlar om atgarder som & av avgorande betydelse for att
foretagens eller konsumenternas villkor skall forbéttras eller dtgarder som mérkbart
kommer att bidra till en hdllbar utveckling. Unionen framstér inte som trovérdig om den
manar till agérder for att S&ppa loss potentiaden pa bioteknikomradet samtidigt som nio
medlemsstater mer &n tva & efter den 6verenskomna tidsfristen annu inte genomfért de
atgarder som syftar till att framja investeringar, forskning och utveckling pa omradet. Pa
den postiva sidan kan ndmnas att det direktiv som syftar till att underlétta
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstdg
dutligen genomforts av ala medlemsstaterna.

°  Direktiv 93/15 angdende explosiva varor fér civilt bruk.
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Bild 6: Vissa framsteg har gjorts nér det galler de tio viktiga direktiv som
uppmarksammadesi den forra utgavan av resultattavlan

Direktiv Annu inte inférlivat | Konsekvenser
av

95/46: Skydd for personuppgifter | = |RL, & Ingen konkurrens pa lika villkor, risk
for att uppgifter missbrukas, hammar
det friainformationsfl6det

96/48: Driftskompatibiliteten hos | A—FHN-UK Ingen konkurrens p& lika villkor,

det transeuropeiska forsenar  utvecklingen av et

jérnvagssystemet for integrerat europeiskt jérnvagssystem

hoghastighetstag for hoghastighetstdg

96/61: Samordnade dtgarder for | B_E- EL, L, UK Ingen konkurrens p& lika villkor,

att forebygga och begrénsa potentiella risker for folkhdsa och

fororeningar miljo

97/7:  Konsumentskydd vid | E, L Forsenar utvecklingen av e-handeln

distansavtal

98/5: Stadigvarande utovande av | F, IRL, L, NE Hindrar den fria rérligheten for

advokatyrket advokater

98/8: Utdléppande av | BE F, L, Punkt Ingen konkurrens p& lika villkor,

biocidprodukter p& marknaden eventuella  hélsorisker, hammar
handeln med dessa produkter

98/27. Forbudsforelaggande for | B; E, EL, L Ingen konkurrens pé lika villkor

at skydda konsumenternas

intressen

98/44. Rattdigt skydd for | A, B, D, E F, I, L, NL, | Himmar innovation och forskning

biotekni ska uppfinningar P, S om biotekniska produkter, fortsatt
fragmenterad marknad och osékerhet
nér det galler regelverket

99/36: Transportabla tryckkarl D, IRL Hammar handeln med dessa
produkter, potentiella sikerhetsrisker

99/94: Tillgang till konsument- | D, E, F, | Mindre Oppenhet och

information om brénsleekonomi marknadsintegration, fortsatta pris-

och koldioxidutsl&pp skillnader

*Anm.. De Overstrukna medlemsstaterna har anmélt sina inforlivandedtgarder sedan maj 2002.
Uppgifterna for Forenade kungariket omfattar i samband med den har resultattavlian inte
inforlivande i Gibraltar.

Det &r intressant att studera hur medlemsstaterna har lagt upp sin interna process for att
inforliva direktiv. PA grundval av diskussionerna i Radgivande kommittén for den inre
marknaden har det framkommit en rad "goda l6sningar”. Ett exempel & att utse en hogre
tjansteman som nationell samordnare for inforlivandearbetet med ett ”egenansvar” for
uppgiften. Andra exempel & att upprétta tidsplaner, att systematiskt avlésa ministeriernas
resultat pd omrédet och att regelbundet avrapportera resultaten till det nationella
parlamentet.

Av bild 7 framgar vilka medlemsstater som for narvarande tillampar dessa "goda
[6sningar”. Det finns inget klart samband mellan tilldmpningen av ldsningarna och
medlemsstaternas resultat. A ena sidan har vi Finland och Danmark, som nétt goda resultat
genom att utnyttja de sedvanliga administrativa arrangemangen och genom att ge
inforlivandet hog politisk prioritet. A andra sidan har vi Frankrike och Tyskland, som infort
samtliga " goda l6sningar”. Detta skedde i och for sig nyligen, sa de faktiska verkningarna
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av forandringarna kommer att mérkas forst om ett tag. Den preliminara dutsats som kan
dras & att inget kan ersitta en stark politisk vilja att i rétt tid och pa ett korrekt sitt
inforliva direktiven, &en om det nar det géller att omsétta den politiska viljan i konkreta
atgarder kan varatill hjép att man har vissaregler och rutiner.

Bild 7: Den politiska viljan verkar vara viktigare an hur arbetet organiseras

Antal medlemsstater somhar:| F |[EL| P | A | D | | |IRL| L | B | E |UK|NL |DK |FIN| S

En nationell samordnare X | X | x X | X | X | X | X | X | X | X X

Tidsplanering X X | X | X | X | x| X X X

Resultatmétning X X | X | X | X | X | X | X | X X

Diskussioner i parlamentet X X | X | x| X X | x| x| x| X

Andel eftersépande direktiv | 3,8 |133|31(29(27|26|26(23|20|16|14(13|07|06|04

Anm.:

for den inre marknaden. Situationen per september ménad 2002.
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B. Overtradelseforfaranden

For att medborgarna och foretagen helt och fullt skall kunna dra nytta av sina réttigheter pa
den inre marknaden maste gemenskapens laggtiftning inte bara inforlivas, utan ocksa
tillampas, effektivt. Tiodrsdagen av avskaffandet av granserna pa den inre marknaden &r ett
lampligt tillfale att kritiskt granska vad som &stadkommits i detta avseende och att
undersoka hur vi kan forbéttra de tjanster som medborgarna och foretagen erbjuds. Nya
uppslag och nya metoder kommer att behtvas ndr unionen utvidgas om vi skall kunna
bibehdlla - och an mer sd om vi skall kunna forbéttra - den nuvarande nivan i en union med
upp till 25 lander och 500 miljoner invanare.

Overtradelser — de senaste uppgifterna

Antalet p&gdende drenden® & envist hogt, 1 505 stycken, och s gott som oférandrat i
forhdllande till vad som noterades i resultattavian fran maj 2002 — 1 508 &enden. Inte
sarskilt mycket har andrats under det gangna aret, vare sig nér det galler det totala antalet
arenden eller antaet arenden per medlemsstat. Liksom tidigare faler nastan 30 % av
samtliga arenden pa Frankrike och Italien.

Bild 8: Obetydlig forandring under det senaste aret
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Anm.: Pagaende Gvertradel sedrenden per den 31 augusti 2002.

De dvertradel sedrenden som redovisas i resultattavian avser &renden som géller icke-Gverensstdmmel se
med eller felaktig tillampning av inremarknadslagstiftningen. De omfattar inte &renden som avser for
sent inforlivande (for vilka Overtrddel sefOrfarandet & automatiskt). Dessa &renden har redovisats i det
foregdende avsnittet.
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Overtradelseforfaranden — ett 1angr e per spektiv

Den avsevérda forbattringen sedan 1992 nér det géller inforlivandet av lagstiftning har inte
haft nagon motsvarighet nar det gdler antalet Overtradelser. Antalet pagdende
Overtrédel sedrenden har rasat i hojden, fran ndgot under 700 ar 1992 till drygt 1 500 i dag,
aven om siffran hdllit sig pa en forhallandevis stabil niva under de senaste &en. Okningen
beror inte pa att unionen fick tre nya medlemsstater 1995, eftersom dessa tre hor till de
medlemsstater som skoter sig bast och tillsammans endast berdrs av omkring 150 pagaende
arenden 2002. Medlemsstaternas respektive andelar av Overtradelserna har i stort sett varit
of6randrade under de gangnatio aren.

Bild9:  Antalet dvertradelsedrenden har okat kraftigt under de gdngnatio aren
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O Augusti 1992 O Augusti 2002

Anm.: Antal pagéende drenden per den 31 augusti 1992 och den 31 augusti 2002.

Antalet pdgdende dvertradel sedrenden kan minska endast om drendena blir farre eller kan
avgoras snabbare. Bild 10 ger en uppfattning om i vad man de &enden som
medlemsstaterna berérts av kunnat 16sas snabbt. Rangordningen bland de medlemsstater
som har de hogsta siffrorna skiljer sig nagot fran den som redovisades i den forra
resultattavlan, men i genomsnitt &r det fortfarande bara 35 % av antalet arenden som kan
avgorasi ett tidigt skede. Siffran fér Danmark, Nederldnderna och Portugal §6nk med mer
an 10 % och forbéttrades for Tyskland, Grekland, Spanien och Forenade kungariket med
ungefar lika mycket.
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Bild 10: Endast en tredjedel av alla 6vertradelsedrenden kan l6sas snabbt
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Anm.: Avslutade d&renden per den 31 augusti 2002 i procent av det totala antal Overtradelseforfaranden
som inleddes mellan den 1 januari 2000 och den 31 december 2001.

Bild 11 visar att skillnaderna & stora nér det gédller den tid det tar att avgora ett
Overtradel sedrende.

Bild 11: | mer an hélften av alla dvertradelseforfaranden krévs mer &n tva ar for
ett avgorande
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20 A
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mindre &n 1 1-2 2-3 3-4 4-5 mer an 5
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Anm.: Dentid (i &) det tagit for att behandla &renden som gallt Gvertradelser av den inre marknaden och
som avslutats mellan den 1 januari 2000 och den 31 augusti 2002, frén det att det officiella
forfarandet inleddes till det att &rendet avgjordes.

Det monster nér det géller avgorandet av drendena som visas i bild 11 har stor betydelse

nar det sker en nivaforandring av antalet &renden. EU:s utvidgning kommer ofrankomligen

att medfora en sadan nivaforandring, aven om de nya medlemsstaterna skéter sig mingt lika

bra nér det géller den inre marknaden som de nuvarande. Bild 12 visar en smulering av hur

antalet drenden skulle komma att 6ka nar nya medlemsstater ansluter sig. Lat oss, for att
13



illustrera effekterna av en nivaforandring, anta att det blir ett konstant fléde av 100 nya
Overtradelsedrenden varje ar. Detta skulle leda till att antalet icke avgjorda drenden dkade
till mer &n 200 efter tva ar och till 300 efter sex &r.

Bild 12: Antal pagaende &renden om 100 nya &renden tillkommer varje ar
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100 77 52
100 77
50 Pagaende 100
100 177 229 263 285 299 299 299 299 299
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Anm.: Simuleringen anger antalet pagaende drenden om 100 nya &renden tillkommer varje & och
tidsdtgangen for att avgora dem & den som anges i bild 11 (for enkelhets skull antas samtliga
drenden som inte ar avgjorda efter det femte dret komma att avgoras under det jétte).

Kommissionen och medlemsstaterna maste agera i god tid s3 att antaet
overtrédel seforfaranden inte 6kar sa mycket att det blir ohanterligt. Det & mgjligt att man
genom att ansla mera resurser till processen, bade i kommissionen och i medlemsstaterna,
skulle kunna minska den tid som det i genomsnitt kréavs for att avgéra ett
overtrédel searende — forutsatt ocksa att domstolen har tillracklig kapacitet att behandla de
arenden som fors dit. En mycket mera lovande utvég forefaller dock vara att soka minska
arendefl6det fran var och en av medlemsstaterna.

Manga av fordagen i det meddelande som kommissionen nyligen lade fram om en
“Handlingsplan for en béttre och enklare lagstiftning” skulle indirekt kunna bidra till att
klagomé&en blir farre’. | handlingsplanen anges ocksd négra &tgarder som direkt skulle
kunna varatill nytta. Genom elektronisk dverféring av nationella anmaningar skulle antal et
Overtradelser pa grund av for sent inforlivande kunna minska, och fordaget om att faststélla
prioriteringar nér det gdler att undersbka eventuella 6vertrédelser av gemenskapsrétten
skulle ocksa kunna bidra till ett minskat antal pagéende overtradelseforfaranden. Det skulle
till exempel vara mgjligt att minska antalet Overtradelseforfaranden som géller felaktig

" Béttre lagstiftning, genom forbéttrat samrad och bttre konsekvensbeddmningar, skulle till exempel

kunna begransa risken for dvertradel ser.
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tillampning av gemenskapd agstiftningen, eftersom en del av dessa drenden avser misstag
eller missforstand som skulle kunna | 6sas pragmatiskt pa annat Sétt.

| den senaste Oversynen av strategin for den inre marknaden uppstélde kommissionen som
mdl for mediemsstaterna att de skulle stka minska antalet forfaranden avseende felaktig
tilldmpning som de & berdrda av med 10 % fram till utgangen av juni 2003. Framstegen
har hittills varit nedsldende, och det & bara Danmark som har uppnétt malet att minska
antalet pagdende drenden om felaktig tillampning av gemenskaps agstiftningen med 10 %.
Néagra av de andra medlemsstaterna har gjort vissa framsteg, medan andra uppvisar hogre
siffror. For Finlands och Greklands del &r det till och med frdga om ett avsevéart okat antal
pagdende drenden. Det totala antalet pagdende &renden har darfor okat med 1 %. |
nuvarande lage framstar &ven det blygsamma malet om en tioprocentig minskning som
mycket avlagset.

Bild 13: Bara ringa framsteg n& det galler att minska antalet
Overtrddelsedrenden som har sin grund i felaktig tillampning av

lagstiftningen
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rott = dkning av antalet pdgaende arenden sedan februari 2002
streckad linje = minskning av antalet pdgdende drenden sedan februari
2002

Anm.: Pégéende Overtradelsedrenden som har sin grund i felaktig tillampning av gemenskapens
sekundarrétt (traktatratten alltsd inte medtagen) per den 31 augusti 2002 jamfort med per den 28
februari 2002. Motsvarande siffror i resultattavia nr 10 & pa grund av omarbetning av
datauppséttningen inte helt jamforbara.

Kommissionen har nyligen ocksainfort SOLVIT, ett nétverk for att 16sa sddana problem av
gransbverskridande karaktdr som har sin grund i att myndigheterna tillampat
inremarknadslagstiftningen pa ett felaktigt sitt®. For vissa ganska enkla drenden skulle
denna kanal kunna erbjuda foretagen och medborgarna en snabb och effektiv 16sning av
problemet som aternativ till ett formellt klagomd hos kommissionen. SOLVIT har bara
fungerat nagra manader, men starten har varit lovande och flera goda resultat har redan
rapporterats. Kommissionen och medlemsstaterna arbetar hart pa att géra natet kant sa att

8 For ytterligare uppgifter om SOLVIT hénvisastill

http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/index_en.htm
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det kommer in @enden for behandling. Nar SOLVIT haft tillrackligt manga arenden till
behandling for att det skall finnas ett underlag for en ndrmare redovisning, kommer
kommissionen att redovisa nétets och medlemsstaternas resultat i resultattavlian.
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C. Standar disering pa eur opeisk niva

Europeiska standarder &r ett viktigt instrument nér det géller den inre marknaden. De spelar
en avgorande roll ndr det gédler att minska de hinder som foretag som onskar sdja sina
varor och tjanster i hela unionen stoter pa.

Vi har hittills koncentrerat resultattavian pd framfér allt " harmoniserade standarder”® som
skall understédja direktiven enligt den nya metoden. Kommissionen uppdrar normalt & de
europeiska standardiseringsorganen CEN, ETS|I och Cenelec att utarbeta dessa
harmoniserade standarder. For tillverkarna utgor harmoniserade standarder ett enkelt sétt
att bevisa att deras produkter dverensstammer med de europeiska reglerna. Om en produkt
har tillverkats i enlighet med en harmoniserad standard, maste alla mediemsstaterna bevilja
den fritt tilltréde till sina marknader™.

Det europeiska standardiseringsarbetet &ger emellertid till helt dvervagande del rum pa
initiativ av industrin utan att det beh6vs ndgot mandat fran kommissionen. Diagrammet i
det fdljande visar att den av industrin initierade standardiseringen okat i omfattning i
ungefér sammatakt som den standardisering som bygger pa uppdrag frén kommissionen.

Bild 14: Antalet tillgangliga standarder har okat avsevart under de senaste tio
aren
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Tillgangliga standarder

‘ O Europeiska standarder [0 varav harmoniserade standarder ‘

Anm.: Antal tillgangliga "Europeiska standarder” per den 1 september 2002, dvs. europeisk standard
(EN) eller motsvarande: ETS (europeisk telestandard — endast ETSI), TBR (teknisk grund for
foreskrifter — endast ETSI), HD (harmoniseringsdokument — endast Cenelec). Definitionerna
varierar ndgot mellan de olika europeiska standardi seringsorganen.

For enkelhets skull anvénds i denna Resultattavla begreppet ” harmoniserade standarder” som synonym
for standarder vars referens skall offentliggéras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

0 Europeiska standardi seringsorgani sationen (CEN), Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder (ETSI). Europeiska standardiseringsorganisationen inom elomrédet
(Cendlec).

1 For en overskt over standardiseringsverksamheten och tekniska handelshinder hénvisas till
resultattavia nr 10. Ytterligare upplysningar om standardisering enligt den nya metoden finns att
hamta pa | nternetadressen http://www.newapproach.org/
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Bild 15: Den relativt 1dga andelen for harmoniserade standarder tyder pa att
standar diseringen huvudsakligen initieras av industrin
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Anm.: De harmoniserade standardernas andel (i %) av det totala antalet producerade europeiska
standarder (EN eller likvardigt) fordelat pa standardiseringsorgan.

Dessa siffror vederlégger missuppfattningen att europeiska standarder & nagot som
" Brysselbyrakratin” patvingar féretagen. Antalet tillgangliga europeiska standarder har okat
dramatiskt under tiodrsperioden sedan 1992, vilket tydligt visar att det finns en standig
efterfragan pa standardisering pa europeisk niva— och att efterfragan i hog grad hérror fran
industrin sjdv. Det forvanar inte, eftersom varje europeisk standard, ”harmoniserad” eller
g, esiter en mangfad olika nationella standarder. Effektivitetsvinsterna for
gransoverskridande affarsverksamhet & uppenbara. Ocksa myndigheterna gynnas, eftersom
det blir lattare for dem att spela sin roll som marknadsivervakare nér flera standarder
ersétts av en enda standard.

Det forvanar inte att standardiseringen nu till omkring 80 % &ger rum pa europeisk, inte
nationell, nivd Harmoniserade standarder, som i flertalet fall utarbetas pa uppdrag av
kommissionen, svarar barafor omkring 16 % av alla europeiska standarder och till och med
for mindre inom telekommunikationssektorn, dar ETS| & det ansvariga organet och dar
utvecklingen sker mycket snabbt. Pa de omraden dar det gors snabba tekniska framsteg &r
det &n mer viktigt att standarder utarbetas i tid sa att man far storsta méjliga nytta av de
europel ska standardiseringsstravandena.

Kommissionen fortsétter att folja upp de uppdrag det gett betrdffande harmoniserade
standarder. Ett skd till uppfoljningen & att de europeiska standardiseringsorganen féar
bidrag for att utarbeta dessa standarder. Ett annat & att forekomsten av lampliga
standarder & det basta sattet att se till foretagen kan dra full fordel av
gemenskapsl agstiftningen och att lagstiftningen fungerar optimalt.

Nér det gdller framstegen pa enskilda omraden finns bade plus- och minustecken.
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Bild 16: Standardiseringsarbetet  betraffande nagra direktiv, bland annat
direktivet om medicintekniska produkter, har kommit langt medan
mycket aterstar att gora nar det géller hissar och byggprodukter

Radio- och teleterminalutrustning (1999)

ETSI: genomsnitt

Cenelec: genomsnitt

Personlig skyddsutrustning (1989)

Medicintekniska produkter (1993)

Maskiner (1998)

CEN: genomsnitt

Tryckkarl (1997)

Hissar (1995)

Byggprodukter (1989)
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Anm.: Standarder under utarbetande (de europeiska standardiseringsorganens nuvarande arbetsprogram,
som ocksa omfattar omarbetningar av befintliga standarder) respektive antagna standarder for nagra
centrala direktiv. Uppgifterna inom parentes anger aret da det berdrda direktivet enligt den nya
metoden antogs. Situationen per den 1 september 2002.

Det kan ta |8ng tid att utarbeta nya standarder™?, men det framgér ocks av bild 16 att det
finns mycket stora skillnader mellan sektorerna nar det galler hur lang tid som krévs.
Direktivet om radio- och teleterminalutrustning till exempel antogs 1999 — tre & senare var
redan néstan 80 % av de tillhdrande standarderna tillgangliga. FOr byggproduktdirektivet,
som antogs 1989, saknas 13 ar senare fortfarande 88 % av de nodvandiga standarderna.
Fallstudiernai resultattavia nr 10 tyder pa att efterfragan fran industrin & en av de faktorer
som paverkar framstegstakten i standardiseringsarbetet.

Takten i antagandet av harmoniserade standarder & en viktig faktor nar det géller att fa den
inre marknaden att fungera vad. Som exempel kan ndmnas att programmet for
byggproduktstandarder, &en om vissa framsteg nyligen gjorts, med nuvarande
antagandetakt formodligen inte kommer att avslutas fore 2007. | samband med
resultattavian kommer framstegen pa detta och liknande omraden som & viktiga for den
inre marknadens funktion att f6ljas upp ocksai fortséttningen.

2 Se Resultattavla nr 9. CEN har uppstdllt ett m8 for sin verksamhet som skulle innebéra att
tidsdtgéngen for att utarbeta en standard minskas med mer &n 50 % till 3 &r.
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2. TiIo AR MED EN GRANSLOS INRE MARKNAD.SYNPUNKTER FRAN EUROPEISKA
FORETAG OCH MEDBORGARE

Den inre marknadens slutmal &r att bade foretag och medborgare skall fa patagliga fordelar
av den. Dessa fordelar maste nu, néastan tio & efter det att inremarknadsprogrammet
dutforts, borja forverkligas. Det basta séttet att ta reda pa om sa &r falet ar att fraga
medborgarna och foretagen galva. Kommissionen har darfor gjort tva separata enkéter, en
for att utrona foretagens synpunkter och en for att ta reda pa vad medborgarna tycker®,
Bada enkéterna genomfordes i augusti och september 2002.

A. Vad foretagen tycker

Den forsta enkéten omfattade 5 900 foretag fran alla 15 medlemsstaterna och fran manga
olika sektorer™. Den omfattade béde smé& (10 — 49 anstéllda), medelstora (50-249
anstdllda) och stora (mer @n 250 anstéllda) foretag. Bade exporterande och icke
exporterande foretag ingick i underlaget.

Samlade effekter av inremar knadspr ogrammet

Det framgar av enkéten att foretagen i EU i allmanhet ser positivt pa den inre marknaden
och dess effekter for dem. Narmare héften av foretagen (46 %) anser att den inre
marknaden har haft positiva effekter totalt sett for dem. 42 % anser att den inte haft nagra
effekter. Bara ett fatal (nagot 6ver 11 %) anser att effekterna har varit negativa.

Bakom denna Oversiktliga bild doljer sig vissa betydelsefulla skillnader medlemsstaterna
emellan. Som framgar av bild 17 & foretagen i Forenade kungariket minst positiva nar det
gdler den inre marknaden: endast 26 % av fOretagen ansag att den haft positiva effekter pa
deras verksamhet. | tva av de andra storre medlemsstaterna— Tyskland och Frankrike — var
antalet foretag som uppgav att effekterna hade varit positiva ocksa relativt litet (42 %
respektive 35 %). Foretagen i de mindre medlemsstaterna tenderar att vara mera vavilligt
instéllda till den inre marknaden: drygt 69 % av foretagen i Irland och Grekland ansdg att
effekterna hade varit positiva. Det & mgjligt att detta avspeglar den sérskilda betydel se som
handeln med andra EU-fOretag har for foretag med en relativt liten inhemsk marknad.
Samtidigt kan konstateras att foretagen i Italien, som likasa tillhdér de storre
medlemsstaterna, ocksa uttalar sig positivt om den inre marknaden - 68 % av dem uppgav
att den haft positiva effekter.

13 For ytterligare upplysningar och tekniska detaljer betraffande enkéterna hanvisas till foljande

Internetadress: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/score/index.htm

14

Bygg-, industri-, handels- och tjanstesektorerna.
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Bild 17: Foretagen i de mindre medlemsstaterna tenderar att bedéma den inre
marknadens effekter mera positivt
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Anm.. Andel foretag (i %) som anser att de samlade effekterna av den inre marknaden har varit ganska
eller mycket positiva respektive negativa. Foretag som svarat "inga effekter” eller "vet g” ingar inte.

Vissa betydelsefulla skillnader kunde ocksa konstateras mellan foretag av olika storlek.
Som framgér av bild 18 ansdg nastan halften (44 %) av de mindre foretagen att den inre
marknaden hade haft positiva effekter for deras verksamhet. FOr de medelstora foretagen
var sffran &nu hogre, 55 %. Men det & de stora foretagen som & mest positiva - 67 %
ansag att den inre marknaden haft positiva effekter.

Bild 18: De stérreforetagen & mer positiva nar det géller den inre marknaden
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Anm.. Andel foretag (i %) som anser att de samlade effekterna av den inre marknaden har varit positiva
eller negativa (foretag som svarat "inga effekter” eller "vet g” ingar inte).

Det & uppenbart att en stor andel av foretagen, i alla storleksklasser, kdnner av effekterna
av Okad konkurrens pa hemmamarknaden. Drygt 40 % har mérkt en 6kad konkurrens fran
andra foretag i EU, medan endast 2 % sager att konkurrensen fran dessa foretag har

minskat. Intressant att notera &r att foretagen ocksa forefaler kanna av en dkad konkurrens
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fran sina inhemska konkurrenter: 46 % uppgav att konkurrensen fran de foretagen hade
Okat.

Som véantat har manga av foretagen reagerat pa den okade konkurrensen genom att bli
mera effektiva. Av bild 19 framgar att 25 % av de mindre foretagen, 29 % av de medelstora
foretagen och 39 % av de stérre féretagen anser att den inre marknaden har bidragit till att
deras produktivitet okat. 7 %, 6 % respektive 2 % ansdg att den inre marknaden hade
bidragit till att produktiviteten minskat.

Sannolikt har nagra foretag varit tvungna att 6ka produktiviteten av rena 6verlevnadsskal.
Men bild 19 visar att den okade produktiviteten fér manga ocksa lett till forbéttrad
[6nsamhet: 21 % av de mindre foretagen, 24 % av de medelstora foretagen och 33 % av de
storre foretagen anser att den inre marknaden har bidragit till att vinsten okat. 59 %, 56 %
respektive 51 % anser att den inte haft nagra effekter i detta avseende.

Det framgar ocksd av enkéten att 18 % av de mindre foretagen, 23 % av de medelstora
foretagen och 31 % av de storre foretagen anser att den inre marknaden har bidragit till
okad sysselséttning i foretaget. 69 %, 65 % respektive 57 % uppger att den inte haft nagra
effekter i detta avseende.

Bild 19: Destorreforetagen forefaller ha storrefordelar av den inre marknaden
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Anm.: Andel foretag (i %) som anser att den inre marknaden har bidragit till 6kad produktivitet,
|6nsamhet och syssel séttning.

De storre foretagen har en mera positiv uppfattning om den inre marknadens effekter pa
deras produktivitet, Ionsamhet och sysselséttning. En ganska stor andel, 36 %, av samtliga
foretag, uppger att den inre marknaden bidragit till att deras kostnader for
telekommunikation har minskat. Det &r tydligt att man nu Over hela linjen borjar kdnna av
fordelarna med den liberalisering pa telekommunikationsomradet som inleddes i mitten av
1990-talet™. Men ménga av de strre féretagen uppgav att den inre marknaden har bidragit

> For ytterligare upplysningar rérande telekommunikationer hanvisas till Sjunde rapporten om

genomforandet av EU:s lagstiftning pa telekommunikationsomradet (KOM (2001) 706 slutlig).
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till kostnadsminskningar ocksa pa andra omraden. Som exempel nédmns kostnader for
ravaror och komponenter, energiforsorjning, arbetskostnader, avgifter for banktjanster
samt distribution.

28 % av de storre foretagen anger att den inre marknaden har lett till 1agre styckkostnader
for deras produkter. 47 % uppger att den inte haft nagra effekter i detta avseende. Bara
14 % anger att den bidragit till ckade styckkostnader. Det tyder pa att manga storre foretag
har kunnat utnyttja stordriftsfordelar pa den inre marknaden och pa sa sétt kunnat gora
kostnadsbesparingar.

Det & ocksa tydligt att de storre foretagen béttre an de mindre kunnat utnyttja
mojligheterna att ta sig in pa nya marknader. Av bild 20 framgar att ungefar lika manga
foretag i alla storleksgrupperna uppger att den inre marknaden bidragit till att de dkat sin
forsdljning i det egna landet, men att nastan dubbelt sd manga stora foretag som sma anser
att deras forsdljning till andra EU-lander (och till andra lénder utanfér EU) Okat tack vare
den inre marknaden.

Bild 20: Positiva effekter pa forsiljningen
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Anm.. Andel foretag (i %) som anser att den inre marknaden har bidragit till 6kad forsdljning i det egna
landet, till andra EU-lénder och till ander utanfor EU.

Aven om manga foretag av olika Slag har haft férdelar av den inre marknaden visar enkaten
att det & exportforetagen som & mest positiva och som allra mest anser att de gynnats av
den. Bild 21 visar att 76 % av foretagen med export till mer &n 5 EU-lander ansag att den
inre marknaden haft positiva effekter pa deras verksamhet. Drygt 60 % av dessa foretag
uppgav att den inre marknaden hade bidragit till deras exportframgangar och ndrmare 37 %
ans3g att den bidragit till att de 6kat sin vingt.
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Bild 21: Exporterande foretag ar positivt instélldatill den inre marknaden
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Anm.. Andel foretag (i %) som anser att den inre marknaden har bidragit till 6kad forséljning till andra
medlemsstater, att den bidragit till 6kad vinst respektive att den haft positiva samlade effekter.

Forutom de samlade effekterna av den inre marknaden pa verksamheten ombads foretagen
ocksa att ange vilka inremarknadsatgarder som haft storst betydelse fér dem. Intressant nog
kom det ungefar samma svar fran ala typer av foretag — stora och medelstora saval som
smd, exporterande saval som icke exporterande. Avskaffandet av tulldokument och
granskontroller visade sig vara de viktigaste atgarderna, men manga foretag framholl ocksa
europeiska produktstandarder och momsforfarandena vid forséljning inom EU.

Tanker fOretagen mera europeiskt?

Sannolikheten for att foretagen skall dra nytta av den inre marknaden & storst om de &r
beredda att anpassa sina foretagsstrategier for att ta sig an de utmaningar den for med sig
och tatill vara de mgjligheter den erbjuder.

Mer an hélften (56 %) av de sma foretagen uppgav att den inre marknaden lett till att
foretaget tanker mera europeiskt an tidigare. Det gjorde ocksa 63 % av de medelstora och
68 % av de storre foretagen.

Fragan till foretagen om vilka konsekvenser den inre marknaden fatt nar det géller sarskilda
aspekter av deras foretagsstrategi gav en del sarskilt intressanta svar. Som framgar av bild
22 anférde mer &n 50 % av de sma foretagen att den inre marknaden hade paverkat deras
marknadsféringsstrategi. Motsvarande siffra for de stora foretagen var bara 40 %. Den
sutsats som kan dras & att manga stora foretag hade beaktat den stérre europeiska
marknaden i sin marknadsforingsstrategi redan fore 1992, medan det aret for manga mindre
foretag markerade starten for nagot nytt. Den inre marknaden forefaler i stéllet i hogre
grad ha paverkat andra aspekter av de stOrre foretagens foretagsstrategi:
produktprisséttning, inkdp fran andra EU-lander och distribution i andra EU-lander.

24



Bild 22: Den inre marknaden har ett stort inflytande pa for etagens str ategi
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Anm.: Andel foretag (i %) som anser att den inre marknaden har haft ett stort inflytande pa foretagets
strategi.

Man skulle i detta skede av den inre marknadens utveckling kunna vanta sig att de storre
foretagen skulle forsoka uppnd en verkligt europeisk dimension - genom att upprétta
verksamhet i andra EU-lander eller kdpa andelar i andra EU-foretag, eller genom
foretagskoncentrationer eller forvarv eller genom samarbetsavtal med andra foretag.
Enkétresultaten bekréftar att detta & vad som sker och visar ocksa att samarbetsavtal &r
det instrument som foretagen helst anvander sig av. Av bild 22 framgér att 40 % av de
stora foretagen uppgav att den inre marknaden varit en aktivt bidragande orsak till att de
ingédtt sidana avtal. Ett 1agre (men dnda betydelsefullt) antal angav att den inre marknaden
paverkat besut om uppréttande av verksamhet i andra EU-fOretag, om investeringar i
foretag 1 andra EU-lander eller om investeringar i deras verksamhet som gjorts av foretag
fran andra EU-lander.
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Ar foretagen val informerade om sina réattigheter pa den inre marknaden?

Foretagen anpassar naturligtvis sina foretagsstrategier for att tatill vara de majligheter som
den inre marknaden erbjuder endast om de & fullstdndigt informerade om dessa
majligheter.

Néarmare hdften (42 %) av de svarande uppgav ait de ké&nde sig mycket val dler v
informerade om foretagets réttigheter pa den inre marknaden. Bild 23 visar att foretagen i
Luxemburg, Danmark och Osterrike & de som kanner sig bast informerade: 69 %, 62 %
respektive 61 % av de svarande fran de landerna anforde att de kande sig val eller mycket
va informerade. De tyska, brittiska och spanska foretagen & de minst valinformerade:
endast 34 %, 40 % respektive 40 % av de svarande fran de landerna kdnner sig mycket vél
eller vél informerade. Bristen pa information kan delvis forklara varfor relativt fa tyska och
brittiska féretag anser att den inre marknaden haft positiva effekter.

Bild 23: Andelen féretag som anser sig vara val informerade om den inre
marknaden
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Anm.: Andel foretag (i %) som anser sig vara val eller mycket vé informerade om foretagets réttigheter
pa den inre marknaden.

Bild 24 visar att 58 % av de stbrre foretagen anser sig varamycket va eller va informerade
om sina réttigheter pa den inre marknaden. Detta skal jamforas med 46 % for de
medelstora och 41 % for de mindre foretagen. Skillnaderna i informationsniva kan delvis
forklara varfor en storre andel av de storre foretagen anser sig ha haft fordelar av den inre
marknaden.
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Bild 24: De storre foretagen kadnner sig battre informerade om den inre marknaden
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Anm.: Andel foretag (i %) som kanner sig val eller mycket val informerade om foretagets rattigheter pa
den inre marknaden.

Slutsatsen & att det maste goras mer, sarskilt i medlemsstater som Tyskland, Forenade
kungariket och Spanien dér kunskapen férefaler vara begransad, for att oka foretagens
kannedom om vilka réttigheter de har pa den inre marknaden. Anstrangningarna bor sérskilt
inriktas pa att eliminera skillnadernai informationsniva mellan stora och sma foretag.

Kan fler foretag uppmuntras att utnyttja de méjligheter som den inre marknaden
erbjuder?

Det framgdr av enkéten att de foretag som exporterar till andra EU-lander & de som &r
mest positiva till den inre marknaden och som allra mest anser sig ha gynnats av den. Detta
foranleder ett par viktiga fragor: varfor véjer s manga foretag att inte exportera och finns
det ndgot som kan goras for att uppmuntra dem att exportera?

Som framgar av bild 25 uppgav de flesta svarande bland de icke exporterande foretagen att
deras produkter helt enkelt inte lampade sig for export (41%) eller att den lokala
efterfragan pa produkterna var tillracklig (50 %). 12 % uppgav att de inte hade ekonomiska
mogjligheter att exportera Det & naturligtvis foga sannolikt att de foretag som besvarat
fragan pa det sdttet kommer att borja exportera inom en nara framtid, och det &
formodligen inte mycket politikerna kan gora for att faen andring till stand.
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Bild 25: Skal till att foretagen inte exporterar
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Som ocksa framgar av bild 25 uppgav emellertid 9 % av de svarande att de skulle vilja
exportera men behovde mera information, och 10 % sade sig vilja exportera men vara
oroliga for de hinder de kanske skulle stota pa. Det tyder pa att man skulle kunna cka
antalet foretag som utnyttjar de mojligheter som den inre marknaden erbjuder, forutsatt att
mer information stdlstill forfogande och kvarvarande hinder undanrgjs.

Det & en missrékning att mer &n 20 % av de svarande uppgav att de helt enkelt inte hade
Overvagt att exportera till de andra EU-lénderna. Visserligen torde de flesta av de icke
exporterande foretag som enkéten omfattar vara ganska sma, men de har ju alla &minstone
tio anstéllda, och nagot forvanande & det kanske att sd manga av dem inte alls verkar vilja
Oka sina ambitioner och anlagga ett europeiskt perspektiv i sitt tankande.

Pa den positiva sidan kan noteras att mycket fa av de svarande (farre an 5 %) uppgav att de
tidigare forsokt att exportera men avskréckts pa grund av de problem de stétt pa.
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Har foretagen rekryterat personal fran andra EU-lander ?

EU:s lagstiftning gor det mgjligt for arbetsgivare att anvanda sig av en bredare europeisk
arbetsmarknad och rekrytera personal frén andra mediemsstater'®. Omkring 20 % av de
svarande uppgav att de redan utnyttjat denna mojlighet. Till de dterstdende 80 % stélldes
fragan varfor de inte hade gjort det.

Bild 26 visar att omkring héften av dessa (45 %) svarade att den lokaa eller nationella
arbetsmarknaden var tillfyllest for att técka deras behov. Dessa féretag har uppenbarligen
ingen 6nskan och inget behov av att rekrytera fran andra medlemsstater.

Bild 26: Strukturella skal till den begré&nsade rekryteringen over grénserna
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Anm.: Procentuell andel av samtliga svarande (flera svar fick |amnas).

Det betyder emellertid att &minstone en del av den aterstéende hélften av foretagen skulle
vilja rekrytera personal fran andra medlemsstater. Bild 26 visar ocksa att nagra av de skél
som de svarande foretagen angivit for att inte rekrytera Over grénserna & svara for
politikerna att andra p& exempelvis kandidaternas obendgenhet att flytta pa grund av
familjeskd eller I6neskillnader och ekonomiska incitament.

16 Europeiska medborgare som Onskar arbeta i ett annat land och arbetsgivare som vill rekrytera

arbetskraft i utlandet kan fa upplysningar och hjalp via Eures-nétverket. | detta natverk ingdr som partner
offentliga arbetsférmedlingar, fackforeningar och arbetsgivareféreningar. Partnerskapet samordnas av

kommissionen. Se http://europa.eu.int/eures
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Nagot fler av de svarande foretagen anforde emellertid skal som skulle kunna bortfalla om
man genomfér de rétta strategiska atgérderna’’. Exempel pa sddana skél & svérigheter nér
det gdler tillhandahdlandet av pensioner, otillrackliga sprakkunskaper hos kandidaterna
eller svarigheter nar det gdler att bedoma yrkeserfarenheter eller yrkeskvalifikationer.

Utblick mot framtiden

83 % av de mindre foretagen, 90 % av de medelstora foretagen och mer an 92 % av de
storre foretagen anser att atgarder for att forbéttra den inre marknadens funktion bor ges
hog prioritet i Europeiska unionens framtida arbete. Detta visar att man inom néaringslivet,
annu 10 &r efter fristen 1992, inser att mycket aterstar att gora for att den inre marknaden
skall fungera béttre och att inremarknadspolitiken darfér ocksa i fortséttningen maste sta
hogt pa den politiska dagordningen.

De svarande tillfragades ocksa om specifika verksamheter som skulle kunna inga i den
framtida inremarknadspolitiken. Det de séditer framst (se bild 27) & man ser till att
foretagen kan gora afférer pa hela den inre marknaden pa grundval av en enda uppsattning
regler, inte femton. Manga framhaler ocksa behovet av att se till att det rader en sund
konkurrens och behovet av nédrmare anpassning av de nationella skattesystemen.
Prioriteringsordningen var mycket likartad for foretagen i alla storleksklasserna.

17

Se " Kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet” (KOM(2002) 72 slutlig).
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Bild 27: Foretagen vill ha en enda uppsattning regler pa den inre marknaden
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Att utnyttja de mgjligheter som en utvidgad inre marknad erbjuder

Merparten av de svarande vantar sig att EU:s utvidgning i stort sett kommer att fa positiva
effekter pa deras verksamhet. 55% ser fram emot att kunna exploatera nya
avsittningsmajligheter. Detta galler inte bara medlemsstater som Osterrike och Tyskland,
som har gemensamma granser med kandidatlanderna, Foretagen i Spanien, Italien,
Grekland och Sverige verkar vara de som & mest positiva nér det géller de nya mojligheter
som snart kommer att erbjuda sig.
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B. Vad medborgarna tycker

Den andra enkdten omfattade 7 500 medborgare fran samtligal5 medlemsstater, i
Adersgrupperna fran 15-25 & till 55 & och dardver. De vades ut fran flera olika
socioekonomiska grupper och var bosatta i olika typer av samhédlen (storstéader, andra
tétorter, landsbygdsomraden). Lika manga man som kvinnor ingick.

Samlade effekter av inremar knadspr ogrammet

Enké&ten visar att EU-medborgarna anser att den inre marknaden har haft mycket positiva
effekter totalt sett pa deras dagliga liv. Tva tredjedelar medger att det &r |&ttare nu att resa
fran en medlemsstat till en annan &n det var for tio & sedan. Tre fjardedelar vélkomnar den
okade konkurrens som den inre marknaden har medfort pa manga omraden, till exempel
nér det galler transport, telekommunikation, banktjénster och forsakringstjanster.

De svarande anser att den inre marknaden 6verlag haft positiva effekter for konsumenterna.
Bild 28 visar att 80 % anser att de har fétt tillgang till ett bredare produktsortiment. 67 %
tycker ocksa att produktkvaliteten forbéttrats. Endast 41 % anser emellertid att priserna har
gunkit.

Bild 28: Medborgarna anser att den inre marknaden haft positiva effekter
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Produktkvalitet 67
Produktsortiment 80
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Anm.: Andel medborgare (i %) som anser att den inre marknaden haft ganska positiva eller mycket
positiva effekter.

Som framgdr av bild 29 varierar uppfattningen om hur den inre marknaden paverkat
priserna fran den ena mediemsstaten till den andra. Svaren fran Luxemburg, Forenade
kungariket, Belgien, Frankrike, Sverige och Finland var i huvudsak positiva, svaren fran
Grekland, Nederlanderna, Itaien, Osterrike, Tyskland och Irland mindre positiva.
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Bild 29: Medborgarnas bedomning av hur den inre marknaden paverkat
prisernavarierar avsevart mellan medlemsstater na
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Anm.: Andel medborgare (i %) som anser att den inre marknaden haft ganska positiva eller mycket
positiva effekter pa priserna.

Det finns en del mgjliga forklaringar till dessa skillnader. Prisskillnaderna medlemsstaterna
emellan har minskat under de gangna tio aren. Till stor del beror det pa att de dyrare
landerna néarmat sig EU-genomsnittet. Detta skulle kunna forklara den postiva
uppfattningen i lander som Finland och Sverige, dar priserna tenderar att ligga hogre.
Andra skillnader kan bero pa faktorer som inte alls & direkt relaterade till den inre
marknaden. | Forenade kungariket, till exempel, betyder det starka pundet ofrankomligen
att importerade varor framstar som bhilligare, vilket delvis kan forklara de positiva svaren
fran det landet. Den mer negativa uppfattningen i Irland kan helt enkelt bero pa landets
relativt hoga inflation inom euroomradet.

Hur val & medborgar na informerade om sinaréattigheter pa den inre marknaden?

Om nu medborgarna har en generellt positiv syn nér det géller den inre marknadens effekter
pa deras dagliga liv, grundar sig da denna positiva syn pa gedigna kunskaper om och en
god forstéelse av den inre marknaden och de majligheter den erbjuder? Tva olika metoder
anvandes i enkaten for att ta reda pa detta. De svarande tillfragades forst om hur vél
informerade de anser sig vara (bild 30).
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Bild 30: En majoritet av medborgarna i Osterrike, Belgien, Luxemburg,
Tyskland och Spanien kanner sig vél informerade
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Anm.: Andel medborgare (i %) som kanner sig va eller mycket val informerade om sina réttigheter pa
den inre marknaden.

For att undersoka hur mycket de svarande faktiskt kande till stalldes sedan fragor till dem
om deras grundl&ggande réttigheter pd den inre marknaden'® (bild 31).

Bild 31: Den procentuella andelen korrekta svar var hogst i Frankrike och
L uxemburg
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Anm.: Medborgarna ombads att besvara atta frégor som géllde deras réttigheter pa den inre marknaden.
De genomsnittliga resultaten berdknades genom att forst addera andelarna svarande som besvarat
var och en av frégorna korrekt och sedan dela denna total summa med 8.

8 Fr&gorna omfattade inremarknadsréttigheter nar det géler arbetstillstdnd, inteckningar, bilkop,

husforsakring, tillgang till halso- och sukvard, akademiska kvalifikationer, produktgarantier samt
rostratt.
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Bilderna 30 och 31 ger en ganska blandad bild. For EU sammantaget anser ndgot under
hélften (45 %) av de svarande sig vara val eller mycket val informerade. Drygt hdlften (54
%) anser sig vara ganska ddligt eller inte als informerade. Detta bor beaktas tillsammans
med resultatet av "forhoret”, dar de svarande i genomsnitt gav rétt svar pa haften av
fragorna (52 %).

Skillnaderna mellan medlemsstaterna & egentligen inte sa stora. Endast 38 % av de
fransmén som svarade anser sig vara va eler mycket va informerade (endast Italien
uppvisade ett samre resultat, 33 %). Men nar enkétdeltagana sedan tillfragades om sina
réttigheter visade det sig att det var fransmannen som genomsnittligt klarade sig bast. 61 %
av de svarande frén Osterrike anser sig vara va eller mycket val informerade. Ingen av de
andra medlemsstaterna hade sa hog siffra. Men Osterrikarnas resultat i "forhoret” var inte
sarskilt anmérkningsvart, 51 %. Sdmst genomsnittligt resultat i detta hade Grekland, 41 %.
Detta ligger i linje med grekernas egen uppfattning: en majoritet (59 %) av de greker som
svarade anser sig vara ganska ddligt eller inte alls informerade.

Sammantaget tyder dessa resultat pa att det fortfarande finns mycket att gora och att
myndigheterna, bade pa EU-niva och i alla medlemsstaterna, maste dka sina anstrangningar
att 6ka kannedomen om réttigheterna pa den inre marknaden.

Utnyttjar medborgar na de mojligheter som finns pa den inre marknaden?

Den inre marknaden erbjuder medborgarna betydelsefulla nya majligheter — att bo, arbeta
eller studerai en annan medlemsstat eller att handla varor och kOpa tjanster Over granserna.
Frégan & hur manga som faktiskt utnyttjar dessa mojligheter eller som skulle vara beredda
att gora det och vilka konsekvenser detta kan fa?

Enkéaten ger en blandad bild. Den forsta frégan gélde hur manga ménniskor som med
sdkerhet eller sannolikt skulle vara beredda att resa till en annan medlemsstat for att kopa
en produkt eller tjanst.

Det & intressant att Overvéga detta med tanke pa framtida priskonvergens i unionen. En
betydande konvergens har &gt rum sedan 1992, aven om processen forefaller ha stannat av
de senaste dren. Frégan & — nédr euron nu gor det l&ttare att jamfora priserna i olika
medlemsstater - om konsumenterna kommer att fa i gang processen igen genom att i stora
skaror handla 6ver granserna.

Enkéten visar att ndgot mer an haften av de svarande (53 %) med sikerhet eller sannolikt
skulle 6vervéga att resa till en annan medlemsstat for att kopa en produkt eller tjanst darfor
att den & hilligare eller béttre déar. Siffran & hogre i Luxemburg (74 %) och i Forenade
kungariket (66 %). FOr Forenade kungarikets del avspeglar siffran mdjligen olikheter i
skattenivaer (for alkohol *° och cigaretter) eller véxelkurshansyn.

Det framstar som osannolikt att detta procenttal skulle komma att 6ka namnvéart framover,
oavsett vilka atgérder politikerna vidtar. Bild 32 visar att av de svarande som angav att de

¥ | Resultattavla nr 10 uppméarksammades att en omfattande privat import faktiskt ager rum till

medlemsstater med higa punktskatter, till exempel Forenade kungariket.
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absolut inte eller sannolikt inte skulle vara beredda att resa till en annan medlemsstat for att
kopa en produkt eller tjanst framholl majoriteten resekostnader, sprakproblem eller
tidsdtgangen som de framsta hindren. Ingen av dessa faktorer kan omedelbart angripas av
politikerna. De faktorer som det & l&tare for politikerna att paverka — till exempel
administrationskostnader, service efter forsdjning eller konsumenternas méjligheter att
hévda sinaréttigheter — férefaller ha mindre betydelse.

Bild 32: Skal till att man inte handlar i en annan medlemsstat
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Anm.: Andel svarande (i %) som inte skulle 6vervaga att bege sig till en annan medlemsstat for att kdpa
en produkt eller tjanst (flera svar fick [amnas).

Aven om det & osannolikt att andelen skulle komma att bli hogre i framtiden, & 53 % icke
desto mindre en ganska hog andel. A andra sidan - &ven om mer &n hélften av den vuxna
befolkningen med sdkerhet eller sannolikt skulle vara beredd att resa till en annan
medlemsstat for att kdpa varor eller tjanster, kommer dessa inkdp emellertid férmodligen
att liksom nu bara utgora en liten andel av de totala.

InkOp Over grénserna forutsdtter gévfallet inte nddvandigtvis att en person fysiskt
forflyttar sig mellan medlemsstaterna; inkdpen kan ocksa goras Over nétet. Det faktum att
flertalet svarande drog sig for den tid de skulle behtva légga ned pa att resa eler for
kostnaderna i sammanhanget snarare 8n bekymrade sig 6éver mgjligheterna att havda sina
réttigheter som konsumenter tyder pa att inkdpen Over granserna mycket va skulle
utvecklas ytterligare med hjdp av Internet.

Man bor ocksd komma ihdg att impulserna till fortsatt priskonvergens framfér allt kommer
att komma frén andra faktorer, déribland skarpt konkurrens pa den inhemska marknaden
som en foljd av 6kad import frén andra EU-lander och dkad nérvaro av foretag fran andra
medlemsstater. For att paskynda denna utveckling bor anstréangningarna att avveckla
hindren for handel och etablering fortsétta.

De svarande fick ocksa svara pa fragan om att flytta till en annan medlemsstat for att

studera eller arbeta. Bara 6 % har hittills flyttat. 67 % har aldrig 6vervagt att flytta. 15%
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funderar pa att flyttai framtiden och ytterligare 11 % svarade att de hade 6vervégt att flytta
men dvergett tanken. Som framgar av bild 33 var huvudskéen till att de gett upp tanken pa
att flytta familjeské och sprékhinder men ocks bristande information™ och svérigheter att
finna ett passande arbete. Nagra av dessa faktorer & av den karaktaren att de kan atgardas
av politikerna.

Bild 33: Skal till man Gver gett tanken pa att flytta till en annan medlemsstat

Oroad over skattekonsekvenserna }

Befarar att de akademiska kvalifikationerna inte kommer 5
att erkannas

Oroad over de administrativa formaliteterna 7

Har inte rad att bo i en annan medlemsstat 13
Har ingen 6nskan att gora det 16
Svarigheter att finna ett lampligt arbete 18
Bristande information om de mojligheter som star till 20
buds
Sprakhinder 29
Familjeskal 61
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Anm.: Andel av samtliga svarande (i %) som Overvagt att bosdita sig i en annan medlemsstat men
Overgett tanken (flera svar fick lamnas).

Endast en mycket liten minoritet av de svarande (6 %) uppgav att de redan hade tecknat en
forsakring eller beviljats inteckningsan i en annan medlemsstat eller att de Gvervagde att
skaffa sig en sadan forsakring eller ett sddant 1an. Detta visar att medborgarna, trots
inforandet av euron - vilket inneburit att manga av nackdelarna med att kdpa finansiella
produkter Over granserna bortfallit - och trots framstegen nyligen i riktning mot en
integrering av finansmarknadernai EU, fortfarande & mycket forbehallsamma nar det géller
att utnyttja de mojligheter som finns.

Som framgar av bild 34 uppgav 36 % av de svarande som aldrig dvervagt att teckna en
forsakring eller skaffa sig ett inteckningslan i en annan mediemsstat, eller som Gvervéagt att
gora det men avstétt, bristande information om mgjligheterna som det framsta eller nést
framsta skélet. Detta stammer va 6verens med utfallet av " forhoret”: bara ett fatal personer

% | kommissionens handlingsplan fér kompetens och rérlighet (KOM (2002)72 slutlig) meddelas att det
kommer att skapas en enda webbplats for information om rorlighet.
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svarade korrekt pa fragorna om mojligheten att kdpa dessa produkter Gver granserna
Sprékhinder eller oro Over administrativa formaliteter, skattekonsekvenser och
méjligheterna att havda sina réttigheter som konsument angavs ocksa som skél.

Magjoriteten av de svarande (64 %) har emellertid helt enkelt ingen Onskan att kdpa
produkter av det hdr daget i en annan medlemsstat. Detta kan, ndr det gdler finansiella
tjanster, vara ett tecken pa att det fortfarande & mycket viktigt med nérhet och sdkerhet
och att det darfor vore klokt av foretag som vill komma in pa marknaden i en annan
medlemsstat att etablera sig déar.

Bild 34: 64 % har ingen oOnskan att teckna en forsdkring eller soka ett
inteckningslan i en annan medlemsstat
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Anm.. Andel av samtliga svarande (i %) som inte skulle 6vervaga att teckna en forsdkring eller soka ett
inteckningslan i en annan medlemsstat (flera svar fick 1amnas).
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3. INDEX FOR DEN INRE MARKNADEN 1992 - 2002

Kommissionen offentliggjorde "index for den inre marknaden” for forsta gangen i
resultattavian fran november 2001. Dettaindex & en sammansatt indikator avsedd att méta
hur den inre marknaden fungerar. Kommissionen lovade att indexet skulle ses 6ver och
justerz?s. Det har lett till att det har arets index vasentligt forbéttrats jamfort med utgavan
2001~

Syftet med indexet for den inre marknaden & att ge ett métt pa effekterna av
inremarknadspolitiken i bredaste bemérkelse, i form av fri rorlighet for varor, tjanster,
kapital och arbetstagare i Europeiska unionen. Det bor ses som ett praktiskt redskap
snarare 8n som en exakt vetenskaplig undersokning.

Det justerade indexet koncentrerades till en uppséitning indikatorer avsedda att méta
effekterna av inremarknadspolitiken. Syftet med Gversynen var att gora det nya indexet till
en béttre matt pa det som & "karnverksamheten” nar det géller den inre marknaden. Nagra
variabler med koppling till den inre marknaden i vidare bemarkelse (till exempel utddpp av
vaxthusgaser, en variabel som ingick i indexet 2001) uteslGts darfor fran det justerade
indexet.

Index 2002 har beréknats som den végda summan av 12 basindikatorer vars relativa vikt?
bestamdes efter en grundlig diskussion med medlemmarnai Radgivande kommittén for den
inre marknaden, den grupp tjansteman fran medlemsstaterna som fungerar som rédgivare
till kommissionen i inremarknadsfrégor.

2 Ett erkdannande skall har ges kommissionens Gemensamma forskningscentrum, som lagt ned et

mycket stort arbete pa att berakna indexet och forbattra metoden. En ingdende redogtrelse for den
anvanda metoden och for berakningen av indexet finns pa foljande I nternetadress:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/score/index.htm

% ge hilagan for mera detajerade uppgifter. Variablerna ”EU-medborgare som arbetar i andra EU-

lander”, "vérdet pa tillgéngar i pensionsfonder”, ”utldningsranta i forhallande till inlaningsranta for
bankkunder” samt ” postbefordringsavgifter” namns inte sarskilt i analysen av vad som paverkar index,
eftersom dessa variabler tilldelats mycket 1&ga vikter. De ingdr emellertid alltid i berékningen av galva

indexet.
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Bild 35: Medlemsstaterna valde handel inom EU, offentlig upphandling,
utlandska direktinvesteringar, kostnader for allménna nyttigheter och
minskat statligt stdd som de mest betydelsefulla indikatorerna for den

inre marknaden
Vardet av Postbefordringsavgift Sektorsinriktat statligt
offentliggjord statlig er stdd och tillfalligt
upphandling 1% statligt stod

13% 14%

Vardet pa tillgangar i
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10%

Anm.: Variablernas viktning - genomsnitt utarbetat pa grundval av medlemsstaternas (med undantag av
Luxemburg) beddmning. Varje medlemsstat ombads att identifiera betydelsefulla variabler och
fordela 100 poang pa dessa variabler. Alla medlemsstaterna har givits lika stor tyngd i det samlade
genomesnittet och i indexet.

Infor tiodrsdagen av madatum 1992 for inremarknadsprogrammet har kommissionen ansett
det lampligt att redovisa framstegen sedan 1992. Av indexet att doma har det sedan dess
gjorts jamna framstey pa végen mot att uppnd de oOnskade effekterna av
inremarknadspolitiken. Det samlade resultatet for EU har forbéttrats med ungefér 40 %.

Bild 36: Avsevarda framsteg sedan 1992
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Det kan vara vart att titta nérmare pa nagra av de faktorer som paverkar takten i 6kningen
av indexet. De tva variabler som har storst positiv inverkan® p& indexdkningen & utléndska
direktinvesteringar och véardet pa offentliggjorda upphandlingar. Variablerna gaspriser och
handel inom EU har lagst positiv inverkan pa indexet. Denna kvantitativa indikation
stammer val dverens med den rédande uppfattningen om hur den inre marknaden utvecklats
under den senaste tiodrsperioden. Lagstiftningen om offentlig upphandling har lett till att
medlemsstaterna oppet offentliggér en dkad andel av upphandlingen. Handeln inom EU -
som var omfattande redan 1992 - kompletteras nu alt mer med O©kande
fOretagsinvesteringar i en europeisk produktionsbas. Olika utvecklingstendenser har
konstaterats nér det géller Oppnandet av vissa marknader inom den allmannyttiga sektorn —
framstegen har till exempe varit storre inom telekommunikationssektorn an pa
energimarknaderna.

Har paskyndat ckningen av index* Har hallit tillbaka okningen av index*
Utlandska direktinvesteringar, offentlig | Gaspriser, handel inom EU
upphandling

* Detta skall forstas i relativa termer, jamfort med utvecklingen av de andra variablerna. En variabel kan
halla tillbaka dkningen av index &ven om den sjalv okar i absolutatal — dess 6kning &r i safall helt enkelt
lagre &n den genomsnittliga okningen. En variabels betydelse som positiv eller negativ indexpaverkare
beror pa dels dess viktning, dels dess faktiska varde.

EU:s index for den inre marknaden beréknas genom att uppgifter fran de enskilda
medlemsstaterna 1aggs samman. Aven om ala uppgifter inte var tillgangliga for samtliga
medlemsstater, kunde vi darfor méta hur mycket index okat ndr det gdller var och en av
dem. Men detta innebar inte als att det gar att rangordna medlemsstaterna sinsemellan med
avseende pa deras relativa resultat pa den inre marknaden. En snabb ¢kning av indexet
kanske bara betyder att medlemsstaten startat fran en 13g niva, och en langsam 6kning kan
mycket val vara ett tecken pa att medlemsstaten startat fran en niva som innebar att
utrymmet for ytterligare forbattringar var begransat. Men det gar att se hur mycket index
har okat i de enskilda medlemsstaterna sedan 1992 — och att identifiera vilka indexvariabler
som star bakom férandringen.

% Inverkan beror dels av variablens viktning, dels p& dess utveckling éver tiden.
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Bild 37: Finlands, Spaniens, Italiens, Sveriges och Osterrikes index Okade
vasentligt mer an EU:sindex
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Anm.: Index for procentuell forandring jamfort med basdret 1992 (=100).

Fyra av de fem medlemsstater vars index okat snabbast under den gangna tiodrsperioden &r
relativt nytillkomna medlemsstater. Tre av dem and6t sig 1995, Spanien 1986. Det faktum
att deras index Okat snabbare kan avspegla & ena sidan deras snabba integration pa det
ekonomiska planet, & andra sidan det forhdlandet att de infort och iakttagit viss
gemenskapslagstiftning (statligt stod, offentlig upphandling) som inte var tillamplig innan
de blev medlemmar. Det italienska indexets mer an genomsnittliga 6kning forefaller vara ett
resultat av de centrala paverkande variabler som anges nedan och av sénkta tel ekostnader.

Har paskyndat ckningen av index* Har hallit tillbaka okningen av index*
Finland Utlandska direktinvesteringar, statligt stdd | Handel inom EU, telekostnader
Spanien Utlandska direktinvesteringar, offentlig Gaspriser, relativ prisniva

upphandling
Sverige Offentlig upphandling, elpriser Telekostnader, relativ prisniva
Italien Statligt stoéd, offentlig upphandling Gaspriser, elpriser
Osterrike Offentlig upphandling, telekostnader Relativ prisniva, statligt stod
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Index

Bild 38: Frankrikes, Tysklands, Luxemburgs, Belgiens och Nederlander nas index
har okat ungefar som EU:sindex
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Anm.: Index for procentuell forandring jamfort med basdret 1992 (=100).

Dessa medlemsstater tillhor alla EU:s grundare och det framstar inte som markligt att deras
index okar i ungefar samma takt som EU:s index, eftersom de hade genomfért manga av
inremarknadsreglerna redan fore 1992. Priserna inom den almannyttiga sektorn verkar ha
spelat en mycket betydelsefull roll i utvecklingen av dessa landers index.

Har paskyndat ckningen av index*

Har hallit tillbaka 6kningen av index*

Frankrike Offentlig upphandling, utléndska Gaspriser, relativ prisniva
direktinvesteringar

Tyskland Telekostnader, el priser Gaspriser, handel inom EU

L uxemburg Telekostnader, offentlig upphandling Gaspriser, relativ prisniva

Belgien Offentlig upphandling, handel inom EU Elpriser, gaspriser

Nederlanderna

Telekostnader, offentlig upphandling

Elpriser, gaspriser
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Index

Bild 39:

Portugals, Greklands, Danmarks, Forenade kungarikets och Irlands
index har 0kat mycket mindre an EU:sindex
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Anm.: Index for procentuell forandring jamfort med basdret 1992 (=100).
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Greklands och Portugals index okade fram till och med 1998 nagot snabbare dn EU:s
index. Sedan dess har de bada |andernas index sjunkit bade i férhallande till EU:s index och
i absoluta tal. Forenade kungarikets och Irlands index Okade i stort sett som EU:s index
fram till och med 1997 men darefter vasentlig langsammare. Det beror framfor dlt pa att
prisvariabler anvands som ndrmevéarden i indexet for att méta framstegen i genomférandet
av den inre marknaden nér det géller den allméannyttiga sektorn och fér att méata relativa
prisnivaer. Alla dessa priser uttrycks i euro. Forenade kungarikets index &r darfor kraftigt
paverkat av pundets okade varde, medan Irlands index paverkas av att landet har en annan
inflationstakt an euroomradet i dvrigt.

Har paskyndat ckningen av index* Har hallit tillbaka okningen av index*
Portugal Elpriser, telekostnader Statligt stéd, offentlig upphandling
Grekland Statligt stoéd, offentlig upphandling Handel inom EU, relativ prisniva
Danmark Offentlig upphandling, utléndska Elpriser, statligt stod
direktinvesteringar
UK Utlandska direktinvesteringar, offentlig Relativ prisniva, gaspriser
upphandling
Irland Offentlig upphandling, telekostnader Relativ prisniva, gaspriser
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BILAGA: INDEX FOR DEN INRE MARKNADEN — VVARIABLER OCH KALLOR

Variabel Kéalla Viktning* | Plusdler | Forklaring
minus*
Sektorsinriktat statligt stod och Eurostat* 14 % - Matt pa sund konkurrens
statligt stod for sarskilda
andamadl, i procent av BNP
Vardet pa offentliggjord offentlig | Eurostat* 13% + Métt pa Gppenhet och
upphandling, i procent av BNP marknadstilltrade
Telekostnader ( 10 minuters Eurostat* 9% - Métt p& marknadsoppning
lokal-, riks- och utlandssamtal) inom
tel ekommunikati onssektor
n
Elpriser (industri och hushall) Eurostat* 12% - Métt p& marknadsoppning
inom elsektorn
Gaspriser (industri och hushdll) | Eurostat* 7% - Métt p& marknadsoppning
inom gassektorn
Relativ prisnivafor privat Eurostat* 10% - Métt pa avvikande
konsumtion inkl. indirekta prisnivai en medlemsstat i
skatter (EU-genomsnittet = 100) forhallande till
genomsnittet i EU
Utlandska direktinvesteringar Eurostat 12% + Métt pa fri rorlighet for
frén andra EU-lander, i procent kapital mellan
av BNP medlemsstaterna
Handel inom EU, i procent av Eurostat 14 % + Métt pa fri rorlighet for
BNP varor mellan
medlemsstaterna
Andel forvarvsarbetandei en Eurostat 3% + Matt pafri rorlighet for
medlemsstat (aldersgruppen 15- arbetstagare mellan
64 &r) som ursprungligen medlemsstaterna
kommit fran en annan
medlemsstat, i procent av hela
befolkningen
Vardet patillgangar i Europeiska kommissionen, | 1% + Métt pa 6vergang fran
pensionsfonder, i procent av BNP | GD Inre marknaden avgiftsbaserat till
fondbaserat
pensionssystem
Forhallandet mellan Europeiska 4% - Métt pa effektiviteten
utlaningsranta och Central banken: inom bankvésendet
inlaningsranta for bankkunder http://www.ech.int/stats/
Postbefordringsavgifter Europeiska kommissionen, | 1% - Métt p& marknadsoppning
(standardbrev p& 20 g) GD Inre marknaden nér det galler posttjanster

Anm.: Samtliga priser och varden uttrycktai euro.
* Finns att tillga kostnadsfritt pa Eurostats webbplats for strukturellaindikatorer:

http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-

product/EN?catal ogue=Eurostat& product=1-structur-EN& mode=downl oad
* Viktningen har gjorts av medlemsstaterna. ” Plus- eller minus’ anger om dkande varden pa
respektive variabel paskyndar (+) eller haller tillbaka (-) 6kningen av indexet.
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