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DE VIKTIGASTE RESULTATEN

Genomférandet av regelverket for den inre marknaden

Sverige, Danmark, Finland, Storbritannien, Nederlénderna, Belgien och Spanien
uppfyller for nérvarande Europeiska rédets mal pa 98,5% inforlivade direktiv.
Frankrike, Grekland, Tyskland och Irland ligger langst ifran malet.

Europeiska radet stéllde vid motet i Barcelona upp ett nytt mal pa 100 % for dla
direktiv som slépar efter mer an tva ar. Storst anstrangningar kommer Frankrike och
Luxemburg att behdva gora for att detta ambitiosa mal skall vara uppfyllt varen 2003.

Det totala antaet Overtrédelsefdrfaranden som ror den inre marknaden har sedan
resultattavian fran november 2001 okat med 2 % och uppgdr for narvarande till 6ver
1500 arenden. Frankrike och Italien stér tillsammans fortfarande for nastan 30 % av dla
Overtradel ser.

| dversynen av strategin for den inre marknaden 2002 stélls ett nytt ma upp om att
antalet Overtradel seforfaranden som ror felaktig tillampning av regelverket for den inre
marknaden skall minskas med minst 10 % fram till varen 2003. Irland (100) och Spanien
(96) star for det storsta antalet arenden under handléggning.

Fullbordandet av den inre marknaden

Bara omkring 50 % av de mdinriktade dtgarder som anges i strategin for den inre
marknaden har vidtagits inom faststélld tidsfrist. Fore arets utgang maste 13 atgarder
vidtas. Dessa gédller bl.a. offentlig upphandling och gemenskapspatentet samt finansiella
tjanster, energi, transport och konkurrenspolitik.

Med fullstandigt integrerade finansmarknader skulle EU:s BNP kunna ¢ka med
43 miljarder euro. Goda framsteg noteras for handlingsplanen for finansiella tjanster:
arbetet med 27 av 42 atgarder & nu avd utat.

Tekniska handelshinder och den inre marknadens funktion

Europeiska radet i Barcelona bad kommissionen att i resultattavian rapportera om
tekniska handelshinder. Som ett forsta svar anges hér i nagra kortare analyser av vissa
branscher (teleterminalutrustning, byggprodukter, cyklar och 0©l) ett antal viktiga
aterstaende flaskhalsar och vilka framsteg som gjorts.

Stora prisskillnader foreligger fortfarande mellan medlemsstaterna nér det géller
livsmedel och hushdlsartiklar. Marknadsfragmentering och graden av konkurrens inom
detaljhandeln &r faktorer som till stor del forklarar dessa skillnader. Konsumenterna i
vissa medlemsstater kan betala upp till fyra ganger mer for samma produkt som
konsumenterna i andra mediemsstater.
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INLEDNING

Denna resultattavlia handlar om arbete och resultat. Den méter vilka framsteg, eller brist pa
framsteg, som gjorts pa tre omréden. For det forsta i hur hog grad medlemsstaterna har
genomfort regelverket for den inre marknaden. De flesta medlemsstaterna har gjort
framsteg 1 arbetet med att inforliva inremarknaddagstiftningen inom de faststédlda
tidsfristerna och i vissa fall a forbéttringen markant, men &ta medlemsstater kémpar
fortfarande for att uppfylla Europeiska radets ma pa hdgst 1,5 % direktiv som sl&par efter.
Medlemsstaterna kommer nu att behdva arbeta annu hardare for att uppfylla det
nollprocentsma som Europeiska radet i Barcelona stallde upp for direktiv med mer &n tva
ars efterdgpning. Medlemsstaterna maste ocksa kraftigt minska antalet Gvertrédelser som
de & ansvariga for.

For det andra ger resultattavlian en dversikt 6ver kvarvarande tekniska hinder och hur langt
man har kommit i arbetet med att fylla ut aerstaende luckor i regelverket. Kvarvarande
hinder maste undanrdjas om EU skall kunna utnyttja den inre marknadens hela potential.
Om EU skal kunna bli vérldens starkaste ekonomi fram till 2010 maste detta lyckas.
Forverkligandet av en inre marknad utan skattehinder &r ett centralt mél fér kommissionen.*
Om inte beslutsamma &tgérder vidtas for att avskaffa dessa hinder kan EU inte bli den mest
konkurrenskraftiga ekonomin. Nasta resultattavia kommer att belysa skattehinder och vilka
foljder dessa far, och dar kommer &ven kommissionens strategi for att undanréja dem att
beskrivas.

Europeiska rédet bad vid métet i Barcelona kommissionen att i foreliggande resultattavia
rapportera om tekniska handelshinder. Eftersom det inte finns nagra uppgifter tillgangliga
som vi kan anvénda for att klart faststélla omfattningen av dessa tekniska hinder for varje
medlemsstat och jamféra hur deras arbete fortskrider, har kommissionen gjort ett forsta
forsok att beskriva hur situationen ser ut pa vissa produktomraden och vilken inverkan
aterstédende handel shinder faktiskt har. Var preliminédra slutsats ar att det kan krévas ett nytt
angreppssétt for vissa sektorer, eftersom nuvarande system tycks ha nétt gransen for vad
som kan astadkommes.

For det tredje tar resultattavlian upp fragan om priser igen. Resultattavlian har hittills alltid
handlat om antagna och inforlivade direktiv, Overtrédelser osv., men vad som betyder mest
a de konkreta resultaten. Den inre marknaden maste ge konkreta fordelar som forbéttrar
bade unionsmedborgarnas och foretagens majligheter och villkor. Priskonvergensen & en
viktig indikator pa hur den inre marknaden fungerar. Kommissionen har for avsikt att
regelbundet offentliggbra prisinformation for att framja dppenhet och dka kunskaperna: i
denna utgdva av resultattavian forelaggs resultaten av en prisunderstkning av vanliga
dagligvaror som visar att det finns avsevart utrymme for ytterligare priskonvergens — dvs.
for 1agre priser.

! Kommissionens meddelande " Mot en inre marknad utan skattehinder” (KOM(2001) 582 slutlig).



1. GENOMFORANDE AV REGELVERKET FOR DEN INRE
MARKNADEN

A. Inforlivande av lagstiftning

Europeiska radet stéllde forra aret i Stockholm upp ett mal for alla medlemsstaterna om
att fore Europeiska radets mote i Barcelonai marsi ar minska andelen direktiv som sl&par
efter till hogst 1,5 %. SJu medlemsstater (Danmark, Sverige, Storbritannien, Finland,
Spanien, Nederlanderna och Belgien) har uppfyllt malet, vilket visar att det kan uppnas,
aven for medlemsstater som liksom Storbritannien och Belgien har en komplex politisk
struktur for antagande av lagstiftning. Storbritannien och Belgien fortjanar darfor stort
erkénnande for att ha vidtagit konkreta dtgéarder for att se till att den politiska viljan att
uppfylla malet verkligen omsatts i praktisk handling. Eftaéanderna fortjanar ocksa
erkannande, eftersom alalanderna har férbéttrat sina resultat avsevart.?

Atta medlemsstater — dvs. flertalet — uppfyller dock inte mélet. Stallda infor detta négot
nedsl dende samlade resultat hade stats- och regeringscheferna inget annat val i Barcelona
an att forlanga tidsfristen for att nd malet. Alla medlemsstater uppmanas att minska
andelen icke inforlivade direktiv till hogst 1,5 % senast varen 2003. Ett ytterligare mal for
varen 2003 &r att aladirektiv med en eftersdpning pa mer an tva ar efter det datum da de
skulle ha varit inforlivade da skall vara helt genomforda.

Det finns nu av alt att doma en ledargrupp med medlemsstater som antingen har uppfyllt
mdlet vid ett antal tillfallen eller som har vidtagit &tgérder som visar att de ocksa kommer
att gora det i framtiden. Ovriga &tta medlemsstater har nu till uppgift att komma ikapp
ledargruppen. | synnerhet Frankrike och Tyskland verkar dock ha kort fast. Inget av
landerna har gjort nagra framsteg under de senaste 6-12 manaderna (Frankrike har i séva
verket fallit tillbaka sedan november forra aret). Tillsammans star de for 40 % av EU:s
ekonomi, sa efterddpningar i dessa lander far séarskilt stora aterverkningar pa den inre
marknadens funktion. Fornyade anstrangningar pa hogsta politiska niva tycks nédvandiga
for att bryta detta monster.

Europeiska radet uppmanade vid métet i Barcelona alla medlemsstater att minska andelen
icke inforlivade direktiv till hogst 1,5 % senast varen 2003.

2 Den inre marknaden omfattar &ven tre Eftalander, namligen Island, Liechtenstein och Norge, med

anledning av deras anslutning till EES-foérdraget.
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Figur 1: Endast §u medlemsstater uppfyller malet pa 1,5 %
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Anm.: Siffrorna visar procentandelen inremarknadsdirektiv som @nnu inte har anméalts som inférlivade
jamfort med det totala antalet inremarknadsdirektiv som skulle ha inforlivats senast den 15 april
2002. 1497 direktiv och 299 forordningar galler for narvarande den inre marknaden i enlighet med
definitionen i fordraget.

Eftersom nya direktiv antas |0pande krévs kontinuerligt arbete for att procentandelen
inforlivade bestammelser skall hdllas pa en hdg nivA. Om anstréngningarna mattas av kan
detta snabbt leda till att medlemsstater borjar lapa efter. Aven de som for nérvarande
uppfyller 1,5 %-malet kommer darfor att behova fortsétta sitt harda arbete for att kunna
bibehalla sin position.

Figur 2:  Storbritannien, Belgien och Osterrike har minskat sin eftersiapning
avsevart sedan resultattavlan fran november
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Anm.: Forandringar i antalet icke inforlivade direktiv sedan resultattavian fran november 2001.
Exempelvis har Finlands efterslépning okat med fyra direktiv.
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Figur 3:  Antal direktiv som maste vara inférlivade senast varen 2003 for att malet
pa 1,5% skall vara uppfyllt

80 {1

40

Direktiv

20 -
81| |80 | |77 74| |73 |70 |69 |59 |58 |58 |57 | [54| |52| 52| |49

EL F IRL A D L P UK B E | NL FIN S DK

Figurerna 3 och 4 & medlemsstaternas "att gora’-lista for arbetet fram till nésta varmate
for Europeiska radet. Figur 3 visar antalet direktiv som medlemsstaterna maste ha
genomfort for att (fortsétta att) uppfylla Europeiska rédets mal pa 1,5 %.

Figur 4 visar antalet direktiv som maste vara inforlivade senast varen 2003 for det nya
nollprocentsmalet for direktiv. med mer an tva as efterddpning. Detta & ett
nolltoleransmal. Om sa bara ett av dessa direktiv inte har inforlivats & malet inte uppfylit.
Att inforliva dem kommer antagligen inte att bli nagon enkel uppgift. De & redan over ett
ar forsenade. Forseningar av detta slag kan inte enbart forklaras av administrativ slapphet
eller problem med den parlamentariska tidtabellen. Det ror sig formodligen om mer
alvarliga faktorer som interna politiska konflikter, tekniska problem med direktivet eller
kanhanda ren ovilja att inforliva det.

Figur 4: Frankrike, Luxemburg, Tyskland och Grekland har flest for senade dir ektiv
Anm.: Anta direktiv som skulle ha varit inforlivade senast den 1 mars 2001 och som nu maste vara
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inforlivade fore utgangen av mars 2003 for att Europeiska rédets 0 %-mal skall vara uppfyllt.
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Figur 5 visar vad som ligger bakom statistiken och vilken typ av luckor’ som uppstér pa
den inre marknaden nd&r medlemsstaterna drar ut pa tiden med att vidta dtgarder.
Konsekvenserna kan bli 1angtgaende: konkurrensen kan snedvridas, hinder kan uppsta for
arbetstagarnas rorlighet, konsumenternas intressen kan asidoséttas, allménheten kan
utséttas for eventuella hd sorisker och risker for miljon kan uppsta

Figur 5: Tio viktiga direktiv som skulle ha varit inforlivade innan mars 2001

Direktiv Annu inte inférlivat | Konsekvenser
av

95/46: Skydd for personuppgifter | F, IRL, L Ingen konkurrens pa likavillkor, risk
for att uppgifter missbrukas, hammar
det friainformationsfl6det

96/48: Driftskompatibiliteten hos | A, FIN, UK Ingen konkurrens p& lika villkor,

det transeuropeiska jarnvégs forsenar  utvecklingen av et

systemet for hoghastighetstég integrerat europeiskt jarnvagssystem
for hoghastighetstag

96/61: Samordnade atgarder for | B, E, EL, L, UK Ingen konkurrens p& lika villkor,

att forebygga och begrénsa potentiella risker for folkhdsa och

fororeningar miljo

97/7:  Konsumentskydd vid | E, L Forsenar utvecklingen av e-handeln

distansavtal

98/5: Stadigvarande utévande av | F, IRL, L, NL Hindrar den fria rorligheten for

advokatyrket advokater

98/8: Utdldppande av|D,EFL,P Ingen konkurrens p& lika villkor,

biocidprodukter p& marknaden eventuella  hélsorisker, hammar
handeln med dessa produkter

98/27: Forbudsférelaggande for | B, E, EL, L Ingen konkurrens palika villkor

at skydda konsumenternas

intressen

98/44: Raétdligt skydd for | A,B,D,E F,I,L,NL,P, S | Hammar innovation och forskning

biotekni ska uppfinningar om biotekniska produkter, fortsatt
fragmenterad marknad och osékerhet
nér det galler regelverket

99/36:  Transportabla  tryck- | D, IRL Hammar handeln med dessa

bérande anordningar produkter, potentiella sékerhetsrisker

99/94: Tillgang till konsument- | D, E, F, | Mindre Oppenhet och

information om brénsleekonomi marknadsintegration, fortsatta pris-

och koldioxidutsl&pp skillnader

Splittringsfaktorn & en Overgripande indikator pa luckor. Den méaer hur manga
inremarknadsdirektiv som annu inte har inforlivats av alla medlemsstater som procentandel av alla
inremarknadsdirektiv. Splittringsfaktorn har sjunkit till 7,7 % (fran 10 % i forra resultattavian och
26,7 % nar resultattavian offentliggjordes for forsta gangen 1997).

9



MARKT-2002-10601-05-00-SV-TRA-00 (EN)
hi

B. Overtradeseforfaranden

Aven om direktiven har inférlivats i nationell laggtiftning & de ofta felaktigt inforlivade
eller tillampas inte korrekt i praktiken. Nar detta intréffar — och om inte medlemsstaterna
upptacker och réttar till problemet — inleder kommissionen Gvertrédel seforfaranden mot
medlemsstater som inte uppfyller sna Skyldigheter. Det totda antaet
Overtradel seforfaranden fortsatter att ka (+2 %). Fran slutet av augusti forra aret fram till
slutet av februari 2002 okade antalet &renden fran 1477 till 1508.

Frankrike och Italien star fortfarande for nastan 30 % av alla Gvertradel seférfaranden.
Antalet &renden har 6kat markant for Storbritannien (+42 %), Irland (+13 %) och Finland
(+41 %). Siffrorna har minskat for Frankrike (-8 %) och Tyskland (-14 %).

Figur 6: Kommissionen handlagger for narvarande 6ver 1 500 6vertradelser av
inremar knadslagstiftningen
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Anm.:  Overtradelseforfaranden per den 28 februari 2002. Arendena géller icke-Gverensstammelse eller
felaktig tillampning av inremarknadsrétten. De omfattar inte &enden som géller sent
inforlivande (dar overtradelseforfarandet ar automatiskt). Dessa drenden ingdr i foregdende
avsnitt.

De tva huvudkategorierna av overtradelser géler den fria rorligheten for varor och
tjanster pa den inre marknaden och milj6direktiven. Dessa tva kategorier stér tillsammans
for omkring tva tredjedelar av ala dvertradelser. 10 % av Overtradelserna galler skatter
och tullar.

Overtradel seforfaranden & ett mycket viktigt instrument som kommissionen kan tillgripa
for att se till at gemenskapsrétten  efterlevs.  Kommissionen inleder
Overtradel seforfaranden i synnerhet nér bestammelser inte inforlivas (tas upp i foregéende
avsnitt), nér den anser att nationell laggtiftning inte star i Overensstammelse med
EG-rétten och nar lagstiftningen har tillampats pa fel sitt. Dessa forfaranden kan
visserligen taléng tid,” men de brukar vara effektiva for att undanréja omotiverade hinder

*  Resultattavla 8 visade att 64 % av de &renden som hanskjuts till domstolen tar mer &n fyra &r att 16sa.

10
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pa den inre marknaden.® N&r drenden hénskjuts till bifaller EG-domstolen kommissionens
yrkanden i nio fall av tio.

Arenden som ror bestammelser som inte efterlevs kan oftast tatid att 16sa, i synnerhet om
det kravs att lagstiftning andras och att andringarna antas enligt samma nationella
parlamentariska forfaranden som ledde till de bestéammelser som Gvertrédelsen gélde fran
borjan.

Né&r det daremot ror sig om felaktig tillampning av EG-rétten bor det normalt sett ga
snabbt att komma fram till en 16sning. Dessa drenden grundar sig oftast pa ett klagomal
fran medborgare eller foretag som behdver en snabb 16sning pa sina praktiska problem;
det kan t.ex. réra sig om en person som inte har fatt sina yrkeskvalifikationer erkanda eller
ett mindre foretag som har fatt sina produkter borttagna frén hyllorna av skal som &r
omotiverade. Ett réttdigt forfarande & darmed troligen varken nddvandigt eller énskvért
ur den klagandes synvinkel, och det & heller inte troligt att det kommer att leda till ndgon
avgorande réttspraxis (som kan fa stor betydelse for den inre marknadens funktion). Dessa
drenden bor darfor helst |0sas pa ett pragmatiskt sétt. Kommissionen har i néra samarbete
med medlemsstaterna lanserat SOLVIT-initiativet i just detta syfte, namligen att inom
hogst tio veckor |6sa problem Over nationsgranserna som uppstér pa grund av att
myndigheter tillampar inremarknadd agstiftningen pa fel sitt.

For att dampa den negativa inverkan som en felaktig tillampning av
inremarknadsl agstiftningen har pa marknadens funktion och dérmed ocksa pa de fordelar
som inremarknadsrétten medfor, uppmanade kommissionen i OGversynen av den inre
marknaden’ medlemsstaterna att minska antalet forfaranden av detta slag med minst 10 %.
| denna stund pagar handlaggningen av 681 sddana drenden och ala medlemsstater berdrs.
Denna siffra maste senast varen 2003 varanerei 613 for att det uppstalldamalet skall vara
uppfyllt. Skillnaden mellan figurerna 6 och 7 bér observeras. Medan Frankrike och Italien
totalt sett star for de flesta dvertradelserna, ligger Irland och Spanien i téten nér det galler
drenden som handlar om att inremarknadsl agstiftningen till&mpas felaktigt.

> | 27 &enden dér en medlemsstat inte har foljt EG-rétten var kommissionen dock tvungen att

ateruppta de rattsliga forfarandena. Belgien (7), Frankrike (5) och Italien (4) stér for de flesta
drenden dér domstolens domar inte har efterlevts (jfr resultattavia 9).

& Jr KOM(2002) 702 p& | nternetadressen
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/solvit/index.htm

" Jfr KOM(2002) 171 slutlig pa I nternetadressen
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/strategy/index.htm

11
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Figur 7: Mal: att minska antalet arenden dar lagstiftningen tillampats pa ett
felaktigt satt med 10 %
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Anm.. Arenden under handlaggning som galler felaktig tillampning av  gemenskapens
sekundérlagstiftning (dvs. utom traktatrétt) per den 28 februari 2002.

Ett sétt att fa ner det totala antalet arenden &r att se till att handlaggningstiden kortas sa
mycket som mgjligt. | detta hanseende har situationen férbéttrats nagot jamfort med
resultattavia 9, men fortfarande & det bara 33 % av dendena som kan |6sas pa ett tidigt
stadium (30 % i november 2001).

Figur 8: Baraen tredjedd av alla Overtradelsefor faranden kan |6sas snabbt
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Anm.. Anta avslutade drenden per den 28 februari 2002 uttryckt i procent av det totala antalet
Overtradel seforfaranden som inletts mellan den 1 juli 1999 och den 30 juni 2001.

12



MARKT-2002-10601-05-00-SV-TRA-00 (EN)
hi

Jamfort med resultattavian fran november kan stora forandringar noteras for de olika
medlemsstaterna. Portugal, Sverige, Nederléanderna och Tyskland har forbéttrat sina
resultat med mer an 10 % i fraga om att snabbt komma fram till en [6sning i dessa
arenden, medan Finland, Grekland, Spanien, Luxemburg och Storbritannien har fallit
tillbaka med mer &n 5 %. Aterigen bor det observeras att de medlemsstater som har det
hogsta antalet problem med tillampningen av lagstiftningen (Irland, Spanien, Italien och
Storbritannien) inte ar sarskilt bra pa att snabbt komma fram till en 16sning i dessafall.

13
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2. FULLBORDANDET AV DEN INRE MARKNADEN

A. Oversynen av strategin for den inre marknaden 20028 — Att
uppfylla |6ftena

Strategin for den inre marknaden & en process som inleddes i november 1999 och
kommer att paga under fem & med en dversyn varje &r. Detta & véardefullt eftersom dar
anges vad, nér och i vilken ordning saker behtver goras for att den inre marknadens
kapacitet att skapa fler och béttre jobb skall forbéttras och en hallbar tillvaxt framjas. Den
tredje Gversynen kommer nu vid en tidpunkt nér euron har blivit en redlitet sdvél pavara
marknader som i var vardag, nér inremarknadsprogrammet snart kan fira tiodrgubileum
och néar andutningsforhandlingarna med kandidatldnderna snart skall avdutas. Avsevéarda
framsteg har visserligen gjorts sedan programmet inleddes i januari 1993, men fortfarande
kvarstar hinder och det finns luckor i regelverket som behover téppas igen. Detta urholkar
foretagens, inte minst de sma och medelstora foretagens, och medborgarnas, oftai deras
roll som konsumenter, majligheter att dra praktisk nytta av den potential som finns.

Resultaten

Oversynen 2002 ger en blandad bild. Bara drygt hélften av alla malinriktade &tgarder har
genomforts inom faststalld tidsfrist — forra aret var resultatet ungefér detsamma. Det
réckte inte da och det duger inte denna gang heller. Vi maste laggai en hogre véxel.

Men framstegen skall inte negligeras — och vissa & pétagliga — detta framgér av tabellen
nedan. Pa vissa punkter har dock framstegen varit altfor smafor att de skall varatill nytta
for de som mest behdver dem, dvs. vara konsumenter och sméféretagen.

UPPNADDA RESULTAT

o Ytterligare avreglering av posttjdnsterna — fler posttjdnster skall konkurrensutséttas enligt en
Overenskommen tidtabell

T

Inréttandet av Europei ska livsmedel smyndigheten — viktig for konsumenternas fortroende

o Overenskommelse om forfaranden for en snabbare och béttre vardepapperslagstiftning, utarbetad i
nédra samarbete med marknader, anvandare och lagstiftande organ (Lamfalussy-modellen)

o Forsdljning och service av bilar i Europa kommer snart att avregleras och dérmed skapas storre
konkurrens och fler valméjligheter, vilket i sin tur gynnar konsumenterna

o Det nya telekommunikationspaketet har antagits — detta Okar konkurrensen och skyddar
konsumenterna

o Direktivet om fondféretag antaget — storre frihet for fondforvaltare att investera Over granserna —
Overenskommelse om férordningen om internationella redovisningsstandarder efter bara sex
manaders forhandlingar — battre skydd for investeringar och jamférbara &rsredovisningar i foretagen

o Fordagtill ett enhetligare, tydligare och flexiblare system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer

8  Narmare information om strategin for den inre marknaden finns pa féljande Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/strategy/index.htm
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MAL SOM INTE UPPNATTS

Annu ingen enighet om paketet om offentlig upphandling — en reform som & nédviandig béde for den
offentliga sektorn och for forsorjningssektorerna och som kan innebédra besparingar pa inemot
50 miljarder euro

b

Gemenskapspatentet har kort fast — patentet skulle innebéra réttssékerhet och [agre kostnader, bra for
de sma och medelstora foretagen

&

Direktivet om overtagandebud — tolv &rs arbete ifrégasatt och Europas breda intressen svikna, men
kommissionen borjar om igen inom kort

Pensionsfondsdirektivet har kort fast — ett viktigt direktiv med tanke pa en allt ddre befolkning och
kapitalmarknadernas utveckling

&

&

Direktivet om skydd av biotekniska uppfinningar har hittills bara inforlivats i fem medlemsstater —
forlust av potentiella fordelar i form av réttssékerhet och innovationer inom en sektor som &r ytterst
viktig for hela Europa

&

Kommissionens forslag om en strategi for tjanster ligger efter tidtabellen pa grund av den komplexa
karaktaren och dalig medverkan fran mediemsstaternas sida — tjanstesektorn har  stor
syssel séttningspotential

&

Atta mediemsstater har inte lyckats uppfylla mélet fr&n Stockholm om inférlivande av direktiv —
skapar rattsosékerhet och ldmnar stora luckor i regelverket for den inre marknaden

&

Kommissionens handlingsplan for battre lagstiftning forsenas ett halvar till juni 2002 — delvis
beroende pa& Europaparl amentets begéran att planen inte skall antas forran samrédet om vitboken om
styrelseformer & avslutat

&

Behovet av kontinuitet & ett centralt tema i Oversynen 2002. Det krévs inga
kursandringar, men vi maste ta beslut. | Gversynen anges vad som behtver goras fram till
december 2003 for att vi skall kunna uppnavaramal. | detta ars 6versyn har en minskning
med Over 50 % gjorts nar det galer antalet mdlinriktade atgarder, en minskning fran
nastan 80 till lite drygt 30. Detta ger en klarare och mer fokuserad bild av vilka
prioriteringarna & och vad den politiska energin skall inriktas pa.

Vad maste gor as?

Det centrala budskapet & att EU maste lagga mer tyngd bakom arbetet med de
ekonomiska och strukturella reformerna som man enades om vid métet i Lissabon och
sedan bekréftade i Barcelona. | detta ingar ytterligare dtgéarder for att avreglera gas- och
elmarknaderna for de inhemska konsumenterna fore 2004, planerna fér att vitalisera
jarnvagarna inom EU, bade for gods- och persontransport, att fatta beslut i en rad fragor
som ror finansiella tjanster, bl.a. pensionsfonderna, och om ett gemensamt europeiskt
luftrum. For det andra maste tiden fram till anslutningen utnyttjas fullt ut, s att manga av
de hinder som aerstdr kan undanréjas och kandidatlanderna kan fa hjdp med
forberedel sernainfor ett fullstandigt och aktivt deltagande pa en storre inre marknad.

P4 ett praktiskt plan maste den inre marknaden fas att fungera béttre for allmanheten och
sméaféretagen, som ofta tycks anse att det bara & de storre foretagen som kan handla 6ver
granserna. Slutligen laggs i dversynen 2002 tonvikten pa de grundlaggande fragorna, dvs.
gdvastommen till den inre marknaden som efterlevnad och tillampning, Overtrédelser (tas
upp i avsnitt 1) och problemlosning. Detta & fragor som ofta inte far den politiska
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uppmarksamhet som kravs, men de maste |0sas effektivt sa att den inre marknaden kan
fungerai praktiken och inte barai teorin.

16



MARKT-2002-10601-05-00-SV-TRA-00 (EN)
hi

MAL SOM SKALL UPPNAS SENAST | DECEMBER 2002*

Hur gas- och elmarknaderna skall éppnas upp for foretagen — senast 2004 skall féretagen fritt
kunnavdlja leverantor

Uppréttande av ett gemensamt europeiskt luftrum och bedut om nya regler for tilldelning av
ankomst- och avgangstider

Antagande av det andra atgardspaketet for att vitalisera de europeiska jarnvagarna for bade
person- och godstransport, inkl. hogre sdkerhetsstandarder

Slutfdrande av arbetet med fordagen om pensionsfonder, finansiella konglomerat och prospekt
— brafor konsumenterna och av avgdrande betydelse for integrerade vardepappersmarknader

Modernisering EU:s konkurrensregler — storre deltagande av nationella myndigheter och
domstolar vid tillampningen

Andring av koncentrationsforordningen i syfte att garantera en effektiv koncentrationskontrol|
mot bakgrund av globaliseringen och utvidgningen

Genomforande av skattepaketet — kommer att undanrdja skattehinder och illojal
skattekonkurrens

Utarbetande av en ram for statligt stod till forsorjningssektorer som utnyttjas av alméanheten
och utveckling av mekanismer for att kontrollera sddant stod

Tillvaratagande av konsumenternas ekonomiska intressen genom forbéttrat samarbete mellan
myndigheter vid till&mpningen

Bygga upp och stérka inremarknadsstrukturernai kandidatlénderna

*Anm.: UtOver det fortsatta arbetet med de ma som inte uppnatts.
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B. Integration av finansmarknaderna och handlingsplanen
for finansiella tjanster

En finansiell integration medfor omedelbara och konkreta fordelar for EU. Det finns ett
klart samband mellan en val fungerande, integrerad finanssektor och den samlade
ekonomiska tillvaxten och sysselséttningen. | en nyligen genomférd studie uppskattas att
en integrerad finanssektor skulle kunna innebéra en 6kning av BNP i EU med 0,5-0,7 %
eller 43 miljarder euro.’

Halva tiden har nu gétt av handlingsplanen for finansiella tjanster. Det réder bred enighet
om att Europa maste genomfora ala nodvandiga reformer inom faststalld tidsfrist, dvs.
senast 2005. Europeiska radet framholl i Barcelona pa nytt det som redan hade betonats i
halvtidsuppféljningen i februari'®, namligen att integrerade kapitalmarknader & avgdérande
for en storre ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillféllen, for finansiell stabilitet och for att
saval konsumenter som foretag skall fa mojlighet att utnyttja alla férdelarna med euron.

Europeiska rédet framforde ocksa en uppmaning om att férordningen om internationella
redovisningsstandarder och de foreslagna direktiven om finansiella sékerhetsordningar,
otillborlig marknadspaverkan, forsakringsformedling, distansforsdljning av finansiella
tjanster, finansiella konglomerat, prospekt och pensionsfonder skall antas sa tidigt som
mojligt under 2002.

Arbetet i radet och parlamentet under senare tid visar att det finns ett starkt engagemang
att genomféra handlingsplanen for finansiella tjanster. Rédet och parlamentet enades t.ex.
om forordningen om internationella redovisningsstandarder efter bara en enda behandling.

Ett viktigt steg i den 6vergripande processen var enigheten om Lamfalussy-modellen for
att paskynda lagstiftningen om vérdepapper, sa att jamna steg kan hdlas med
marknadsutvecklingen och de nationella lagstiftarnas expertis utnyttjas direkt.

®  Jfr rapporten till rundabordskonferensen om europeiska finansiella tjanster (2002): ” The Benefits of a

Working European Retail Market for Financial Services’. Finns pa foljande Internetadress:
www.zew.de/erfstudyresults/
10 Jr pressmeddelandet med en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna efter 6versynen efter halva
tiden (http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/02-36.htm). Nérmare detaljer
och en regelbunden uppdatering om hur arbetet g&r med handlingsplanens 42 &tgarder finns pa
foljande I nternetadress:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm
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ANTAGEN LAGSTIFTNING

I krafttradande
Direktivet om elektroniska pengar april 2002
juli 2002 (uttag fran
Férordningen om gransoverskridande betal ningar uttagsautomater och

bankkortstransaktioner)/juli 2003
(6verforingar)

Andringar av forsakringsdirektiven sa att november 2002

informationsutbyte med tredje land tillats
Andring av direktivet om penningtvétt

juni 2003
Direktiven om fondforetag augusti 2003
Direktivet om likvidation av forsakringsftretag september 2003
Direktivet om solvensmarginalkraven for september 2003
forsakringsfbretag
Andringar av fjarde och sunde bolagsréttsdirektiven si januari 2004
att redovisning kan ske till verkligt vérde
Direktivet om likvidation av kreditinstitut maj 2004
Stadgan for europabolag oktober 2004

Av de totalt 42 dtgarderna & nu 27 klara. Tio av dessa &r réttsakter. Dértill kommer nio
meddelanden och &tta rapporter och rekommendationer som har antagits enligt tidtabell.
Nio forsag hdller for nérvarande pa att behandlas i rédet och parlamentet. Sex atgérder

och det omarbetade direktivet om dvertagandebud aterstér for kommissionen att lagga
fram.
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ATERSTAENDE ATGARDER ENLIGT HANDLINGSPLANEN FOR FINANSIELLA

TJANSTER

Réattsakter under beredning av kommissionen

Modernisering av fjarde och unde
bolagsréttsdirektiven

Direktivet om dvertagandebud

Gréansoverskridande foretagskoncentrationer (tionde
bol agsréttsdirektivet)

Oversyn av direktivet om investeringstjanster
Direktivet om regelbunden rapportering

Flyttning av bolagsséte (fjortonde
bol agsréttsdirektivet)

Oversyn av direktiven om kapitalkrav for banker och
véardepappersforetag

Atgarder som kommissionen féreslagit och som for
narvarande héller pa att behandlas

Forordningen om internationella
redovisningsstandarder

Direktivet om distansforsdjning av finansiella tjanster
Direktivet om finansiella sékerhetsordningar
Prospektdirektivet
Direktivet om forsakringsformedlare
Direktivet om beskattning av inkomster fran sparande
Direktivet om pensionsfonder
Direktivet om otillborlig marknadspaverkan
Direktivet om finansiella konglomerat

Antagande vantas
maj 2002

juni 2002
juli 2002

december 2002
december 2002

Kommissionens forslag uppskjutet i
avvaktan pa EG-domstolens
avgorandei ett relevant mal. Inget
fordag vantas fore slutet av 2002.

2004

Tidsfrist fér antagande som satts
av Europeiskaradet i Barcelona

maj 2002

sommaren 2002
sommaren 2002
december 2002
december 2002
december 2002
december 2002
december 2002
december 2002
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3. TEKNISKA HINDER OCH DEN INRE MARKNADENS FUNKTION

A. Fokuspaden friarorligheten for varor

Europeiska radet bad vid motet i Barcelona 2002 att det i denna resultattavla uttryckligen
skulle hanvisas till kvarstéende tekniska handelshinder. Detta kapitel i resultattavian &
kommissionens forsta sammanfattande svar pa denna begéran.

Under den begrénsade tid som stétt till buds har det inte varit mgjligt att samla in de
uppgifter som kravs for att gora en kvantitativ jamforelse av medlemsstaternas resultat pa
samma sétt som i de tidigare resultattaviorna. Detta kapitel bygger darfor pa ett antal
kortare analyser, som ocksa pa ett intressant sétt belyser hur tekniska hinder kan paverka
EU-medborgarnas och foretagens méjligheter att dra nytta av den inre marknaden. De
forsta tva exemplen galler sektorer dér tekniska foreskrifter har harmoniserats pa EU-niva
De andra tva exemplen har hamtats fran den "icke-harmoniserade” sektorn dar handeln
inom EU bygger pa principen om émsesidigt erkénnande.™

1. Radioutrustning och teleter minalutrustning — ett lyckat resultat
Genomforande

Direktiv 1999/5 som gdller radioutrustning och teleterminalutrustning omfattar
mobiltelefoner, telefoner, modem, fjarrkontroller, fjarrstyrda centrallds pa bilar osv.
Direktivet & den viktigaste rattsakten for sektorn och har nu ersatt tidigare EU-direktiv
och omkring 1500 nationella tekniska foreskrifter. Samtidigt har en ny lagstiftningskultur
utvecklats. En dverreglerad och sluten marknad med statligt kontrollerade monopol som
behandlade en relativt oftrarglig produkt som telefonen som en farlig apparat har
forandrats till ett Oppet konkurrensutsatt system som i storsta mojliga utstréckning bygger
pa galvreglering inom branschen.

Europeiska ingtitutet for telekommunikationsstandarder (ETSI) har gjort ett gott arbete
och antagit 6ver 80 % av de standarder som kommissionen har givit mandat for, de flesta
inom 1-2 &r efter det att mandatet godkants.

Den vanliga GSM-standarden utvecklades ocksd av CEPT/ETSI® utanfér direktivets
tillampningsomrade, men med starkt stéd fran EU. En av de stora férdelarna med GSM &
naturligtvis att samma mobiltelefon kan anvandas i hela Europa. Men fér att denna fordel
skulle kunna utnyttjas till fullo kommersiellt behévde man forst pa europeisk niva losa de
juridiska problemen som var forknippade med provningen av mobiltelefonerna och
godkannandefdrfarandena genom direktiv 1999/5. EU-harmoniseringen har darmed i hég
grad bidragit till utvecklingen av mobiltelefonmarknaden. Den enorma kommersiella
potential som foreldg i falet GSM var ett starkt incitament fér harmoniseringen pa EU-
niva

" Sebilagan fér ndrmare uppgifter.

2 Europeiska post- och telesasmmanslutningen  (CEPT),  Europeiska institutet  for

telekommunikationsstandarder (ETS).
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Konkreta effekter

Den tekniska utvecklingen kunde utnyttjas fullt ut inom denna sektor tack vare det st
som marknaden Oppnades upp pa Detta skedde inte bara genom direktivet om
radioutrustning och teleterminautrustning utan aen genom den allmanna avregleringen
av den europeiska telekomsektorn. En solid standard for hardvaran har darmed bidragit till
att utveckla en mycket stark bransch inom EU som &ven &r ledande pa vérldsmarknaden
(seruta).

EU varldsledande pa omradet mobiltelefoner
Europeiska foretag stér for éver 50 % av vérldsmarknaden fér mobiltelefoner.™

Under 2001 vaxte den europeiska marknaden for dlutanvandarutrustning till
44 miljarder euro.™

Under 2001 uppgick darmed sammanhangande fasta telefoni- och mobilteletjanster till
202 miljarder euro och handeln inom EU var da 13 ganger storre &n under 1995.

Antalet mobiltelefonabonnemang har ocksa 6kat dramatiskt under de senaste tio aren.
Den europeiska mobiltelefonmarknaden & avsevart storre &n den amerikanska
marknaden.

Figur 90 Handeln med mobiltelefoner i EU har vaxt mycket snabbare an exporten
till tredjeland
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Kélla: Eurostat/Comext. Indexet &r berdknat pa grundval av exportvéardet for EU-15.

B Kalla Gartner Dataquest (mars 2002).

14 Kéla European Information Technology Observatory (EITO 2002) anvénder begreppet ” end user
communications equipment” som utgor éver 50 % av de produkter som tacks av direktiv1999/5).

Siffran 202 miljarder har ocksd hamtats fran EITO.
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Figur 10: Antalet mobiltelefonabonnemang i EU har exploder at
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Kélla: Eurostat + uppskattning som bygger pa siffror fran EITO 2002 avseende 2000/2001.

Sutsats

Nyckeln till framgang har varit att sdvé foretagare som politiker insdg bade hur viktig
denna sektor skulle komma att bli och behovet av att hitta europeiska l6sningar for att
undanrgja betydande tekniska hinder. Visserligen kan ingen havda att regelverket for den
inre marknaden pa det har omradet ensamt har lett till den enorma marknadsexplosion
som vi har kunnat se, men det réder ingen tvekan om att det har varit en av
huvudférutsattningarna for framgangarna. Branschen stér nu infér den stora utmaningen
att klara kostnaderna for inférandet av tredje generationens UMTS-standard.
Harmoniseringen pa EU-niva kommer att fortsétta att stétta branschen i dess stravan att
ge kundernareellafordelar.

2. Byggprodukter — En problematisk sektor, men en strimma ljus vid horisonten

Industrin for byggprodukter omsétter 200 miljarder euro. Industrin uppskattas sta for
omkring 15 % av den europeiska tillverkningsindustrins produktion™, och sysselséttningen
fér 26 miljoner arbetstagare i EU & direkt eller indirekt beroende av byggsektorn.™®

15

Kdla WS Atkins studie pa uppdrag av Europeiska kommissionen: Effects of Regulation and
Technical Harmonisation on the Intra-Community Trade in construction products, slutrapport 2000,
s VI.

6 Kalla: Opublicerad undersdkning, utférd pd uppdrag av Europeiska kommissionen, Deloitte &

Touche: Undersbkning om principen om omsesidigt erkannande inom vissa sektorer, post 4:
byggprodukter, s. 6.
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Genomférande

Nya metoden-direktivet 89/106/EEG (byggprodukter) antogs 1989 och omfattar en lang
rad produkter, fran cement, varmeisolering, mursten och icke-barande yttervaggar till
fonster, ror och armaturer.

Harmoniseringen av byggprodukter har varit sarskilt komplicerad av ett antal olika skél
(seruta). Bara 10 % av de standarder som mandat har givits for har utfardats.’

Genomforandet av direktivet om byggprodukter har gatt langsamt av foljande skal:

De vésentliga kraven och darmed sammanhangande standarder maste omfatta bade
enskilda byggprodukter och de anldggningar/byggnader som byggs med dessa
produkter.

De nationella byggforeskrifterna &r inte harmoniserade, och de & anpassade efter en
lang rad olika klimatfaktorer och nationella byggtraditioner.

Tekniska hinder for den fria rorligheten for byggprodukter har uppstétt genom
bindande nationella standarder (som kommer att erséttas av europei ska standarder) och
nationella byggregler som bygger pa nationella produktspecifikationer och
certifieringsforfaranden. Alla nationella standarder & inte juridiskt bindande, men pa
grund av ansvarskrav och allméan praxis tenderar de att bli obligatoriskai praktiken.

Industrin pressar inte pa tillrackligt hart for en standardisering pa EU-niva
Sméforetagen har sdllan intressen som stréacker sig dver nationsgranserna och de &r
radda for byrékrati. Storforetagen a sin sida &r inte intresserade av hardare konkurrens
for sina utldndska dotterbolag, som har lart sig att hantera de lokala nationella
fOreskrifterna.

| avsaknad av harmoniserade standarder fortsdtter medlemsstaterna att utveckla sina egna
foreskrifter. Under 2000 fick kommissionen in 109 anmélningar av nya nationella tekniska
foreskrifter for byggsektorn, vilket utgér 15 % av alainkomna anmalningar.'®

17

18

Jfr resultattaviorna 8 och 9 for den inre marknaden.

Jir EGT C 207, 25.7.2001, s. 5. Statistik dver tekniska bestammelser som anmalts under 2000 inom
ramen for anmélningsférfarandet 98/34.
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Konkreta effekter

Den som vill sdlja sina produkter i hela EU skulle behdva folja alla medlemsstaternas olika
foreskrifter, vilket skulle betyda att produkten maste genomga mellan tre och tio olika
certifieringsforfaranden beroende pa vilken produkt och marknad det ror sig om. Detta
kan ta upp till tre & och kosta hundratusentals euro.*

Men precis som i fallet med telekommunikationsutrustning & det inte regelverket som &r
den enda orsaken till alla ekonomiska konsekvenser. Handeln med byggprodukter
fokuseras helt naturligt pa produkter med stérre mervarde, som varmeanl&ggningar, i
stallet for pa tyngre produkter med lagre mervarde, som cement eller tegel, som det &
dyrt att transportera. Precis som man kan forvénta sig & handeln med byggprodukter
mindre an handeln med andra industriprodukter. Men som figuren visar har
byggprodukterna, trots att utgangspunkten fran borjan var lagre, har inte lyckats félja med
i utvecklingen for den 6kande handeln inom EU.

Figur 11: Okningen av handeln med byggprodukter ligger under genomsnittet

250
225 -

g

S 200 -

%

0 175 -

)

> 150 -

(3]

=]

£ 125 -

100 -

S\
X
x’q

2 ® N N LD ok H o
P X N @ P P P P
N N N N N N N N

o O
SR
A A

—— Tillverkningsindustrins produkter

—— Byggprodukter

Kédla Ekonomisk reform: Rapport om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen
(" Cardiffrapporten”), KOM(2001) 736, statistikbilagan, s. 20.

Annu en indikator pa den |&ga graden av marknadsintegration &r de stora prisskillnaderna
for byggprodukter i Europa. Priserna pa jamforbara produkter i de olika landerna i EU
beréknas variera med i genomsnitt upp till 26 %, jamfért med bara 6 % i USA. For vissa
produlger, exempelvis varmeisolering, kan priserna till och med variera med upp till
35 %.

19

Jfr WS Atkins studie pa uppdrag av Europeiska kommissionen: Effects of Regulation and Technical
Harmonisation on the Intra-Community Trade in construction products, slutrapport 2000, s. VI.

2 Jfr konferensen om den europeiska byggbranschens konkurrenskraft som hélls i Mamo den
7 september 2001.
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Sutsats

Industrin har inte pressat pa sarskilt mycket for att undanrdja de tekniska hindren nér det
gdller byggprodukter. Regelverket for den inre marknaden har inte genomfortsii tillrécklig
utstrackning darfor att det har gétt [angsamt att anta standarder, vilket har bidragit till en
situation dér de nddvandiga forutsdttningarna for 6kad handel och marknadsintegration
inte foreligger. Situationen forvarras av att det fortfarande finns andra komplexa tekniska
hinder som beror pa nationella byggforeskrifter.

Forsiktiga framsteg gors i det europeiska standardiseringsarbetet. CEN har antagit
omkring 70 standarder fram till nu, och resultattavian for den inre marknaden kommer att
fortsétta att folja upp arbetet pa detta viktiga omrade. Brandskyddet &r viktigt for 6ver
80 % av ala byggprodukter, och ett viktigt steg framéat togs for inte sa lange sedan nér
arbetet avdlutades med ett harmoniserat europeiskt klassificeringssystem med avseende pa
reaktion vid brandpéverkan. Den nya klassificeringen” kommer successivt att ersitta de
nationella klassificeringarna som for nérvarande gor jamforelser ver granserna svara och
ofta leder till dubbla provningar och problem med att fa produkterna godkénda. De
tekniska hindren for byggprodukter kommer dock att fortsétta att vara en stor broms for
handeln och marknadsi ntegrationen.

3. Cyklar: det dmsesidiga erkdnnandet fungerar, men de nationella reglerna
medfor extrautgifter

Den europeiska cykelmarknaden omfattar en rad produkter fran vanliga cyklar fér vuxna
till terrangcyklar, sportcyklar och barncyklar. Under 2000 saldes omkring 17 miljoner
cyklar till de europeiska konsumenterna (bilforsaljningen: 15 miljoner), av vilka
12 miljoner var lokalt tillverkade av en industri som sysselsétter 130 000 personer.?

Genomférande

De tekniska foreskrifterna for cyklar &r inte harmoniserade, och medlemsstaterna har olika
nationella regler for vilka tekniska krav som skall gdla for cyklar i fraga om lysen,
bromsar, mérkning osv. (seruta). De nationella myndigheterna brukar ange
sakerhetsproblem som skalet till att man aven tilldmpar dessa pa importerade cyklar och
kréver ytterligare sdrskilda provningar for att kontrollera att cyklarna Overensstammer
med de nationellareglerna

2L Ett enskilt brinnande féremal (EN 13823: 2002).

%2 Kala European Bicycle Manufacturers Association (EBMA), Colibi/Coliped (de europeiska cykel-

och cykeldeltillverkarnas organi sationer/syssel séttningssiffrorna galler bada).
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Nationellaregler skapar tekniska hinder®

Tyskland & den stérsta marknaden for cyklar i Europa och déar kravs enligt
produktansvarsforsakringen att detaljhandeln skall tillhandahalla ett "frivilligt” certifikat
som anger att produkten dverensstdmmer med den nationella DIN-standarden.

| Danmark maste ala cyklar vara forsedda med en outplanlig markning/stampel for att
cykeln skall kunna spéras. Detta ar svart for importorerna, eftersom detta inte gar paen
cykel som redan &r lackad.

| Spanien maste varje cykeltyp genomga en provning och fa ett kontrolInummer.

| Frankrike maste cykeln vara fardigmonterad nér den sdjs till konsumenten (inga
byggsatser tilléts, sadel, pedaler och styren maste vara korrekt monterade och
justerade). Den franska AFNOR-standarden & obligatorisk.

| Storbritannien maste alla cyklar uppfylla standarden BS6102 nér de lamnar butiken.

Konkreta effekter

Trots att aminstone vissa nationella krav tycks bryta mot principen om Omsesidigt
erkannande far kommissionen inte in manga klagomd som ror problem med den fria
rorligheten for cyklar, och inga 6vertradel seforfaranden & under handl&ggning.

Det finns tva faktorer som forklarar detta.

Tillverkare och importorer anpassar pa frivillig véag sina cyklar till gallande lokala regler
for att undvika problem med de lokala myndigheterna. Fyra av tio cykeltillverkare
k&nner inte ens till principen om 6msesidigt erkdnnande och de réttigheter som hor
samman med denna® Kanhénda tycker de inte att det & s& svért att anpassa sina
produkter till de nationella reglerna, men dessa produktanpassningar kostar pengar —
de gor tillverkarna mindre konkurrenskraftiga och cyklarna blir dyrare for de
europeiska konsumenterna

Sma och medelstora foretag dominerar cykeltillverkningen i Europa. Dessa foretag har
inte resurser sa att de kan klara langa réttdiga forfaranden. De avstér nog helt enkelt
hellre fran att gora affarer om de stéter pa juridiska hinder eller sa betalar de bara vad
det kostar att folja reglerna. Detta leder sannolikt till farre transaktioner 6ver grénserna
och forklarar det |aga antalet klagomal.

Z Kidla EBMA

% Jr intern enk&t som GD Inre marknaden gjort bland 34 cykelforetag.
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Figur 12: Efter en uppgang i borjan av nittiotalet stagnerar handeln med cyklar i
EU
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—&— Handel inom EU —— EU-12-import fran tredje land
—A— EU-12-export till tredje land

Kéla: Comext, handel inom EU = EU-12-export till EU-12.

Handeln med cyklar inom EU 6kade markant under forsta halvan av nittiotalet i och med
lanseringen av terrangcyklar som i huvudsak var importerade fran Sydostasien. Under
andra halvan av nittiotalet ledde stranga antidumpningsétgérder fran EU:s sida till en
begrénsning av illoja billig import. Tillverkarna i EU har kunnat ta Over delar av denna
import, men den EU-interna handeln har stagnerat sedan mitten pa nittiotalet. Italien har
altid varit Europas storsta cykel exportor, men landets export tycks ha paverkats markbart
av att man i Frankrike och Tyskland nu tolkar sakerhetskraven mer restriktivt.”

Trots antidumpningsatgarderna och generella importtullar pa 15% importerar EU

fortfarande 5,5 miljoner cyklar per & fran lander utanfor EU. EU:s export till 6vriga
vérlden har minskat och uppgér for nérvarande bara till 0,4 miljoner cyklar per &.% Av

detta kan man sluta sig till att importtrycket bestar och att de europeiska cykeltillverkarna
har problem med sin konkurrenskraft (prismassigt).

Ytterligare ett tecken pa den inre marknadens fragmentering & de stora prisskillnaderna
medlemsstaterna emellan. Genomsnittspriset for en enkel cykel varierar fran 38 euro i
Grekland upp till 144 euro i Tyskland.”’

% Kala Ancmalden itaienska cykeltillverkarorganisationen + Comext. Detta forklarar ocksd varfér
den italienska cykelindustrin & en av de drivande krafterna bakom arbetet med den nya europeiska
cykelstandarden (jfr " Slutsats”).

% Kalla Colibi/Coliped.

# Kala CEN/TC Cycles, Draft Business Plan 1998, uppskattning for en "normal” cykel 1996. Belopp
i USD har raknats om till ECU/euro enligt den genomsnittliga kursen 1996 pa& 1,27 USD/euro.
Kvaliteten & kanske inte helt jdmforbar.
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Sutsats

Kvarvarande tekniska hinder hindrar inte att en avsevard handel bedrivs pa EU-
marknaden, men en aterexport av cyklar som importerats fran tredje land stér for en del av
denna handel. Nationella tekniska hinder leder fortfarande till onddiga extrakostnader for
handeln for de sma och medelstora féretagen som & dominerande i branschen inom EU.

Men undsittning & pa vag. Pa cykelbranschens initiativ hdller Europeiska
standardiseringsorganisationen CEN nu pa att utarbeta en ny europeisk standard for
cyklar.?® Avsikten & att denna standard skall std fér en europeisk konsensus i fréga om
sdkerhetskrav och tekniska specifikationer for cyklar. Nér den har antagits av CEN bor
detta leda till att ala nationella standarder aterkalas och de tekniska handelshindren
déarmed minskar. Detta bor frémja marknadsintegrationen och uppmuntra EU:s tillverkare
till okad handel. Tanken & ocksa att den nya standarden skall hjélpa den europeiska
cykelbranschen att méta importkonkurrensen genom att lika konkurrensvillkor skapas och
kvalitetsskillnader blir mer tydliga. Eftersom standarden bygger pa en internationell 1SO-
standard vantas den inte skapa nagra hinder for handeln med tredje land.

4. Ol lyckat resultat for den fria rorligheten for varor, men skatter skapar
snedvridningar

De europeiska konsumenterna lagger ut 6ver 100 miljardereuro per & pa ol. De
europeiska Olbryggerierna stér for 25 % av varldens samlade ditillverkning och 60 % av
den globala dlexporten.” Méngfalden i den europeiska 6lkulturen &r rik, vilket &terspeglas
av den stora mangden produkter fran vanligt ljust ol till traditionellt morkt 6l med
"levande” jastkulturer.

Genomférande

Principen om 0msesidigt erkdnnande verkar fungera ganska bra i denna bransch och det
finns inget behov av harmonisering pa EU-niva. Under arens lopp har ett antal nationella
tekniska hinder identifierats och efterhand eliminerats (se ruta).

Efter EG-domstolens dom 1987 var Tyskland och Grekland tvungna att godkanna
importerat 6l som inte tillverkats enligt de traditionella renhetslagarna, som fortfarande
tillampas pa de inhemska bryggarnai Tyskland.

Danmark godkande under 2002 till slut importerat 61 som inte tappats pa returglas. Ett
forbud mot att marknadsfora 6l (och andra drycker) i annan forpackning &n returglas
har lett till en rad klagomal och 6vertradel seforfaranden under de senaste 20 aren.

% Na den nya standarden faststéllts skulle den kunna offentliggdras under direktivet om allman

produktsikerhet s att det tillampasi full utstrackning och konsekvent.

% Kala CBMC, de europeiska dltillverkarna.
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Storbritannien éndrade sin lagstiftning som gynnade distribution av traditionellt 6l sa att
utlandska bryggare av denna typ av Ol ocksd fick tilltrade till marknaden
(" Guest Beer”-systemet andrades 1997 och haller nu pa att avskaffas).

Det successiva genomfdrandet av principen om 6msesidigt erkannande kan dérmed sagas
ha undanrgjt de flesta av de tekniska hindren for handeln med 6l inom EU. | praktiken &r
det de stora skillnaderna i punktskatter och moms pa den inre marknaden som & de
storsta aterstéende hindren for en va fungerande inre marknad fér 6.

Figur 13: Stora skillnader i punktskatter och moms skapar problem

D E L F EL P I NL B A DK S | UK | IRL | FIN
Punkt- 0,10| 010|010 0,230,214 |0,15|0,18| 0,21 | 0,21 | 0,26 | 0,46 | 0,86 | 0,99 | 0,99 | 1,43
skatter
Moms 0,02 | 002|002 |003]|003]|003|004|004|004|005|012]|0,22|0,17|0,21|0,31
TOTALT | 012|012 | 0,12 | 0,26 | 0,27 | 0,28 | 0,22 | 0,25 | 0,25 | 0,31 | 0,58 | 1,08 | 1,16 | 1,20 | 1,74

Kédla: CBMC/Europeiska kommissionen, punktskatter och momsi euro per liter dl.

Konkreta effekter

Det handlas inte s mycket med 6l mellan landerna. HOga transportkostnader och
begransad hdllbarhet kombinerat med att konsumenterna fortfarande foéredrar nationella
varuméarken gor att handeln 6ver grénserna inte ndr sa stora volymer. Under drens lopp
har dock importen successivt Okat i de flesta medlemsstaterna, och dver 90 % av importen
inom EU kommer nu fran en annan medlemsstat.
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Figur 14: Européernadricker alltmer &l fran andra medlemsstater

Kdla: CBMC. Importen i procent av konsumtionen (volym). Importen fran tredje land & mindre an
10 % av den totalaimporten.
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Né&r beskattningen vid gransen och de restriktiva reglerna for import av 6l for egen
konsumtion avskaffades i och med skapandet av den inre marknaden 1993 borjade
konsumenterna snabbt att dra nytta av fordelarna, sarskilt dar det geografiska avstandet
till 1agskattelander &r litet. | vissa omraden & importen for egen konsumtion nu avsevard.
Resultatet &r att det inte alltid &r 18t for tulltjanstemannen att skilja mellan laglig import
och illegal smuggling. Mycket stora skillnader i skatter och punktskatter skapar darmed
ett antal allvarliga problem for den inre marknadens funktion:

Hoga priser i vissa regioner gor att konsumenterna blir tvungna att handla pa andra
sidan gransen.

Smuggling.

Onddigt administrativt merarbete nar man skall férsoka skilja mellan laglig privatimport
och smuggling.

Mycket negativa konsekvenser for detaljhandeln med o6l i vissa regioner |
med|emsstater med hogre skatt.

Sutsats

Tekniska hinder hdmmar inte langre den fria handeln med 6l Over grénserna. Stora
skillnader i skatter och punktskatter orsakar stora snedvridningar som hindrar den inre
marknaden fran att fungera smidigt. Dessa snedvridningar lar mycket hart mot vissa
konsumenter och detaljhandlare.
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B. Prisernapadagligvaror i EU

FOor manga manniskor & priseffekterna pa varor och tjanster och de darmed lagre
hushdllsutgifterna varje manad en av de mest direkta och pétagliga fordelarna med den
inre marknaden. Prisskillnader kan berétta mycket for oss om var den inre marknadens
potential fortfarande inte utnyttjas fullt ut. Prisskillnaderna kan givetvis inte elimineras helt
och hdllet — aven pa en fullt ut integrerad marknad kommer priserna att vara olika pa
grund av t.ex. transportkostnader och lokala preferenser. Men skillnaderna bor inte vara
sa mycket storre an de skillnader som finnsi en geografiskt stor medlemsstat, om den inre
marknaden fungerar som den skall.

Inférandet av eurosedlar och -mynt har gjort prisskillnaderna annu tydligare, och vi
kommer troligen att fa se en 6kad konkurrens Gver granserna. Kommissionen kommer
resultattavlian regelbundet att rapportera om utvecklingen pa marknaden for att pa sa sétt
forsoka gora prishilden mer 6verskadlig och ge information som konsumenter, formedlare
och lagstiftare kan ha som utgangspunkt.

| resultattavian fér den inre marknaden frén ma 2001% ingick resultaten av négra
understkningar av priserna pa farskvaror och konsumentelektronik. Undersokningarna
visade att prisspridningen® mellan mediemsstaterna var s& hdg som 40% for
konsumentelektronik och &nnu hogre for farskvaror.

En liknande undersikning® har nu gjorts av livsmedel och hushéllsartiklar. Syftet var &aven
denna gang att se vilka prisskillnader som foreligger inom EU och att fa en mer samlad
bild av vilka faktorer som ligger bakom eventuella skillnader i pris pa dessa varor.

Stora prisskillnader foreligger mellan EU-landerna néar det galler hushallens
konsumtionsvar or

Figur 15 visar att prisskillnaderna for vissa dagligvaror & markanta mellan de olika EU-
landerna. Priset pa en Mars (chokladkaka) i det dyraste landet (Danmark) var nastan
dubbelt sa hogt som i det hilligaste landet (Belgien). Prisskillnaderna pa mineralvattnet
Evian & fyraganger s hogt i det dyraste landet (Finland) jamfért med det billigaste landet
(Frankrike).

% See http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/score/score8en.pdf

3 Prisvariation/-spridning méts med variationskoefficienten som &r standardavvikelsen divi derad med
genomsnittet.

¥ Prisamforelserna i detta stycke & baserade pd elektroniska uppgifter fr&n stormarknader i 14
medlemsstater (utom Luxemburg). Databasen skapades av A. C. Nielsen och técker perioden juli 1999
till juni 2000. Den ingdr i ett pilotprojekt som genomfdrs gemensamt av GD Halsa och
konsumentskydd, Eurostat och GD Inre marknaden. Nérmare uppgifter kommer att ges i ett
kommande arbetsdokument frén GD Inre marknaden som laggs ut pa foljande Internetadress:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/economicreform/

32



MARKT-2002-10601-05-00-SV-TRA-00 (EN)

hi
Figur 15: Priserna pa dagligvaror kan skilja sig markant
Multinationella . , . , F"’rh‘%‘”"’?ﬂda
var umar ken Hogsta pris Lé&gsta pris mgllan Iagsta och
hogsta pris

Evian mineralvatten Finland 189 Frankrike 44 4,3

Barilla spagetti Sverige 138 Italien 59 2,3

Heinz ketchup Italien 138 | Tyskland 66 21
Kelloggs cornflakes Grekland 152 Storbritannien 71 21

Mars choklad Danmark 143 Belgien 73 2,0
Coca-Cola Danmark 139 | Tyskland 73 19

Fanta Sverige 146 Nederlanderna 77 19

Nivea raklodder Storbritannien 142 Frankrike 81 1,8
Colgate tandkrém Storbritannien 126 | Portugal/Spanien 76 1,7

Elvital harshampo Irland 126 | Spanien 76 1,7
Nescafé Italien 133 | Grekland 77 17
Nationella . , . , F"’rh‘%‘”"’?ﬂda
varumarken Hogsta pris Lé&gsta pris mgllan Iagsta och

hogsta pris

Mineralvatten Sverige 199 Spanien 39 51

Malet kaffe/kaffebonor Irland 178 | Spanien 54 33
Olivalja Finland 166 | Spanien 51 33
Drickchoklad Sverige 157 | Tyskland 56 2,8
Marmelad Danmark 154 | Nederlénderna 65 24

Mmjal Italien 144 | Nederlanderna 63 23

Fryst pizza Portugal 152 Tyskland 71 21

Mjolk (UHT, helfet) Finland 137 | Nederlanderna 64 21
Tvéttmedel Sverige 122 Nederlanderna 63 19

Mjolk (UHT, halvfet) Finland 139 | Portugal 80 17

Smor Danmark 127 Irland 77 1,6

Socker Frankrike 120 Storbritannien 77 1,6

Anm.:. Hogsta och lagsta pris® (inkl. ala skatter) pd vanliga livsmedel och hushdllsartiklar.

Genomsnittspris EU = 100.

Inget land har dock vare sig konsekvent hoga eller konsekvent |aga priser pa dla varor.
Storbritannien &r t.ex. billigast pa en produkt — Kelloggs cornflakes — men dyrast i EU pa
en annan — Colgate tandkram. Resultaten & ungefér desamma som resultaten fran de
understkningar som det rapporterades om i forra drets resultattavla.

% Priserna som anges &r priser per enhet inkl. moms, inte det faktiska forsaljningspriset.
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Figur 16: Dagligvaror &r billigast i Spanien, Nederlanderna och Tyskland
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Anm.: 100% = genomsnittlig prisnivai EU. Jamforelserna av prisnivéernai de olika medlemsstaterna
skall tolkas med forsiktighet, da produkterna som jamfors inte alltid & desamma for ala lander
eftersom vissa produkter inte séljsi alla medlemsstaterna.

Sverige och Danmark &r de tva dyraste landerna i Europa nér det gdller livsmedel och
hushdllsartiklar nér priserna jamfors momsen inréknad. Spanien tycks daremot vara det
billigaste landet i Europafdljt av Nederlanderna, Tyskland och Frankrike.

Om vi tar bort momsen hamnar de olika landerna pa nagot andra platser. Exklusive moms
ar nu Storbritannien det nast dyraste landet jamfort med EU:s genomsnitt. Den allméanna
nivan pa prisspridningen i EU & dock i stort sett densamma, oavsett om man méter med
eller utan moms.

Priserna pa livsmedel och hushdllsartiklar varierar stort inom EU. Olika momssatser tycks
endast forklara en mindre del av prisspridningen.

Resultaten av undersokningen visar att prisskillnaderna inom medlemsstaterna generellt &
tre till sex ganger mindre &n landerna emellan. Prisspridningen for tandkram &r t.ex. 14 %
pd EU-niva, medan den bara & i genomsnitt 4 % inom medlemsstaterna. For vissa
produkter & skillnaderna emellertid annu storre. Priserna pa en ketchupflaska varierar
bara 2 % inom medlemsstaterna, medan prisspridningeni EU & 19 %.

Prisspridningen for vissa produkter kan dock var hog @&en inom medlemsstaterna. Trots
att prisspridningen i t.ex. Frankrike ligger under 2 % generellt, & spridningen for frysta
gronsaker omkring 7 %. | Storbritannien ligger den generella prisspridningen pa omkring
3 %, men for torkad pasta & den ca 10 %.

Figur 17 visar prisskillnaderna mellan den dyraste och den hilligaste regionen inom varje
medlemsstat. Foga Overraskande tycks prisskillnaderna minska med landets storlek
(ytmassigt). Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Spanien och Sverige har storre inhemska
prisskillnader.

Bland de storre medlemsstaterna forefaller Tyskland ha sérskilt stora inhemska
prisskillnader. Detta beror formodligen pa att stora skillnader mellan 6stra och véastra
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Tyskland fortfarande foreligger. Prisernai det f.d. Osttyskland forefaller avsevart lagre an
prisernai det tidigare V asttyskland.

Figur 17: Prisskillnaderna a markanta mellan regionerna

Genomsnittlig
reAg\;incgﬁler Dyrasteregion Billigaste region prisﬁl;irlgr::(::ﬁga:ndm
billigaste regionen

Osterrike 5 Vastra Ostra 2,2%
Belgien 5 Norddstra Sydvastra 1,6%
Danmark 2 Ostra Vastra 1,0%
Finland 7 Norra Vastra 2,2%
Frankrike 9 Paris Normandie 3,5%

Bretagne
Tyskland 8 Berlin Thiringen och Sachsen 51%
Irland 4 Dublin Leinster 1,8%

(utom Dublin)
[talien 4 Centrala SAdra och Sardinien 1,6%
Portugal 6 Sodrainredelarna  Porto med omnejd 3,9%
Spanien 8 Nordvéstra Madrid med omnejd 6,4%
Sverige 6 Sodra Véstra 8,7%
Storbritannien 10 Sydvastra Norddstra 3,0%

Anm.: Inga regionala uppgifter finns for Grekland och Nederléanderna. Antalet regioner géller
A.C. Nidlsens undersokning och inte den verkliga geografiska eller administrativa situationen
(t.ex. Frankrike har 22 regioner och inte 9).

Faktorer som kan ligga bakom prisskillnaderna kan delas in i tre grupper: naturliga
faktorer, marknadsvillkor och strukturella faktorer.

Naturliga faktorer

Naturliga faktorer som kultur, klimat, lokala preferenser och transportkostnader kan
paverka priserna. Forsdljningen av smor per invanare i Danmark &r t.ex. sex ganger hogre
an i Spanien. Eftersom prisernai Spanien generellt & 40 % lagre &n i Danmark kunde man
vantasig att priset pa smor skulle vara ca 40 % lagre.

Sa & det eméllertid inte. Den mindre marknaden for smor i Spanien tycks leda till et
hogre pris. Priset pa smor i Spanien & i galva verket ungefér detsamma som i Danmark,
trots att prisskillnaderna alltsa uppgar till 40 % i genomsnitt.

Transportkostnader kan ocksa direkt paverka priset pa vissa varor. Italiensk pasta & foga
forvanande billigast i Itaien — dér kostar den omkring 60 % av genomsnittspriset i EU.
Generdllt sett kommer produkten att bli dyrare ju langre bort fran Italien man kommer.
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Pastan & eméllertid billigare i Finland an i Belgien, trots att Finland & det EU-land som
ligger langst bort fran Italien.

Naturliga faktorer paverkar alla priser och bidrar till att det finns en viss prisspridning
dven pa het integrerade marknader. EU:s storlek, skillnader i konsumenternas
preferenser, miljo, klimat osv. kan troligen forklara vissa av de stora prisskillnader som
foreligger. Prisskillnaderna inom EU tycks dock vara avsevart mycket hogre én vad man
kan forvanta sig pa grund av enbart naturliga faktorer.

M ar knadsvillkor

Marknadsvillkor & faktorer som kan gora att detaljhandlare, grossister och producenter
avviker fran det pris som bor vara det normala pa en perfekt fungerande marknad.

Koncentrationen inom detaljhandeln varierar mellan léanderna. Marknadsandelen for de
fem ledande dagligvaruforetagen & oOver 75 % i Finland, Danmark och Sverige, medan
denna andel bara uppgdr till 25% i Itdien.* Kanske bidrar denna |&ngtgdende
koncentration inom detaljhandeln i Finland, Danmark och Sverige till att det & dar som de
hogsta prisnivaernai EU uppmétts for de undersokta produkterna.

Producenternas position pa marknaden kan ocksa paverka priserna. Starka varumérken
som finns i manga lander gor att konsumenterna & beredda att betala mer. | néstan ala
produktkategorier & de europabvergripande varumérkena dyrare dn de nationella
varuméarkena.

Det bor emellertid observeras att det inte pa ndgot sétt finns ett direkt samband mellan
marknadsandelar och pris. Koncentrationen av producenter, detaljhandlare och grossister
varierar fran produkt till produkt, och slutpriset pa en produkt &r darfor i viss utstréckning
ett resultat av marknadsaktorernas forhandlingsposition och kunskaper. Storre aktorer kan
ocksa ha lagre kostnader som kommer konsumenternatill godo.

Hard konkurrens mellan detaljhandlare, producenter och grossister pressar ned priserna.
Som man kan forvanta sig sd tenderar medlemsstater dér detaljhandeln & mycket
konkurrensutsatt att ha en lagre prisniva.

Strukturelafaktorer

Strukturella faktorer & bl.a. moms och andra punktskatter, inkomstskillnader, lagstiftning
om Oppettider och storlek, lagstiftning om  markanvandning, arbetsrétt,
marknadsforingsregler och andra typer av lagstiftning som paverkar kostnaderna for
forsdljning av livsmedel och hushdllsartiklar.

Moms och inkomstskillnader tycks kunna forklara vissa av prisskillnaderna i EU, men
detta & absolut inte de enda orsakerna. Som framgar av figur 16 spelar momsen en viss
roll for ett lands prisnivd. Men prisskillnadernainom EU & stora, oavsett om man méter
med eller utan moms.

% Se rapporten om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen (Cardiffrapporten),
KOM(2000) 26.
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Om hela ekonomin studeras tycks det finnas ett starkt samband mellan ett lands
inkomstniv& och prisnivan i landet.*® For de undersikta varorna & sambandet dock inte
als lika tydligt. | bade Tyskland och Nederlanderna & inkomsten per capita hogre &an
genomsnittet i EU; priset padagligvaror i dessalander borde dérfor ligga lika mycket 6ver
EU:s genomsnitt. Men det gor det inte. Livsmedel och hushdllsartiklar i de bada landerna
hor faktiskt till de billigaste i EU. Omvant har Portugal en inkomstniva som ligger under
EU:s genomsnitt, men priserna pa dessa varor & inte als lagre utan ligger nagonstans
kring EU:s genomsnitt.

Olikatyper av forsajningsstéllen och deras marknadsandelar har stor inverkan pa priserna.
| Spanien bidrar stormarknadernas® relativt sett stora marknadsandelar till 1&gre priser. Ta
till exempel mjolk. Mjolkpriserna varierar inte alls mycket mellan de olika typerna av
forsdljningsstéllen — tveklost darfor att priset pressas ned av dessa tungviktare inom
detaljhandeln. | Italien har stora livsmedelsbutiker och mindre kvartersbutiker stora
marknadsandelar. Men i Italien & prisskillnaderna pa mjélk mycket stora, tvartemot vad
som & fallet i Spanien. Det pris man fér betalai livsmedelsbutikerna ligger omkring 15 %
Over EU:s genomsnitt, medan stormarknadernas pris, som har en liten marknadsandel,
bara ligger knappt 6ver genomsnittspriset for mjolk i EU. Eftersom detaljhandeln i Italien
domineras av butiker som & mindre an stormarknaderna, borde priserna vara relativt
hoga. Men figur 16 visar att Italien langt ifran & det dyraste landet i EU nar det géller
dessa varor. Av detta framgar att priset vi betalar for varor beror pa ett stort antal
komplexa faktorer.

En anledning till de relativt 1&ga priserna i Tyskland och Frankrike hanger ihop med att
Tyskland hade sex och Frankrike hade fem av de 30 storsta internationella
livsmedel skedjorna (métt i férsaljningsvolym) under 2000.* Dessa stora aktdrer har varit
aktiva nar det gdller att expandera pa grannlandernas marknader. Detta kan vara en
forklaring till den harda konkurrensen i dessa lander, och det & denna harda konkurrens
som tycks bidratill de relativt 1aga prisernai dessalander.

Moms och inkomstnivaer tycks bara i begransad omfattning forklara prisspridningen nar
det gdller livemedel i Europa Medlemsstater dar stormarknadernas och
|agprismarknadernas marknadsandelar & storre och internationella livsmedelskedjor &r
véetablerade tenderar att vara billigare ah medlemsstater dar detta inte &r fallet.
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Set.ex. European Economy, supplement A, nr 7, juli 2001.
% Stormarknader definieras som livsmedelsbutiker med en férsdljningsyta som & storre dn 2500 kvm.
Stora livsmedelsbutiker: 400-2500 kvm. Vanliga butiker: oftast mindre @n 400 kvm med ett mer
begransat sortiment. Lagprismarknad: |3gprisbutiker med ett begransat sortiment oavsett
forsaljningsyta.

3 Kalla: Consumers in Europe. Facts and figures. Eurostat/Byrdn fér Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer 2001, s. 34.
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Slutsats

Resultaten av denna prisundersokning bekraftar att stora prisskillnader foreligger inom EU
for livemede och hushdllsartiklar. Det finns ingen enskild forklaring till dessa
prisskillnader, men en stor del av dessa skillnader tycks beror pa att konkurrenstrycket
varierar for olika produkter i olika lander.

Europa forefaller fortfarande vara uppdelat 1 enskilda nationella marknader. De markanta
prisskillnaderna for vissa enskilda artiklar forefaller bero pa att vissa tillverkare utnyttjar
marknadsfragmenteringen genom att tillampa olika prisséttning pa olika nationella
marknader. Det finns stort utrymme fOr priserna att konvergera ytterligare.
Undersokningen visar att en av de stora drivkrafterna bakom lagre priser & antalet
stormarknader och |agprismarknader. Tillvéaxten i branschen begréansas dock ofta av olika
former av lagstiftning for stadsplaneringen som kan innebéra stranga restriktioner for
butikernas storlek och dppettider.

Det finns ocksa vissa lagstiftningsméssiga faktorer som tycks begransa prispressen genom
att hindra detaljhandelns marknadsforing, férséljning och handel 6ver granserna och/eller
avhdlla handeln fran att planera for EU-omfattande strategier. Som exempel kan namnas
olika regler for sdjframjande atgarder, vilken typ av produkter som far sijas,
franchisingavtal osv. Allt detta kan gora det svarare for detaljhandeln att kommain panya
marknader. Kommissionens fordag till foérordning om sdjframjande &tgérder®,
kommissionens Gronbok om konsumentskyddet inom Europeiska unionen® och det
uppfoljande meddelandet som & pa vag, & ala anstrangningar for att bidra till att dessa
hinder undanrgjs for konsumenter och foretag.

¥ KOM(2001) 546 slutlig, finns p& Internetadressen
http://europa.eu.int/comm/internal_market/comcom/unfair/reg-en.pdf

¥ KOM(2001) 531.
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BILAGA: GRUNDPRINCIPERNA FOR DEN FRIA RORLIGHETEN
FOR VAROR

Allméanna principer

| EG-fordraget anges att varor skall omséttas fritt pa den inre marknaden. Endast i
undantagsfall far medlemsstaterna begrénsa den fria rorligheten for varor, t.ex. nér risker
uppstar med hansyn till manniskors halsa, miljo eler konsumentskydd.

Riskerna varierar beroende pa produktomrade. Lakemedel och byggprodukter kan
naturligtvis innebdra hogre risker an exempelvis kontorsutrustning eller pasta. For att
minimera riskerna och sakerstélla réttssakerheten i medlemsstaterna har laggtiftning pa
EU-niva inforts som harmoniserar de tekniska foreskrifterna i synnerhet pa de
produktomréden dar hogre risker foreligger. Generellt har det inte inforts nagon
laggtiftning pa EU-niva pa omréden med lagre risker. Handeln inom dessa "icke-
harmoniserade” sektorer bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande som innebér att
produkter som tillverkas eller s&pps ut pa marknaden i enlighet med gallande lagstiftning i
en medlemsstat i princip skall kunna omséttas fritt i hela gemenskapen. Uppskattningsvis
hdften av varuhandeln inom EU omfattas av teknisk harmonisering pa EU-niva. Den
andra halften ligger star den "icke-harmoniserade” sektorn for, som antingen &r reglerad
genom nationella tekniska foreskrifter (30 %) eller inte specifikt reglerad alls (20 %)®.*

Figur 18: Halften av handeln inom EU omfattas av teknisk harmonisering pa

Inga produkt-
specifika
foreskrifter
20%

Harmoniserad

[ . sektor
/ 90%
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*Anm.: Siffrorna baserade pa The Sngle Market Review 1998, serie IIl, vol.1, Technical barriers to
trade, s. 33.

“0 Nar det galler konsumentvaror sikerstéller dock direktivet om allmén produktsikerhet (92/59/EEG)
att endast sakra produkter kan sldppas ut pa marknaden lagligt. Se &ven Internetadressen
http://europa.eu.int/comm/consumers/policy/devel opments/prod_safe/index_en.html
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Behovet av tempo

Fore 1985 foreskrevs produktkraven mycket detaljerat i alla EU-direktiv, vilket ledde till
att lagstiftningen gick tamligen langsamt. Malet att skapa en gemensam inre marknad fére
den 31 december 1992 kravde en ny lagstiftningsteknik for att paskynda forfarandena
Man enades darfoér om en ny metod for teknisk harmonisering och standardisering. Vissa
nya principer faststélldes. Harmoniseringen i lagstiftningen & nu begransad till vasentliga
krav* som produkter som sl&pps ut p& marknaden maste uppfylla for att de skall omfattas
av den fria rorligheten. De tekniska specifikationerna for produkter som uppfyller de
vasentliga kraven faststdlls i harmoniserade standarder. Tillampningen av dessa standarder
ar frivillig och tillverkarna far alltid tillampa andra tekniska specifikationer for att uppfylla
de vasentliga kraven. Det finns emellertid ett incitament att anvénda de harmoniserade
standarderna, eftersom produkter som tillverkats i enlighet med dessa forutsétts
Overensstamma med de vasentliga kraven.

Genomfdrande

De harmoniserade EU-standarderna &r visserligen inte obligatoriska, men de maste antas
for att direktiven enligt den nya metoden skall fungera smidigt. Europei ska kommissionen
ger standardiseringsorgan inom den privata sektorn, bl.a. CEN, Cenelec eller ETSI,
mandat att utarbeta dessa harmoniserade standarder tillsammans med de europeiska
standardi seringsorgani sationerna.

De senaste 15 arens anstrangningar har lett till att det europeiska standardiseringsarbetet
nu narmar sig sitt slut pa ett antal omraden. Fortfarande aterstar dock ett stort antal
problem nér det géller bl.a. byggprodukter, maskiner och tryckbérande anordningar, dér
utvecklingen gar langsamt (jfr resultattavia 9).

Utbver standardiseringen maste arbetet &ven inriktas pd att den harmoniserade
lagstiftningen genomférs och tilldmpas konsekvent i medlemsstaterna. Medlemsstaterna
skal se till att de har strukturer for beddmningen av Overensstdmmelse och
marknadsodvervakning, men det finns inga detaljerade bestdmmelser for hur detta skall
genomforasi praktiken. Beroende pa vilka [6sningar som medlemsstaterna har valt sa kan
provningsforfaranden, kriterier for ackreditering av provningslaboratorier, frekvens ifraga
om inspektioner osv. variera avsevart. Det & av stOrsta betydelse att se till att ingen
urholkning sker av tilltron till att konkurrensvillkoren &r lika och principen om dmsesidigt
erkénnande pa grund av olika genomforande i medlemsstaterna. Efter ett samrad online
som avdutades i mars 2002 haller kommissionen nu pa att granska dessa problem. Enligt
planerna skall ett meddelande om uppféljningen av den nya metoden léggas fram vid
Europeiska radets méte i juni 2002.

1 De vasentliga kraven faststéller vilka resultat som skall uppnés eller vilka risker som skall beaktas,

men de anger inte vilka tekniska [6sningar som skall tillémpas fér detta.
2 Europeiska standardiseringsorganisationen (CEN), Europeiska standardiseringsorganisationen inom
elomrédet (Cenelec), Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder (ETSI). Mer
information om standardiseringen med den nya metoden finns pa I nternetadressen
http://www.NewA pproach.org
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