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VIKTIGASTE RON

Genomfoérandet av den inre marknadens regelverk

Den genomsnittliga andelen icke genomforda direktiv har minskat till 2procent sedan den
senaste resultattavian. Emellertid har hela 10 procent av direktiven inte genomforts i samtliga
med|emsstater.

Finland, Danmark, Sverige, Nederlanderna och Spanien uppfyller for nérvarande det ma pa
1,5 procent icke genomforda direktiv som Europeiska radet stallt upp for varen 2002.

Finland och Grekland har gjort de storsta framstegen sedan mg. FOrenade kungariket,
Frankrike och Tyskland har dock inte nétt sa langt som man hade kunde vanta sig.

Den genomsnittliga eftersldpningen inom det social politiska omrédet & 5,4 procent. Osterrike
och Belgien uppvisar en tvasiffrig efterddpning. Den genomsnittliga efterddpningen pa
miljoomrédet & 6,2 procent, dar Frankrike, Tyskland, Spanien och Forenade kungariket
uppvisar de samsta resultaten.

Antalet Gvertradelser mot regelverket for den inre marknaden uppgér till cirka 1500. Frankrike
och Itaien stér for néastan 30 procent av ala drenden.

Endast en tredjedel av overtradelseforfarandena far en snabb [6sning. Ingen medlemsstat
uppvisar ndgra goda resultat pa detta omrade. Det tar flera & att |6sa de fall som hamnar infor
domstol. Belgien & den medlemsstat som oftast inte lyckas verkstélla domstolens domar.

Det kvarstar problem nar det géler europeiska standarder, sarskilt for byggprodukter och
verkstadsprodukter. Det kan ta upp till &tta ar att anta standarder.

Fullbordandet av den inre marknaden

63 procent av de malinriktade dtgarder som faststédllts i den inre marknadens strategi forvantas
genomforasi tid. Detta & béttre an foregaende ar, men fortfarande ofillfredsstallande.

Det nya indexet for den inre marknaden visar att det har skett en gradvis men langsam
forbéttring nér det galler den inre marknadens funktion.

Genomférandet av handlingsplanen for finansiella tjanster foljer tidsplanen, men mycket
aterstar att gora.
Under stkning av kvaliteten pa EU:sregelverk

Nederlandska foretag & mest tillfredsstéllda med kvaliteten pa det regelverk som omfattar
dem, medan tyska och franska foretag & mingt tillfredsstdlda. Regler om
produktverensstammelse &r det omrade som utgor det storsta problemet for Europa.

Kommissionen uppskattar att man skulle kunna spara 50 miljarder euro med en lagstiftning av
béttre kvalitet.

Flertaet foretag har annu inte kant av regeringarnas forsok att férenkla lagstiftningen. Detta
gdller sarskilt foretag i Frankrike, Tyskland och Danmark.

Finland uppfattas som den medlemsstat som det & ldttast att handla med, medan Forenade
kungariket och Italien uppfattas som de svaraste.




INLEDNING

Kommissionens forsta resultattavia for den inre marknaden, som offentliggjordes 1997,
var fokuserad pa medlemsstaternas genomférande av regelverket for den inre marknaden
eftersom betydande forseningar hindrade medborgare och foretag fran att helt utnyttja
den inre marknadens potential. Bara genom att méata och offentliggora resultaten i fraga
om genomfdrandet har resultattavian gett ett stort bidrag till dagens relativt lilla
efterd@pning i genomfdrandet.

Dess effekter har lett till att manga andra resultattavior har spritts inom EU. Dessa tacker
omraden frén innovation och foretagaranda, réttsliga och inrikes fragor till statligt stod.
Vid en tidpunkt da regeringar allt mer forsoker méata effekterna av sin politik kan en
resultattavlia dar man presenterar uppgifter pa ett lttillgangligt sétt utgora ett sarskilt
effektivt instrument.

Den genomsnittliga eftersidpningen har minskat markant sedan foregaende resultattavla.
Detta &r tillfredsstéllande, men med tanke pa att det bara & fyra manader till Europeiska
radets mote i Barcelona i mars 2002 maste ndgra medlemsstater (sarskilt Grekland,
Frankrike, Osterrike och Forenade kungariket) gora sitt yttersta for att na Europeiska
radets ma pa 1,5 procent. Efter denna viktiga tidsfrist maste man dock fortsitta att
Overvaka genomférandet, minska efterddpningen ytterligare samt beakta nya direktiv
som trader i kraft och kandidatlander som andluter sig till Europeiska unionen.

Att gemensamma regler korrekt efterfoljs pa hela den inre marknaden forblir en
huvudprioritering. Det stora antalet Gvertradelser som pavisas i denna resultattavla visar
att medlemsstaterna inte alltid uppfyller sina fordragsenliga skyldigheter. Precis som nér
det galler efterddpningen & det viktigt att medlemsstaterna avsevart borjar minska
antalet Overtradel ser som de ansvarar for.

| resultattavlan tittar vi ocksa pa framstegen nér det géller att fylla kvarstaende luckor i
regelverket pa gemenskapsniva, sarskilt enligt vad som anges i strategin for den inre
marknaden och i handlingsplanen fér finansiella tjanster. Ett forsta forsok gors att méta
framstegen pa vég mot en béttre inre marknad med hjdlp av ett sammansatt index.
Slutligen presenteras i resultattavian resultaten av Europeiska kommissionens
undersokning av 4000 europeiska foretags syn pa kvaliteten pa det regelverk som de
omfattas av. Den viktigaste slutsatsen av denna undersokning &r att flertalet foretag anser
att reglernafortfarande &r alltfor komplicerade och betungande.



1. GENOMFORANDET AV DEN INRE MARKNADENS REGELVERK

A. Genomforandeav lagstiftning

Regelverket for den inre marknaden bestdr av nastan 1800 lagstiftningsitgérder®, som
tillsammans syftar till att framja en harmonisk och balanserad utveckling av ekonomisk
verksamhet och en hdlbar tillvaxt som inte driver pa inflationen i hela Europeiska
unionen. Flertalet av dessa tgarder utgors av direktiv som medlemsstaterna maste
inforlivai sin egen nationella lagstiftning inom en éverenskommen tidsfrist.

Ett langsamt genomforande kan stora affarsverksamheten alvarligt och hindra
medborgare att utnyttja sina réattigheter. Typiska exempe finns i genomférandet av
socia-, miljo- och transportpolitiken eller i erkdnnandet av utbildningsbevis. Alla
gemenskapsinstitutioner har uppmanat medlemsstaterna att helt uppfylla sina dtaganden
att genomfdra antagna dtgarder. Vid sitt mote i Stockholm i mars 2001 uppmanade
Europeiska radet mediemsstaterna att uppfylla ett genomforandemal pa 98,5 procent,
eller med andra ord att minska sin efterddpning till under 1,5 procent fram till
Europeiska radets mote i Barcelona (den 15-16 mars 2002). Denna uppmaning att agera
har inte gjorts for dova oron. Medlemsstaterna har tkat sina insatser for att uppfylla de
ataganden de gor da radet antar direktiv.

Diagram 1: Den genomsnittliga efter dapningen har minskat
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Anm.: Eftersldpningen i genomforande visar andelen direktiv som &nnu inte har anmélts som
inforlivade i forhallande till det totala antalet direktiv med en tidsfrist som satts senast den
15 oktober 2001.

11490 direktiv och 275 férordningar anses ha en direkt verkan pa den inre marknadens funktion.



Goda framsteg pa vag mot malet pa 1,5 procent

Den genomsnittliga efters dpningen uppgdr i Europeiska unionen till 2,0 procent jamfort
med 2,5 procent for bara sex manader sedan. Detta innebar dock att totalt 450 nationella
genomforandedtgérder fortfarande &r forsenade. Den enda godtagbara eftersldpningen ar
noll, men man maste anda erkanna att goda framsteg gjorts. Vi far inte gldomma att den
genomsnittliga efterddpningen for bara fyra & sedan 13g pa 6 procent, dar flera
medlemsstater uppvisade tvasiffriga tal. Med denna utveckling har flertalet
medlemsstater goda majligheter att uppfylla eller rent av overtréffa malet pa 1,5 procent
kommande var. Om detta ma uppnas finns det ingen anledning varfor Europeiska radet
inte skulle kunna ga vidare genom att komma 6verens om ett annu ambititsare mal patill
exempel 0,5 procent for varen 2003.

Diagram 2: Fem medlemsstater har redan en eftersdpning pa upp till 1,5 procent
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Anm.: Diagrammet avser |&get den 150ktober 2001.

Finland har tagit 6ver Sveriges forstaplats bland medlemsstaterna. Sveriges eftersldpning
har forsamrats kraftigt jamfort med foregaende resultattavia men understiger fortfarande
1 procent. Greklands, Nederlandernas, Italiens och Danmarks forbéttring & ganska
imponerande. A andra sidan stér Forenade kungarikets, Frankrikes, Osterrikes, Portugals,
Tysklands och Belgiens resultat inte i proportion till utmaningens omfattning.
Luxemburg & den enda medlemsstaten vars eftersl8pning faktiskt har utvecklats i negativ
riktning. Samtliga dessa medlemsstater behdver gbra en stor sista anstrangning for att
uppna Europeiska radets md. Det & inte for sent. Isand och Norge, som bada &r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet?, lyckades mer &n halvera sin
efterddpning pa sex manader. Detta & uppenbart ett resultat av en resolut insats fran
dessa lander efter ett otillfredsstallande resultat i foregaende resultattavla.

”...det finns det ingen anledning varfor Europeiska radet inte skulle kunna ga vidare
genom att komma Gverens om ett annu ambitiosare mal pa till exempel 0,5 procent for
varen 2003.”

2 Den inre marknaden omfattar ocks& Island, Liechtenstein och Norge genom deras medlemskap i

Europei ska ekonomi ska samarbetsomradet.




Diagram 3: Framsteg sedan maj manads resultattavlia
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Anm.: Procentuell forandring sedan maj manads resultattavia. Exempelvis har Finlands

efterslgpning minskat med 50 procent.

Flertalet medlemsstater fortsétter att kampa for att genomfora aktuella direktiv i tid. Den
genomsnittliga efterslpningen i genomforandet av EU-direktiv som skulle trada i kraft
under 2000 uppgar till 12 procent. Tyskland, Frankrike, Portugal och Forenade
kungariket uppvisar de sdmsta resultaten, medan de nordiska landerna uppvisar de bésta.
Den genomsnittliga efterslgpningen i genomfOrandet av ett direktiv efter det att
tidsfristen har passerats & 13 manader. Om vi till detta lagger den genomsnittliga tid som
medges for att genomfora ett direktiv (upp till tre &) &r det |t att forsta varfor foretagen
bekymras av att lagstiftningen ofta & inaktuell nér den val trader i kraft.



Diagram 4: Manga direktiv som skulle ha inférlivats under
inteinforlivats nastan ett ar senare

2000 har fortfarande
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Anm.: Andel direktiv som enligt fastslagen tidsfrist skulle genomfdras under 2000, men som &nnu

inte hade anmalts som inforlivade den 15 oktober 2001.

"Den genomsnittliga efterslgponingen i genomforandet av ett direktiv efter det att
tidsfristen har passerats & 13 manader.”

Diagram 5 utgor en "att gora’-lista for varje mediemsstat da de antingen forsoker behdlla
sin nuvarande |&ga efterddpning (da den redan ligger under 1,5 procent) eller stravar
efter att na Europeiska radets mal. For att komma ifatt maste berérda medlemsstater inte
bara ta itu med den nuvarande eftersldpningen, utan ocksd med de direktiv som har en
nara forestéende tidsfrist. For att helt eliminera efters dpningen maste medlemsstaterna i
gédva verket anmédla totalt 822 nationella genomforandedtgéarder fram till den 15 mars
2002.

Diagram 5:  Totalt antal direktiv som skall genomforas under varen 2002
A|EL| FIUK|{B | D|PJ|IRL| L| I |NL|DK| E| S |FIN

For en efter- 71170| 66|66 |63|63|63|59|51|50]|44|40|39]|39]38

slapning pa noll

For en efter- 48 | 47 | 43| 43|40 | 40| 40|36 (28| 27|21 |17 | 16| 16| 15

slapning pa 1,5 %

Anm.: Antalet direktiv som skall genomforas fram till den 15 mars 2002 (Europeiska radets méte

i Barcelona).



Den inre marknadens regelverk ar fortfarande splittrat

D& medlemsstaterna inte genomfor direktiv i tid skapar de en lucka i gemenskapens
regelverk. | stédlet for en inre marknad som técker ala medlemsstater blir resultatet en
mycket mindre, splittrad inre marknad vars potential att framja Europeiska unionens
ekonomiska utveckling och skapa vastand inte utnyttjas helt. Diagram 6 visar att
10 procent av direktiven annu inte har genomforts i samtliga medlemsstater. Med andra
ord fungerar den inre marknaden fortfarande bara till 90 procent av sin potential.
Eftersom Tyskland, Frankrike och Férenade kungariket — som &r stora medlemsstater —
hor till de medlemsstater som uppvisar de stérsta forseningarna nér det gdler att
genomfora direktiv & den réattsliga osékerhet som europeiska foretag och medborgare
stélls infor och de missade mdjligheter som fdljer av detta betydande.

Diagram 6:  Splittringsfaktorn minskar sakta
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Anm.; Splittringsfaktorn ar det antal direktiv som annu inte genomforts av alla medlemsstater i
forhalande till samtliga direktiv som ror den inre marknaden.

| ”... den inre marknaden fungerar fortfarande bara till 90 procent av sin potential.”




Den inre marknadens splittring varierar avsevart mellan olika sektorer. Inom sektorer
som transport- och konsumentpolitik aterstar det att inforliva mer an en fjardedel av all
lagstiftning 1 en eler flera medlemsstaters lagstiftning.  Splittringen  inom

transportpolitiken skulle kunna halveras om bara Irland och Finland tog itu med sin
efterd dpning.

Diagram 7:  Splittringen ar fortfarande storst pa transportomradet
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Anm.: Diagrammet avser laget den 15 oktober 2001. Splittringsfaktorn visar det antal direktiv

som annu inte genomforts av alla medlemsstater i forhallande till samtliga direktiv som ror
denna sektor painre marknaden.

Alla nyheter & dock inte ddliga. Offentlig upphandling har l4ange varit en sektor med en
avsevard splittring och relativt sett daliga resultat. 1997 hade bara tre medlemsstater
genomfort alla direktiv om offentlig upphandling. Nu har alla medlemsstater gjort det?,

vilket innebar ett stort steg framét eftersom denna sektor stér for mer @n 10 procent av
BNP.

3 Grekland héller pa att genomfora det sista kvarstiende direktivet.
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B. Genomférande inom specifika sektorer

Socialpolitik

Det finns ett betydande samspel mellan den inre marknaden och sociapolitiken. Det har
ofta kravts sociapolitiska atgarder for att fullborda den inre marknaden och bidra till en
hallbar utveckling — ett begrepp som kraver att den ekonomiska tillvaxten stoder
framsteg pa det sociala omradet och respekterar miljon. Olyckligtvis & medlemsstaternas
resultat pa det socialpolitiska omradet samre an for den inre marknaden i allménhet. Den
genomsnittliga efterddpningen & pa detta omrade 5,4 procent jamfort med 2,0 procent
for alla direktiv. Det bor noteras att en betydande andel av senare tids direktiv @annu inte
har genomforts®. Finland och Spanien bér berdmmas for deras utmérkta resultat.
Osterrike och Belgien uppvisar ddremot en tvasiffrig eftersldpning.

Diagram 8: Efterdapningen &r betydligt storre pa det socialpolitiska omradet an
den genomsnittliga efterlapningen for alla direktiv.
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Anm.: Andelen sociapolitiska direktiv som a@nnu inte genomférts av samtliga socialpolitiska
direktiv som skulle ha genomforts senast den 15 oktober 2001.
Miljopolitik

Precis som inom sociapolitiken maste man inom miljopolitiken ta hansyn till den inre
marknaden. En integrerad strategi som mgjliggor en hdllbar social, miljomassig och
ekonomisk utveckling & mycket viktig for Europeiska unionens langsiktiga framgang.
Denna utveckling &r kraftigt beroende av att man genomfor Europeiska unionens strategi
for en hdllbar utveckling sdsom den utformades vid Europeiska radets méte i Goteborg i
juni 2001. | denna strategi erkanner man ocksa att ett effektivt miljoskydd, som stracker
sig langt 6ver de nationella granserna, bara kan astadkommas inom ramen for en v
fungerande inre marknad och harmoniserade miljoregler.

4 Efterslapningen uppgdr till 1,4 procent for socialpolitiska direktiv vars tidsfrist [6pte ut for mer an tva

ar sedan.
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Den genomsnittliga eftersgpningen pa miljéomradet uppgdr nu till 6,2 procent, vilket
bara & en liten minskning frén 7,1 procent i maj méanads resultattavia. Det & bara
Osterrike som gjort stora framsteg genom att minska sin eftersdpning med 75 procent.
Finland har dock uppnétt ett perfekt resultat.

Mot denna bakgrund & det alarmerande att notera att det forekommer betydande
forseningar i genomférandet av bade social- och miljopolitiska direktiv. En trovérdig
europeisk strategi for en hdllbar utveckling forutstter att medlemsstaterna genomfor vad
de kom dverens om da de antog de nodvandiga atgarderna.

Diagram 9: Bristande framsteg i genomforandet av miljodir ektiv
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Anm.: Andelen miljodirektiv. som annu inte genomforts av samtliga miljodirektiv. som skulle ha
genomforts senast den 30 april respektive den 15 oktober 2001.
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C. Overtradelseforfaranden

Antagna direktiv skall inte enbart inforlivas i varje medlemsstats nationella lagstiftning,
utan ocksa tillampas effektivt. Detta utgdr en alt stérre utmaning och bor
uppméarksammas mer pa politisk niva Ett ineffektivt genomférande och en ojamn
tillampning uppfattas allmant som ett alvarligt problem av bade féretag och enskilda,
som ofta hindras att géra det som de har rétt till enligt gemenskapsagstiftningen. | en
gemenskap dar réttvisa och solidaritet utgor viktiga varderingar maste medlemsstaterna
undvika Overtradelser som ofta kan paverka foretag och medborgare i andra
medlemsstater pa ett oproportionerligt sétt, snedvrida konkurrensen och underminera det
Omsesidiga fortroendet mellan dem.

Kommissionen bekampar aktivt 6vertradelser mot den inre marknadens
regelverk

Kommissionen har aktivt bekdmpat dessa brister, sérskilt genom att inleda formella
forfaranden mot medlemsstater som inte uppfyller sina skyldigheter. | slutet av augusti
2001 holl kommissionen pa att handlagga 1 477 pastadda fall av brott mot den inre
marknadens lagstiftning®.

Diagram 10: Kommissionen handlagger for nérvarande nastan 1 500 6vertradelser
mot den inre marknadens lagstiftning
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Anm.: Pagédende dvertradel sedrenden den 31 augusti 2001.

>  All statistik om dvertradelser i resultattavian avser ett felaktigt inforlivande eller en felaktig tillampning

av den inre marknadens lagstiftning. De inbegriper inte fall dar inforlivandet & férsenat (dar
Overtradel seforfaranden inleds automatiskt), vilka togs upp i foregdende avsnitt. Definitionen av fall
som ror den inre marknaden & den samma som anvands i genomférandeavsnittet. Den inbegriper
Overtradel ser mot direktiv dér den inre marknaden utgér den réttsliga grunden och évertrédelser mot en
fordragsbestammelse som rér den inre marknaden. Statistik om overtradelser som offentliggjorts i
tidigare resultattavior kan inte direkt jamforas med den som presenteras hér eftersom definitionerna har
andrats négot.
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Kommissionen uppmarksammades i de flesta fall (58 procent) pa 6vertrédelsen genom
klagomd fran medborgare eller foretag. Frankrike och Italien stod for néastan 30 procent
av dla overtradel seforfaranden, vilket ocksa var fallet i foregaende resultattavia.

Det rader betydande skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller deras instéllning
till overtradelser. Varje Overtradelse mot gemenskapens lagstiftning & en for mycket,
men till exempel Forenade kungarikets resultat visar att det & klart mojligt for en stor
medlemsstat att halla nere antalet dvertradel seférfaranden. A andra sidan stod vissa av de
mindre medlemsstaterna for en oproportionerlig andel av évertrédelserna. Irland, Belgien
och Grekland & foremd for dubbelt s& manga Overtradelseforfaranden som
Nederlanderna. Var och en av dem ansvarar dessutom for fler fall &n samtliga nordiska
lénder tillsammans.

Det & foga forvanande att bilden & densamma om man tittar pa antalet drenden som
hamnat infér EG-domstolen under de senaste fem &ren (diagram 11). Aven hér ”leder”
Frankrike och Italien med en tredjedel av samtliga md, samtidigt som de nordiska
medlemsstaterna dterfinner sig i andra anden av skalan. Belgien och Grekland star for
nastan tre ganger s manga drenden som Forenade kungariket och Nederlanderna, och
cirkatio ganger fler & Danmark eller Sverige.

Diagram 11: Mellan 1995 och 2001 har Frankrike och Italien dragits infér domstol
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Anm.: Antal et dvertradel sedrenden som hanvisats till EG-domstolen enligt artikel 226 i EG-

fordraget mellan den 1 januari 1995 och den 31 augusti 2001.
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Overtradelseforfaranden tar ofta lang tid

D& kommissionen inleder officiella dvertradel seforfaranden genom att skicka en formell
skrivelse till berérd medlemsstat kan det ta lang tid innan man nar en 16sning och hindret
verkligen undanrgjs. Fran det att ett forfarande inleds till det att det avslutats kan det i
praktiken ta atskilliga ar, vilket framgér av diagram 12.

Diagram 12: Flertalet Overtradelseforfaranden tar mer an tva ar att l6sa

30
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mindre an 1 1-2 2-3 3-4 4-5 mer an 5
Ar
Anm.: Antal & mellan det att officiella forfaranden for dvertradelser mot den inre marknadens

lagstiftning inleds och att de fatt en I6sning vad géller de drenden (405) som avslutades
under 2000 och 2001.

Om ett &ende gé& hela vagen till domstolen kan det g& fem & innan ett bedut fattas®.
Aven om domstolen démer till kommissionens fordel, vilket den gor i nio fall av tio,
drojer det ibland innan medlemsstaterna réttar sig efter domen, vilket innebér att
kommissionen méste inleda réttsliga forfaranden pd nytt (diagram 13)’. Domstolen kan
utdoma béter for varje dag som overtradelsen varar, vilket den redan gjort i ett ma som
avsdy Grekland®. | vissa fall drar dock medlemsstater avsiktligt ut pd tiden och
undanréjer hindren forst strax innan domstolen & beredd att utdoma béter. Da detta
hander utsatter man rattssakerheten for en svar provning.

Det finns for narvarande 27 pagdende ma dar medlemsstater &nnu inte har vidtagit de
adtgarder som kravs for at rdta sig efter att domstolen har konstaterat att
gemenskaps agstiftningen har overtrétts. Belgien och Frankrike ar sarskilt |angsamma att
rétta sig efter domstolens domar, medan nagra sadana fall inte forekommer i fraga om
Forenade kungariket, Nederlanderna, Sverige, Danmark, Finland eller Osterrike. Det bor
papekas att dessa Overtradelsedrenden i genomsnitt har pagétt i nio & fran det att den
ursprungliga formella skrivel sen skickades.

Seresultattavlanr 8, s.11 diagram 12.

Dessa utgor forfaranden enligt artikel 228 i EG-fordraget. Avser endast ma8 som ror den inre
marknaden (se fotnot 5).

Grekland domdes att betala totalt 5,4 miljoner euro for en dvertradelse mot miljoskyddsl agstiftningen.
Officiellaforfaranden inleddes 1988 och Grekland avhjd pte situationen varen 2001.
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Diagram 13: Belgien "toppar” forteckningen over medlemsstater som inte réattar
sig efter domstolens domar

Pagaende drenden

B F | D EL E IRL L P

Anm.: Antalet pagéende drenden den 31 augusti 2001 dar kommissionen har inlett forfaranden for
underlatelse att f6lja domstolens dom enligt artikel 228 i EG-férdraget. Bara arenden som
ror ett oriktigt inforlivande eller en oriktig tillampning av den inre marknadens lagstiftning
ingér (sefotnot 5).

Att minska antalet 6vertradelsearenden

Réttsiga forfaranden & viktiga, och & ofta det enda sittet att undanréja bestdende
réttsliga hinder. En réttdig l6sning kan dock komma for sent for den enskilde eller for det
foretag som har ett valgrundat klagomd. Detta Okar inte manniskors fortroende for den
inre marknaden. Kommissionen kommer att fortsétta att vidta kraftfulla atgéarder mot ala
omotiverade hinder, men det verkliga botemedlet bestar i betydligt resolutare atgarder pa
nationell niva for att helt undvika Overtrédelser. Som ett forsta steg uppmanar
kommissionen alla medlemsstater att minska sina Overtradelser med minst 10 procent
fram till nasta resultattavla (dvs. varen 2002).
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Det enda séttet att gora detta & att |6sa SA manga pagaende drenden sa snabbt som
mojligt och undvika att nya inleds. | det sistnémnda fallet har medlemsstaternas insatser
forsvagats sedan foregdende resultattavia. Antalet drenden som far en tidig [6sning har
minskat for ala medlemsstater (diagram 14) med undantag for Nederlanderna och
Luxemburg, vars tidigare daliga resultat har forbéttrats en aning. Endast 30 procent av
dla &enden som inleddes under 1999 och 2000 hade I6sts i augusti 2001 jamfort med
37 procent for motsvarande period som téacktes av foregdende resultattavla.

Diagram 14: Mindre an en tredjedel av alla Gvertradelseforfaranden far en tidig

l6sning
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Anm.: Antalet forfaranden som hade avslutats den 31 augusti 2001 i férhdllande till antal et
forfaranden som inletts mellan juni 1998 och juni 2000.

NL

L

" ... kommissionen uppmanar alla medlemsstater att minska sina dvertradelser med minst

10 procent fram till n&sta resultattavla (dvs. varen 2002).”
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D. Europeisk standardisering

Pa det stora hela har standardiseringsorganen inom den privata sektorn (CEN, Cenelec
och ETSI®) gjort stora framsteg nér det géller att framstélla ett stort antal standarder som
svar pa en snabbt okad efterfragan pa marknaden och stédja gemenskapsl agstiftning som
grundar sig p& den nya metoden'®. Mer &n 80 procent av standardiseringsarbetet sker nu
pa europeisk eler internationell nivd For bara 15 & sedan, innan den nya metoden
infordes, skedde tvartom 80procent pa nationell nivd Det europeiska
standardiseringsarbetet & darfor ett viktigt instrument for att eliminera hinder for féretag
som vill sdlja sinavaror i hela unionent*.

Diagram 15: Over 50 procent av CEN:s standarder kvarstér att genomfora, medan
ETSI och Cenelec har hunnit langt i sina arbetsprogram

100

51 19 18

80 1 -

O Annu ej utarbetade
60 1T — harmoniserade standarder dar
uppdrag getts

O Antagna harmoniserade

Procent

40 +— — standarder
20 +— —
49 81 82
0 . .
CEN Cenelec ETSI

Anm.. Diagrammet avser |aget den 30 september 2001.

CEN maste snabba pa sitt arbete

Nér det gdler harmoniserade standarder ligger CEN klart efter de andra standardiserings-
organen da mindre an halften av arbetet & fullbordat. Den genomsnittliga tiden for att
framstélla en standard & ocksa mycket langre. Den genomsnittliga tid som CEN behdver
for att né samférstand kring en europeisk standard har 6kat avsevart fran 4,5 ar 1995 till 8
ar 2001,

Europeiska organisationen for standardisering (CEN), Europeiska kommittén for elektroteknisk
standardisering (Cenelec), Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder (ETSI). Ytterligare
information om standardisering enligt den nya metoden finns pa http://www.newapproach.org

10" Cirka 15 procent av alla befintliga standarder utgérs av " harmoniserade standarder”, som har utvecklats
pa uppdrag av kommissionen.

1 Ytterligare information om europeisk standardisering finns i en aktuell rapport fr&n kommissionen,
(KOM(2001) 527).

12 giffrorna grundar sig p& intern statistik fran CEN. D& CEN f&r ett uppdrag fr&n kommissionen

prioriterar man sitt arbete genom att identifiera de standarder pa vilka arbetet bor inledas omedelbart.
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De finns naturligtvis forklaringar till dessa langa utvecklingstider. For det forsta ar
CEN:s arbetsbelastning mycket storre med 1005 standarder som héller pa att utvecklas
inom en rad olika sektorer, vilket kréver stora investeringar i resurser och
kommittéstrukturer. CEN arbetar nu ocksa med svarare standarder dar det & svarare att
nd samforstand. Utformningen av standarder kan vara en tidsddande process som ofta
kraver en kompromiss mellan deras godtagbarhet och den tid som anvands for att
samréda med alla berérda parter. CEN vt & dock inte tillfreds med dessa langa
utvecklingstider och har redan vidtagit atgarder for att ta itu med kapacitetsbegransningar
och langa forberedel setider.

En del av 10sningen ligger i att den europeiska industrin i hégre grad prioriterar detta
arbete och stéller ett tillrackligt antal personer med sakkunskap till forfogande. CEN:s
insatser bor borja ge resultat fran nasta &. Cenelec kunde inte [amna tillforlitlig statistik
om tiden for att anta standarder, men tillgangliga uppskattningar tyder pa att det tar
mellan tre och fyra ar att anta en ny harmoniserad standard. Detta & dock &nda ganska
langsamt jamfort med ETSI, vars arbetsmetoder tycks vara béttre anpassade till den
dynamiska telesektorn. Dessutom behover ETSI inte &gna lika mycket tid och resurser &t
att utveckla harmoniserade standarder, som bara utgor en liten del av dess arbetsprogram.

Laget ar fortfarande problematiskt inom bygg- och verkstadsindustrin

Ett politiskt tryck kan ocksa framja processen. For att uppmarksamma de politiska
beslutsfattarna pa dessa utmaningar belyste man i 2001 ars 6versyn av strategin for den
inre marknaden behovet att forbéttra den inre  marknadens  grunder.
Standardiseringsarbetet utgor har en nyckeldel. Vid sitt méte i maj 2001 efterlyste rédet
(inre marknaden) sirskilt att man skulle intensifiera insatserna att utveckla
harmoniserade standarder snabbare, framfor allt inom bygg- och verkstadssektorerna®®.

Inom sa breda sektorer som direktiven om verkstads- eller byggprodukter omfattar far
standarder pa sétt och vis en laggtiftande funktion. Detta innebér att den nuvarande
splittringen av den inre marknaden for dessa produkter kvarstar om standarder forsenas.
For att forsoka forbattra situationen anges i 2001 ars Gversyn av strategin for den inre
marknaden malet att framstéla minst 120 standarder for byggprodukter fram till slutet av
2001. Aven om de forsta harmoniserade standarderna inom detta omréde antogs detta &r
ar det antal som hittills antagits (bara 48) otillfredsstéllande. For att skapa en verklig inre
marknad for byggprodukter kréavs cirka 600 harmoniserade standarder.

Utvecklingen av europeiska standarder maste ske i takt med den tekniska utvecklingen
och far inte sta i vagen for utvecklingen.

D& dessa val har framstallts fortsitter man efterhand med &terstdende standarder. | sina uppskattningar
har CEN dock anvant kommissionens uppdrag som mattstock. Det bor ocksa noteras att man efter att
uppdraget har mottagits inte kan anta nagra nationella standarder inom de omréden som uppdraget
omfattar ("frysning”).

13" Se pressmeddel ande 205 9120/01 pa Europeiska rédets hemsida: http://ue.eu.int
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Diagram 16: Mindre an 10 procent av de harmoniserade standarder som behdvs

for byggprodukter har hittills antagits
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Anm.: Diagrammet avser |aget den 30 september 2001.
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2. FULLBORDANDET AV DEN INRE MARKNADEN

A. Strategin for den inre marknaden™ och index for deninre
mar knaden

Strategin for den inre marknaden & ett nyckelinstrument néar det géller att uppna malet
frén Europeiska radets méte i Lissabon att EU skall bli varldens mest konkurrenskraftiga
ekonomi. Hostens handelser i USA och den ekonomiska avmattningen i EU understryker
an mer behovet av fortsatta strukturella reformer och ett starkt politiskt atagande att taitu
med prioriterade fragor som syftar till att forbéttra Europas konkurrensformaga.

Diagram 17: Flertalet prioriterade atgarder som skall fullbordas fore dutet av
2001 forvantas antasi tid
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dimension
Fyra strategiska mal
Anm.: Strategiskamdl: Att géramarknader na effektivare. Att forbattra naringslivsklimatet. Att
forbéttra medborgarnas livskvalitet. Att utnyttja den inre marknadens externa

dimension.

Aven om det annu & for tidigt att dra ndgra bestamda slutsatser om Europeiska unionens
totala resultat nar det géler att fullborda malinriktade agarder fore slutet av detta ar
verkar det som om ca 63 procent av dem kommer att fullbordas. Detta skulle innebéra ett
négot béttre resultat an foregdende &, men insatserna maste fortsétta i of érminskad
styrka.

% Ytterligare  information om strategin ~ for den inre marknaden  finns  pa
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/strategy/index.htm
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Exempel pa framsteg
Politisk dverensstammel se om posttjanster — ytterligare liberalisering av viktgranser for post
Politisk dverenskommelse om distansforsaljning av finansiellatjanster som en del av handlingsplanen for
finansiellatjanster
K ommissionens forslag om handel med utsldpp av véxthusgaser som antogs atta manader tidigare an vantat
Overenskomna forslag om ett europeiskt luftrum for att reformera flygledningen
Europeiska byran for luftfartssakerhet, som skall arbeta med flygholagens verksamhet, har inréttats
Kommissionens forslag att liberalisera nationella godstransporter med jarnvag och utvecklainternationella
persontrafiktjanster
Europeiskt ndtverk utanfor réattsvéasendet (EEJ-Net) inleder verksamheten fér avgérande av
konsumentarenden utanfér domstolarna®™
FIN-Net, for att handldgga klagomal betraffande finansiellatjanster till privatkunder, som lanserades i
februari 2001
Kommissionens forslag om forebyggande/aterstéllande vid miljoskador
Inréttande av en europeisk livsmedelsmyndighet, vilket &r viktigt for konsumenternas fortroende
Forslag fréan kommissionen om human- eller veterinarmedicinska | kemedel sprodukter, inbegripet att
forenklaforfaranden for godkannande for utslapp pa marknaden
Kommissionens forslag att gora det l&ttare for EU-medborgare att flytta och boséttasig i en annan
medlemsstat

Uppskattningen pa 63 procent grundar sig dock pa det optimistiska antagandet att radet
fore arets dut kommer att nd en politisk Overenskommelse i vissa svara fragor, sasom
gemenskapspatentet och (atminstone en del) av paketet om offentlig upphandling, dar
Europaparlamentets roll ocksa &r viktig.

M &jlig Gver enskommelsefore arets slut
Paketet om offentlig upphandling — man hoppas na en politisk dverenskommelse om forslagen betraffande
béde den offentliga sektorn och forsorjningsforetag (el, vatten etc.)
Gemenskapspatentet &r nu inom rackhall — detta kommer att skapa rattslig sakerhet och |agre kostnader,
vilket ar bra for sma och medelstora foretag
Det nya paketet om tel ekommunikationer uppmuntrar till en ékad konkurrens och skyddar konsumenterna

Aven om det har gjorts vissa viktiga genombrott har andra prioriterade mal missats eller
forsenats. Mervéardet hos strategin for den inre marknaden & att helheten ger mer an
delarna. Méanga av de foredagna &garderna forstarker varandra eftersom en rad olika
andringar genomfors samtidigt. Genom att bara drygt 60 procent av de &géarder som

planeras i strategin blir genomforda kommer denna multiplikatoreffekt dock bara delvis
att forverkligas.

15 Kommissionen kommer inom kort ocks att 1agga fram ett meddelande om en effektiv problemlésning

pa den inre marknaden. Det foreslagna systemet skall taitu med problem i medborgarnas och
foretagens mellanhavanden med statliga férvaltningar. Medlemsstaterna kommer att kopplas samman

elektroniskt viaett system som kallas SOLVIT i syfte att settill att &renden handl&ggs snabbare och
effektivare. For ytterligare information, se:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/solvit/index.htm
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Besvikelser

Direktivet om uppkopserbjudanden — 12 ars arbete har ifragasatts och Europas allmannaintressen
motverkas
Den fortsatta liberaliseringen av el- och gasmarknaden har stannat upp
Antagandet av direktivet om moms pa elektronisk handel har ocksa stannat upp — det krévs lika spelregler
Direktivet om skydd av biotekniska uppfinningar har &hnu inte genomfoérts av alla medlemsstater — vilket
innebér att potentiellafordelar i form av réttslig sakerhet och innovation gér forlorade
Kommissionens forslag om en strategi for tjanster ligger efter programmet
Kommissionens forslag om ett battre system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer &r férsenat

En mer detaljerad rapport om de framsteg som gjorts under 2001 kommer att finnas
tillganglig i marg/april 2002 i tid for kommissionens dversyn av strategin for den inre
marknaden ar 2002.

Index den inre marknaden

Det dutgiltiga syftet med strategin for den inre marknaden &r att ge vara medborgare och
foretag patagliga fordelar. Dessa fordelar & manga och av mycket varierande karaktar:
hogre inkomster, en béttre social sammanhdllning, |agre priser, 6kade mojligheter att
arbeta och bo utomlands, en renare miljo, en béttre tillgang till kapital m.m. Syftet med
indexet for den inre marknaden & att méta huruvida dessa konkreta fordelar eller
"resultat” verkligen uppnas.

Vi vet att den inre marknaden i rediteten & aldeles for komplex for att kunna
sammanfattas i precisa siffror, men ett index kan dock ge de politiska beslutsfattarna och
anvandarna av den inre marknaden vissa ledtrédar om i vilken riktning utvecklingen gar.
Dess roll & darfor — i likhet med ett aktieindex som FTSE 100 — att minska den inre
marknadens komplexitet till en enda siffra som &r |&tt att Gvervaka.

Resultatmétning &r ett utmanande omrade. Ett av de storsta problemen ar kvaliteten pa
och tillgdngen till data i olika mediemsstater. Det finns en stor lucka mellan
bedutsfattarnas nuvarande behov och tillgangliga data. Eurostat och nationella
statistikkontor har nu inlett ett ambitiost program for att forbattra unionens statistik och
detta forvantas ge goda resultat under kommande 4.

Eftersom indexet syftar till att se hur strategin fér den inre marknaden framskrider skulle
kommissionen ha velat inbegripa mer kvalitetsinriktade variabler, som till exempel
konkret Oppnande av upphandlingsmarknader, kostnader for finansiella tjanster, e
handelns utveckling och patentregistrering, men sadana uppgifter antingen saknas eller ar
ofullstandiga. | brist pa tillforlitliga uppgifter & det frestande att utnyttja rena
" processvariabler”, sasom antagna och genomforda direktiv eller Gvertrédel ser. Eftersom
indexet for den inre marknaden syftar till att méta resultat och inte insatser har man
alvarligt motsatt sig detta. Grundtanken med denna uppgift & att ndgon form av métning
& béttre an ingen als. Bade indexet och de olika variabler pa vilka det grundar sig
kommer att ses Gver och justeras inom kort da mer uppgifter av béttre kvalitet blir
tillgangliga.
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Diagram 18: Index fér den inre marknaden
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| indexet for den inre marknaden sammanfattas 20 variabler med hjdlp av en statistisk
metod kallad analys av huvudkomponenter i syfte att vaga varje variabels inflytande pa
slutresultatet. Variablerna inbegriper 6kning av inkomst per capita, |angtidsarbets 6shet,
prisspridning, okning av handeln inom EU, pris pa allmannyttiga tjanster, tillgang till
riskkapital, energiintensitet och utslapp av véxthusgaser °.

Med 1996 som utgangspunkt, det vill siga index= 100, uppgick indexet for den inre
marknaden 2000 till 105,1. Aven om indexets utveckling bor foljas under en langre
period kan det konstateras att ett antal variabler har utdvat ett tryck nerdt mellan 1996
och 2000. Indexet skulle ha varit htgre om det inte vore for ckade avgifter pa
posttjanster, stora utd@pp av vaxthusgaser och brister inom Europeiska unionens
banksystem.

Positivt &r att inkomsten per capita har Okat relativt kraftigt, att det gjorts vissa framsteg
vad gdller arbetskraftens rorlighet, en sunkande langtidsarbetsloshet och ett minskat
statligt stod, som i samtliga fall har 6kat indexet. En annan positiv faktor & gunkande
kostnader for teletjanster. De europeiska medborgarna betalar i genomsnitt 16 procent
mindre fér samma tjénst jamfort med 19967, Denna positiva utveckling kan till stor del
tillskrivas avreglerade marknader och lagre kostnader for teleteknik.

"Med 1996 som utgangspunkt, det vill siga index= 100, uppgick indexet for den
inre marknaden 2000 till 105,1.”

18 En fullstandig forteckning 6ver variablerna och en ytterligare forklaring av den statistiska metoden
finnsi bilagan.

17 Kalla: Teligenundersokningen som bestéllts av Europeiska kommissionen, GD Informationssamhallet.
Uppgifterna for 2001 &r fortfarande prelimindra och kommer att sldppas i den sjunde rapporten om
genomférandet av telekommunikationspaketet i december 2001. Nationella prisindex har viktats efter
befolkningsandel for att fa fram genomsnittet for EU. Priser for privatkunder inbegriper moms, medan
priserna for foretagskunder & exklusive moms.
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Diagram 19: Priserna pa teletjanster sunker inom EU

1200 1678

A—_ 974 91
1000 863

2 e 772
? 800 —— —A&— Foretagskunder
o 600 —®— privatkunder
o
€56 410 g 386 365 367
400 *——» o o o ®
200 T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Anm.: Pris i euro for en korg av nationella samtal (inbegripet fasta avgifter, abonnemang m.m.)

under ett ar. Korgarnas sammanséttning varierar avsevart mellan privatkunder och
foretagskunder, sa de totala priserna &r inte jamforbara.

Foretagens avgifter har sunkit mer @ de avgifter som tas ut av privatkunder. Detta beror
framst pd den hogre andelen fasta avgifter och lokalsamtal i korgen av samtal for
privatkunder. Fore avregleringen var dessa delar ofta korssubventionerade genom hogre
avgifter pa rikssamtal. Under arens lopp har priser pa lokalsamtal och fasta avgifter till
och med okat trots den allmanna tendensen till sunkande priser. Avregleringen innebér
sdlunda ett ndrmare samband mellan den reella kostnaden fér att tillhandahdlla tjanster
och motsvarande avgifter som tas ut av konsumenterna.

"De europeiska medborgarna betalar i genomsnitt 16 procent mindre fér samma tjénst
jamfort med 1996.”
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B. Handlingsplanen fér finansiella tjanster'® och eurons
inférande

Pafrestningarna pa det finansiella systemet efter de tragiska handelserna i USA visar att
skdlen for att integrera de europeiska finanssystemen som en motor for tillvaxt och
sysselsédttning, en buffert mot marknadens volatilitet och en pool av ekonomisk stabilitet
& starkare an ndgonsin tidigare. Handlingsplanen for finansiella tjanster innehdler
atgarder bland annat  for finansiell stabilitet samt for att bekampa finansiering av
terrorism, som svarar mot dessa utmaningar.

Inférandet av sedlar och mynt i euro utgor det sista steget i forverkligandet av
Ekonomiska och monetéra unionen (EMU) for EU-medborgare i 12 medlemsstater.
Eurons fordelar kommer dock att utnyttjas fullt ut forst da EMU kompletteras med en
gemensam finansmarknad. Detta innebér till exempel att medborgarna maste kunna géra
Overforingar Over granserna lika létt och billigt som nationella Gverforingar, annars
aventyrar man alménhetens fortroende for euron. | nuldget & gransdverskridande
betalningar i euro mycket dyrare 8n nationella betalningar. Kommissionen féreslog
darfoér i juli en forordning for att sdnka bankernas avgifter for gransbverskridande
betalningar i euro till samma niva som nationella betalningar. Dessutom kommer
genomforandet av handlingsplanen for bedrégeribekdmpning att ©ka den inre
marknadens effektivitet, ©Oka allmanhetens fortroende fér gransbverskridande
betal ningssystem och bidra till en framgangsrik utveckling av den elektroniska handeln.

”... motiven for att integrera de europeiska finanssystemen som en motor for tillvéxt och
sysselsédttning, en buffert mot marknadens volatilitet och en pool av ekonomisk stabilitet
ar starkare &n nagonsin tidigare.”

Det har gjorts stora insatser for att genomféra handlingsplanen for finansiella tjanster
sedan foregdende resultattavia, men mycket arbete dterstar. 23 atgarder i handlingsplanen
har fullbordats. Su av dessa utgors av réttsakter som redan antagits eller snart forvéantas
antas av radet och Europaparlamentet.

L agstiftning som antagits av r adet och Europaparlamentet

Den europei ska bolagsordningen
Direktivet om penningtvatt
Direktivet om likvidation av banker
Direktivet om likvidation av férsakringsforetag
Direktivet om elektroniska pengar
Andringar av fjarde och sjunde direktiven om bolagsréit
Andring av forsakringsdirektivet for att mojliggora utbyte av information med tredje land

De 6vriga 16 atgarderna utgors av meddelanden, rapporter, rekommendationer eller
besut som antagits avkommissionen. Tolv lagforslag haller for narvarande pa att
beredas i radet och Europaparlamentet.

18 Framstegen i genomférandet av handlingsplanen for finansiella tjanster beskrivsi detalj och uppdateras
regelbundet pa I nternet. Se den kommande femte rapporten om handlingsplanen for finansiella tjanster:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm
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Atgérder som kommissionen féreslagit och som héller p& att beredas

Forordning om gransoverskridande betal ningar
Direktiv om distansforsaljning av finansiella tjanster (politisk Gverenskommel se inom rédet)
Direktiv om kollektivainvesteringsfonder (fondforetag — UCITS)
Direktiv om mellanhénder inom forsakringsbranschen
Forordning om internationella redovisningsnormer
Direktiv om beskattning av kapital
Direktiv om pensionsfonder
Direktiv om marknadsmissbruk
Direktiv om solvensmarginal for forsakringsforetag
Direktiv om finansiella konglomerat
Direktiv om prospekt
Direktiv om s&kerheter

Kommissionen hdller pa att forbereda ytterligare é&tta agarder inom ramen for
handlingsplanen for finansiella tjanster. Dessutom kommer ett andrat direktiv. om
uppkopserbjudanden att fores as efter att det ovantat forkastats av Europaparl amentet.

Diagram 20: Genomférande av handlingsplanen for finansiella tjanster

E Forbereds av kommissionen

B Granskas av EP/radet

23 Blockerad/forkastad

O Fullbordad

Anm.: Diagrammet avser laget den 10 oktober 2001.

Trots de stora framsteg som hittills gjorts och trots politiskt stod p& hogsta niva réder det
fortfarande osakerhet kring EU:s atagande att genomféra handlingsplanen for finansiella
tjanster fore tidsfristerna 2005 (dutligt genomfdrande) och 2003 (integrering av
vardepappersmarknaderna). | takt med att kommissionen légger fram erforderliga férslag
forskjuts tyngdpunkten for beslutsfattandet till radet och Europaparlamentet.
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3. UNDERSOKNING AV KVALITETEN PA EU:SREGELVERK

Det statliga lagstiftningsarbetet formar vara och vara foretags liv. Det kan utgora och
utgor ocksa ofta en positiv forandringskraft. Vart system av lagar och regler skapar
forutséttningar for en ordnad social verksamhet och affarsverksamhet. Det sdkerstéller en
effektiv konkurrens och skyddar konsumenter och miljén mot missbruk. Det utgor
grunden for vara ekonomiska framgangar.

Reglering medfor kostnader, vilka bor Overtréffas av de fordelar som reglerna skapar.
Véara foretag klagar dock allt mer pd att vissa delar av gemenskapens och
medlemsstaternas lagstiftning inte fungerar bra. De pekar pa kostnaden for overdrivet
komplexa och detaljerade regler, som hela tiden tvingar dem att investera stora belopp
for att uppfylla gdllande regler. Effekterna av en dalig lagstiftning &r sérskilda tunga for
sméa och medelstora foretag, som kan sakna resurser och kunskap att hantera den.

For att bedoma EU-foretagens uppfattning om kvaliteten pa lagstiftningen i gemenskapen
har kommissionen genomfért en stérre oberoende undersskning™®. Undersskningen, som
huvudsakligen genomfordes under september 2001, omfattade ©ver 4000 foretag i
samtliga 15 medlemsstater. Man bad foretag med fler an tio anstdlda inom ala
industrisektorer att betygsétta lagstiftningens kvalitet och dess effekter pa deras strategier
och verksamhet. Man férsokte inte att skilja mellan nationella och gemensamma regler
eftersom de flesta foretag ofta inte kanner till kallan till lagstiftningen. Dessutom
Overlappar dessaregler ibland varandra.

Diagram 21: En stor andel tyska och franska foretag & missndjda med kvaliteten
pa det regelverk de omfattas av. Nederlandska foretag ar nojdast.
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Anm.: Andel foretag som svarade att lagstiftningen &r inaktuell eller inte anpassad till de verkliga

forhallandena pa marknaden och den tekniska utvecklingen.

En stor andel av foretagen anser att lagstiftningen i deras hemland inte ligger i fas med
marknaden (diagram 21). Med andra ord forsoker foretagen hantera gardagens regler i
dagens ekonomi. Den snabba utvecklingen & definitivt en av de stdrsta utmaningarna
som lagstiftarna maste ta sig an da de uppdaterar sitt regelverk. Uppfattningarna varierar
avsevart mellan medlemsstaterna. Tyska och franska féretag & minst ndjda med det
regelverk som de omfattas av. Irlandska, danska och nederlandska féretag kanner i
alménhet att deras regler utvecklats mer i linje med nya férhalanden pa marknaden och
med den tekniska utvecklingen.

19 EOS Gallup Europe, september 2001: Single Market Monitor Survey, utford for Europeiska
kommissionen, GD Inre marknaden. For ytterligare information, se
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/score/index.htm
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"En stor andel av foretagen anser att lagstiftningen i deras hemland inte ligger i fas med
marknaden.”

Krav pa 6verensstammelse for produkter fortsétter att toppa listan dver foretagens storsta
problem. Detta galler sarskilt stora foretag. Da krav pa 6verensstammelse for produkter
blir till tekniska hinder sl&r det mot foretagens centrala verksamhet, och paverkar deras
strategier for produktutveckling, produktion, forsdljning och marknadsforing. Behovet att
anpassa produkternas utformning, omorganisera produktionsprocesser samt att packa om
och testa produkter pa nytt medfor kostnader, vars omfattning varierar mellan produkter
och olika tekniska metoder.

Manga foretag identifierade ocksa sysselsdttning och arbetsforhdllanden som omraden
dér regler och skyldigheter kan vara oproportionerliga mot lagstiftningens md. Déarefter
kommer tillampning av och efterlevnad av formaliteter pa beskattningsomradet (bade
direkta och indirekta).

Diagram 22: Produktoverensstammelse ar vara foretags stor sta problem
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Anm.: Rangordning gjord av foretagen avseende hur betungande lagstiftningen ar pa olika omraden. 5
motsvarar mycket betungande och 1 inte alls betungande.

Det & intressant att notera att det & medlemsstaterna och inte gemenskapen som antar
flertalet av reglernainom de tre "tyngsta’ omradena. Detta bekréftar resultaten fran andra
aktuella undersdkningar. Exempelvis uppskattar Ekonomiska och sociala kommittén i ett
aktuelt ytirande®® om férenklade regler att gemenskapen ansvarar foér mindre &n
10 procent av de regler ochforordningar som &r tillampliga pa foretag i medlemsstaterna.

20 preliminart utkast till yttrande fran sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion om
forenkling (tillaggsyttrande), observationsgruppen for den inre marknaden, foredragande: Walker.
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Diagram 23: Prioriterade omraden for férenkling per medlemsstat

B Syssel séttning och arbetsforhallanden

DK Betalning och dterbaring av moms

D Overensstammelse, certifiering eller godkannande i fréga om produkter
E Overensstammel se, certifiering eller godkannande i fréga om produkter
EL Syssel sittning och arbetsforhallanden

F Syssel séttning och arbetsférhallanden

FIN Betalning och &terbéring av moms

Overensstammel se, certifiering eller godkannande i fraga om produkter och

skatteforfaranden (forutom moms)

IRL Syssel séttning och arbetsférhallanden
L Miljo
Overensstammel se, certifiering eller godkannande i fraga om produkter och
" betalning och &erbaring av moms
A Miljo
P Betalning och aterbaring av moms
S Overensstammelse, certifiering eller godkannande i fréga om produkter
UK Overensstammelse, certifiering eller godkannande i fréga om produkter

Anm.:  Omréden dar det ansdgs varadyrast och svarast att efterlevalagstiftningen.

En lagstiftning av dalig kvalitet sanker vastandet i Europeiska unionen utan att ge
samhallet ndgra fordelar. Den tvingar foretag att investera betydande belopp som de
annars skulle kunna investera i en utbyggnad av den produktiva verksamheten.
Undersokningen antyder att foretagen skulle kunna spara i genomsnitt 15 procent (eller
upp till 22 procent i fraga om Danmark och Spanien) av sina kostnader for att folja
lagstiftningen om den var béttre utformad. | flera undersdkningar har man uppskattat
f('jreta?ens totala kostnader for att folja lagstiftningen till mellan 4 och 6 procent av
BNP“*. Om man utgar fran siffran 4 procent skulle besparingarna om man férbéttrade
kvaliteten pa lagstiftningen i Europa kunna uppga i storleksordningen 50 miljarder euro.
Denna uppskattning grundar sig naturligtvis pd en statisk situation. Ett regelverk av
hogre kvalitet skulle formodligen skapa en ny ekonomisk dynamik vars fordelar utan
tvekan skulle vara annu stérre.

Slutversionen kommer att finnas tillganglig pa Ekonomiska och sociala kommitténs hemsida
http://www.esc.eu.int/pages/en/home.htm
2L se till exempel Europeiska observationsorganet fér sma och medelstora foretag, tredje arsrapporten,
EIM, Nederlanderna, 1995, eller Europaparlamentets beténkande om kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet, Utvardering av SLIM: forenklad lagstiftning for den inre marknaden,
(KOM(2000) 104 - C5-0209/2000 - 2000/2115(C0OS)), s. 6, féredragande: B. Doorn.
30



Detta & en vinst som & va véard att efterstrava. Det gor behovet av en Overgripande
strategi for en béttre lagstiftning, som genomfors effektivt pa bade gemensam och
nationell niva, desto akutare.

Diagram 24: Danska och spanska féretag tror att de kan spara upp till 22 procent
av sina totala kostnader for att folja lagstiftningen om den var av béttre kvalitet

25
20 17 —
5 151 —
8
& 101 B m m m = —
*Tlaz| 22| |10 |18| (27| | 16| 15| |15| |14| |13 | 23] 23] |12| 22| |20]
O T T T T T T T T T T T T T T
DK E UK B IRL F EL P D FIN | NL L S A
Anm.: Onodiga kostnader for att foljalagstiftningen i procent av de totala kostnaderna for att folja

lagstiftningen.

" ... besparingarna om man forbéttrade kvaliteten pa lagstiftningen i Europa skulle kunna
uppgai storleksordningen 50 miljarder euro.”

Bra regler & sddana regler som innebéar att man nar deras syfte pa enklast méjliga sétt,
som tilldmpas pa ett enhetligt sétt och som &r létta att folja. Bra regler & ocksa sddana
regler dér man innan de infors har samrétt med berdrda parter for att se till att deras
synpunkter verkligen beaktas. Naringslivet & angel&get att fa bidra till utformningen av
politiken. Detta bekréftas av det faktum att en stor mgoritet uppgav att de skulle vilja
uttrycka sina asikter om kommande lagstiftningsinitiativ. | praktiken uppgav dock bara
en liten minoritet av foretagen att man ndgonsin hade bett om deras synpunkter.
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Diagram 25: Foretagen vill att man samrader med dem mycket oftare
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DA en &gard vd har antagits racker det inte att myndigheterna bara dverldter pa
foretagen att folja den. Vad som kravs &r att ansvariga myndigheter foérvaltar regler och
forordningar pa ett aktivt och fornuftigt sitt. Mer an héften av de foretag i EU som
ingick i undersbkningen ansdg dock att myndigheterna ofta tillampade géllande regler pa
ett alltfor stelbent sétt.

Diagram 26: | flertalet medlemsstater anser bara en minoritet av féretagen att
deras myndigheter tillampar gallande lagar pa ett fornuftigt satt
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Anm.: Andel av foretagen som anser att deras nationella myndigheter tillémpar lagstiftning med
ett gott omdome och pa ett proportionerligt stt.

DA foretag stéter pa ett problem vet de ofta inte var de skall stka hjalp eller r&d om
tillampningen av en viss forordning. Da de vander sig till [ampligt organ klagar dessutom
ungefar hdften av foretagen pa att det tar for 1ang tid att fa ett svar.

Trots retoriken kring behovet av en enklare lagstiftning ser flertalet foretag inte nagra
urskiljpara effekter pa deras dagliga verksamhet. Detta galler sarskilt Frankrike,
Tyskland och Danmark, dér féretagen menade att de flesta lagar och forordningar som
paverkar dem varken hade forenklats eller holl pa att forenklas. Detta tyder pa en klyfta
mellan retorik och verklighet.
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Diagram 27: 71procent av de franska foretagen anser att insatserna for att
forenkla lagstiftningen &nnu inte har gjort derastillvaro enklare
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Anm.: Andel av foretagen som svarade att de lagar och forordningar som péverkar dem antingen
har férenklats marginellt eller inte alls.

Ett Omsesidigt erk&nnande har varit av central betydelse for insatserna att undanrgja
réttsliga hinder pa den inre marknaden. | vissa fall skiljer sig de nationella metoderna for
att utforma tekniska forordningar dock sa kraftigt att det utesluter en smidig tillampning
av denna princip. D& man véjer att tillampa ett Omsesidigt erkannande kan det
importerande landet infora krav att bevis uppréttas for att Gverensstammelse réder med
motsvarande specifikationer i exportlandet. Dessa aspekter pa lagstiftningen kan
alvarligt hindra handeln inom gemenskapen.

"Trots retoriken kring behovet av en enklare lagstiftning kan flertalet foretag inte urskilja
négra effekter pa deras dagliga verksamhet.”

| undersdkningen ombads de foretag som handlar mest aktivt pa den inre marknaden att
identifiera vilken medlemsstat som det &r lattast respektive svarast att gora affarer med,
sarskilt mot bakgrund av dess specifika réttsliga krav.
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Diagram 28: Finland uppfattas som det land som det &r lattast att handla med,
medan Forenade kungariket och Italien uppfattas som de svaraste
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Anm.: Foretagens betygsattning av komplexiteten hos andra medlemsstaters rattsliga krav da de
handlar med dem pé&en skalafran 4 till 1 (dar 4 & minst svart och 1 svérast).

Eftersom Forenade kungariket, Italien och Frankrike ansags hora till de fem viktigaste
marknaderna & det stérande att konstatera att de ocksa uppfattas som de svaraste att
handla med. Det & sarskilt forvanande att de vitt omtalade insatserna i Forenade
kungariket och Italien att forenkla sina nationella regler uppenbarligen @nu inte har
kants av de foretag som handlar med dem.

| ndstan 7 procent av fallen ansags regelverket vara s negativt att foretag beslutade att
minska eller helt upphdra med sin handel med en dler flera medlemsstater. Detta galler
sarskilt foretag som forsoker handla med Frankrike, Tyskland och Italien.

Mer positivt for den inre marknadens utveckling & att en Overvadigande magoritet av
foretagen ansag att det var mycket enklare att handla med andra medlemsstater dn med
tredje land, som till exempel USA. Detta ar forstas precis vad man kunde vanta sig, men
det & uppmuntrande att det bekréftas av dem som direkt paverkas av EU:s politik.

"| nastan 7 procent av fallen ansags regelverket vara sa negativt att foretag beslutade att
minska eller helt upphdra med sin handd! ...”
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BILAGA: INDEX FOR DEN INRE MARKNADEN — METOD OCH
UPPGIFTER

Index for den inre marknaden bestar av 20 variabler

Diagram 29: Variabler som anvandsi index for den inre marknaden

Variabel Uppgifterna harror fran
Utlandska direktinvesteringar inom EU i 1996-2000
procent av BNP
Totalt statligt stéd i procent av BNP 1995-1999
Vérdet av offentliggjord offentlig upphandling 1996-2000
i procent av BNP
Utsléapp av véaxthusgaser 1995-1999
Energiintensitet i forhallande till BNP 1995-1999
Antal utfardade ISO 14000-certifikat 1996-2000
Inkomst per capita (kopkraftsjusterad) 1996-2000
Kostnad for en energikorg (el + gas) 1996-2000
Utlaningsranta genom inlaningsranta for 1996-2000
bankkunder
Langtidsarbetsloshet 1995-1999
EU-medborgare som arbetar i andra EU- 1996-2000
lander
Prisspridning i hushallens konsumtion 1995-1999
Handel inom EU i procent av BNP 1996-2000
Vardet pa pensionsfondstillgdngar i procent 1995-1999
av BNP
Borsvéarde i procent av BNP 1996-2000
Antalet patentansokningar per capita 1996-2000
Riskkapitalfonder som mobiliseras for 1996-2000
foretagsetableringar i procent av totala
riskkapitalet
Utgifter pa informations- och 1996-2000
kommunikationsteknik i procent av BNP
Porto (standardbrev pa 20 g) 1996-2000
Kostnad for en korg av teletjanster (OECD:s 1996-2000
korg for privatkunder)

DA uppgifter for 2000 saknades anvandes 1999 ars uppgifter i berdkningarna. Variablerna
uttrycks i arlig forandringstakt och har integrerats i indexsiffror med hjap av metoden
med huvudkomponenter (Principal Components Method). Denna metod utgor
underforstatt en "malviktning” mellan variablerna och hanterar sambandet mellan
variabler pa ett [ampligt Sitt.
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