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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNING

Foljedokument till
forslag till Europaparlamentets och radets dir ektiv

om andring av direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer och
forordningen om administrativt samar bete genom infor mationssystemet for den inre
mar knaden

1. INLEDNING

| direktivet om yrkeskvalifikationer anges villkoren for erkénnande av yrkeskvalifikationer
om man &r etablerad i en annan medlemsstat, samt villkoren for en tillfallig flytt till en annan
medlemsstat.

Moderniseringen av systemet for erkénnande av yrkeskvalifikationer ar en av de 12 insatser
som ingdr i inre marknadsakten och som ska skapa tillvéxt och oka fortroendet. Det bygger pa
en grundlig utvardering av direktivet som genomférdes under perioden mars 2010-maj 2011.

2. SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Reglerna for erkdnnande av yrkesbehorighet faststéalls i direktiv 2005/36/EG om erkannande
av yrkeskvalifikationer. Andringar av detta regelverk innebdr en anpassning av direktivet,
men inte ett nytt direktiv.

3. MAL

Utgéende frén en analys av de problem som presenterades i nasta avsnitt ar initiativets
viktigaste mal att underlétta rorligheten for yrkesverksamma och handeln med tjanster inom
EU. Dessutom vill man béitre kunna hitta lampliga kandidater for hogkvalificerade
arbetstillfallen och ge arbetssbkande béttre mojligheter .

4, PROBLEMDEFINITION, ALTERNATIV OCH DERAS KONSEKVENSER

Identifiering av problemomraden grundar sig huvudsakligen pa resultatet av bedémningen
och reaktionerna pa den gronbok kommissionen lade fram den 22 juni 2011.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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4.1. Information och e-férvaltning for allmanheten

Y rkesverksamma som forsoker fa sina kvalifikationer erkanda har fortfarande problem med
att hitta rétt behorig myndighet och veta vilka handlingar som de maste skickain.

Ett annat problem &r att elektroniska medel fortfarande bara anvands i ytterst begrénsad
omfattning i erkannandeforfarandena. Halsovardspersonal och arbetssokande kan inte dra
nytta av de mgjligheter som skapas genom de gemensamma kontaktpunkter som inréttats
inom ramen for tjanstedirektivet. | konsekvensanalysen identifierades fyra ténkbara alternativ:
1). Ingen dtgard pa EU-niva. 2). Starka de nationella kontaktpunkterna. 3). Medlemsstaterna
tillhandahaller en central onlinepunkt for tillgang till information och for genomférandet av
erkannandeforfaranden. 4). Tillampningsomradet for de gemensamma kontaktpunkterna
utvidgas.

Alternativ 4 ar att foredra, eftersom det skulle innebéra att medlemsstaterna gor alla uppgifter
och forfaranden tillgangliga via de gemensamma kontaktpunkter som de yrkesverksamma
sannolikt kommer att utnyttja.

4.2. Effektiva erk@nnandeforfaranden
4.2.1. Erkannandeforfarandenaslangd

| direktivet foreskrivs sarskilda tidsfrister for behandling av ansokningar om erkénnande (3
gller 4 manader). Dessa tidsfrister verkar inte vara anpassade till behoven pa
arbetsmarknaden. Det verkar dessutom som om de ofta inte respekteras. Den Okande
anvandningen av informationssystemet for den inre marknaden (IMI) i har underléttat utbyte
av information mellan de behdriga myndigheterna, men forefaller inte ha paskyndade
forfarandena for allmanheten.

Fyra olika aternativ undersbks: 1). Ingen andring av nuvarande politik. 2). Béttre
efterlevnadskontroll (genomférd av kommissionen) i enskilda arenden. 3). Kortare tidsfrister
for alla yrken 8n vad som anges i direktivet . 4). Hemmedlemsstaten involveras, och det
skapas ett europeiskt kort for yrkesmassig rorlighet.

Alternativ 4 bor foredras eftersom det behandlar problemet uppstréms och skapar gynnsamma
villkor for att paskynda erkannandeftrfarandena. Det innehdller stréngare tidsfrister men
tillhandahdller ocksa de nodvandiga instrumenten (yrkeskort) for att uppfylla dem.
Alternativet kréver begransade investeringar frén kommissionen och skulle ha positiv
inverkan pa erk@nnandekostnaderna i mediemsstaterna. Det kan emellertid kréva ytterligare
anstrangningar fran vissa medlemsstater.

4.2.2.  Motivering och organisation av kompensationsatgar der

Problemen pa detta omrade ar framst att de beslut som fattats av de behoriga myndigheterna
saknar motivering, och hur kompensationsatgérder organiseras.

| konsekvensanalysen anges féljande alternativ: 1). Ingen andring av nuvarande politik. 2).
Utveckla dvergripande riktlinjer for anvandning och organisation av kompensationsatgérder.
3). Optimera anvandningen av kompensationsatgarder. 4). Alternativ 3 plus regelbunden
organisation av kompensationsatgarder.
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Slutsatsen & att alternativ 4 & det effektivaste eftersom det behandlar alla identifierade
problem.

4.2.3. Avsaknad av gemensamma plattformar

Gemensamma plattformar har inforts for att underldtta genomférandet av det allméanna
erkannandesystemet. Trots flera forsok har hittills ingen gemensam plattform inréttats i
praktiken.

| konsekvensanalysen analyseras foljande alternativ: 1). Ingen dtgéard 2). Avskaffa konceptet
gemensamma plattformar. 3). Se Over konceptet gemensam plattform. 4). Harmonisera
minimikrav for utbildning for nyayrken.

Alternativ 3 erbjuder den effektivaste 1osningen for yrkesverksamma som darmed fér
erkdnnande utan kompensationsatgarder.

4.3. Systemet for automatiskt erk&nnande: funktion
4.3.1. Anmdalan av nya examensbevis

Utvarderingen visar att det forfarande for anmédlan och granskning av nya examensbevis i
arkitektur anses vara betungande. Dessutom respekteras minimi-utbildningskraven for de sex
yrkena inom halso- och sjukvardssektorn kanske inte alltid i praktiken. Dessa minimikrav &r
obligatoriska for alla medlemsstater.

| konsekvensanalysen identifieras foljande handlingsalternativ: 1). Ingen agard 2). Nationell
regelefterlevnad. 3). Overensstammelseorgan pd EU-niva.

Slutsatsen & att alternativ 2 bor foredras, eftersom det skulle skapa béttre foérutséttningar for
snabbare anmédlan av examensbevis, ldtta bordan | samband med granskningen av
examensbevis och sorja for att minimikrav for utbildning respekteras.

4.3.2.  Anpassningar av minimikraven for fortbildning

Minimikraven pa fortbildning som faststdlls i direktivet speglar inte nodvandigtvis den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och de senaste reformerna pa uthildningsomradet.

a). Klargérande av minimikraven pa fortbildningens langd for lakare, sukskoterskor och
barnmorskor: Minimil6ptiden for utbildning angesi ar eller utbildningstimmar. Detta har givit
upphov till olika tolkningar av huruvida de bada kriterierna ska ses som tva alternativ eller ar
kumulativa. Foljande alternativ beaktas: 1). Ingen dtgérd 2). Utesluta ett av de tva kriterierna.
3). Kombination av de bada kriterierna och anpassning av antalet ar for |akare. 4). Alternativ
3 plus en hanvisning till ECTS (Europeiska systemet for 6verforing av studiemeriter).

Den béasta |6sningen ar alternativ 4, eftersom det klargor lagstiftningen (antal ar och timmar
tillampas tillsammans) och ger den flexibilitet som behovs for 18kare (antal utbildningstimmar
fordelas 6ver minst fem ar).

b). Behdrighetskrav for sukskdterskor och barnmorskor: Intréadeskrav for gukskoterske- och
barnmorskeutbildning & for narvarande minst 10 ars almén utbildning. Med tanke pa
utvecklingen av dessa yrken har berdrda parter havdat att utbildningen bor forlangas till 12 &
alméan utbildning, sa som redan &r fallet i 24 medlemsstater. Foljande alternativ undersoks:
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1). Ingen tgérd 2). Kréava 12 ar for bada yrken. 3). Uppdatera kravet endast for barnmorskor.
4). Krava 12 & eller motsvarande for bada yrken och medge en 6vergangsperiod.

Det rekommenderande alternativet & alternativ 4. Det ger medlemsstaterna méjlighet att
utbilda mer kvalificerade och oberoende sjukskoterskor och barnmorskor och upprétthaller
fortroendet for gukskoterske- och barnmorskekvalifikationer som férvarvats i en EU-
medlemsstat.

c). Oppnandet av nya apotek: Genom ett undantag som antogs 1985 har medlemsstaterna
mojlighet att inte bekrafta apotekarerkénnanden for grundandet eller férvaltningen av nya
apotek. Detta & en diskriminering mot EU-medborgare. | konsekvensanalysen analyseras
foljande alternativ: 1). Ingen dtgard 2). Upphava denna bestammelse. Alternativ 2 &r att
foredra eftersom det undanrdjer den nuvarande diskrimineringen pa grund av att
kvalifikationer erhdllitsi utlandet.

d). Lagsta utbildningskrav for arkitekter: De éterspeglar inte langre den radande normen for
arkitektutbildning. Dessutom omfattar direktivet inte krav for hur man till fullo kvalificerar
sig som arkitekt, sarskilt vad géller praktiska erfarenheter. Foljande aternativ beaktas: 1).
Inga &tgérder. 2). Utbildningens langd okas frén 4 till 5 &r. 3). Oka utbildningstiden till fem &r
och inbegripa praktisk erfarenhet med handledning under 2 ar. 4). Arkitektutbildningen
forlangs till 6 &r, bestdende av minst 4 ars universitetsutbildning och minst 1 ars praktisk
erfarenhet.

Alternativ 4 &r att foredra eftersom det béttre anpassar direktivets krav till allmént accepterade
standarder.

4.33. Automatiskt erkannande pa grundval av yrkeserfarenheter

Aterkoppling frn behdriga myndigheter visar att Forenta nationernas internationella
naringsgrensindelning (I1SIC) fran 1958, som ligger till grund for bilaga IV, inte alltid
mojliggor en identifiering av de yrken som bor omfattas av automatiskt erk&nnande. Det
skapar osdkerhet kring réttsléget for yrkesverksamma.

Foljande alternativ beaktas i konsekvensbedomningen: 1). Ingen adtgard 2). Omedelbar
erséttning av 1958 ars |1SIC-klassificering med en annan klassificering. 3). Uppdatering av
1958 ars 1SIC-klassificering med den senaste 1SIC-klassificeringen fran 2008. 4). Inférande
av mer flexibilitet for att mojliggora en framtida modernisering av klassificeringen.

Alternativ 4 bor foredras: Det mgjliggor oversyn av klassificeringen av verksamheter i ett
senare skede, pa grundval av resultaten av en studie for att bedoma effekterna pa olika
berdrda parter.

4.4, Etablering i en annan medlemsstat
4.4.1. Kvalifikationsnivaer

Om skillnaden mellan en stkandes kvalifikationsniva och den kvalifikation som krévs i
vardmedlemsstaten uppgar till minst tva kvalifikationsnivaer ska den sdkande uteslutas fran
formanerna enligt direktivet, t.ex. forfarandegarantier. Relevansen av kvalifikationsnivaerna i
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direktivet har ifrégasatts, framst pa grund av bristande 6verensstammelse med den europeiska
referensramen for kvalifikationer?.

Foljande alternativ beaktas i konsekvensbedémningen: 1). Ingen agard pa EU-niva. 2).
Forenkla klassificeringen av utbildningsnivaer. 3). Stryka klassificering i direktivet.

Alternativ 2 ar att foredra eftersom det skulle minska den nuvarande réttsliga osékerheten
kring ansokningar som granskas under fordraget. Den nuvarande klassificeringen skulle
fortsétta att vara en referenspunkt for jamforelse av kvalifikationer.

4.4.2. Partiel tillgang

Den ekonomiska verksamhet som forknippas med en viss yrkeskategori kan skilja sig
betydligt fran en medlemsstat till en annan. Ett |amplighetsprov eller anpassningstid
kompenserar kanske inte altid for dessa skillnader. Som ett alternativ till slutférandet av ny
utbildni 3pg i vérdmedlemsstaten har EU-domstolen faststallt principen om partiell tillgang till
ett yrke”.

| konsekvensanalysen 6vervagdes foljande alternativ: 1). Ingen &gard 2). Infora mojlighet till
partiell tillgang for allayrken i direktivet. 3). Infora mojlighet till partiell tillgang i direktivet,
men utesluta yrken som kan paverka folkhalsan.

Alternativ 3 & lampligast. Det kan minska hindren for rorligheten och samtidigt ta hansyn till
konsumentskydd och patientsakerhet.

4.43. Rorlighet mellan medlemsstater som inte reglerar och sddana som reglerar
(etablering)

Yrkesverksamma fran lander utan reglering & for narvarande skyldiga att styrka tva ars
yrkeserfarenhet inom de senaste tio &ren eller bevisa att de har avslutat en “reglerad
utbildning” som &r anpassad till det specifika yrket.

| konsekvensanalysen redogors det for foljande alternativ: 1). Ingen dtgard 2). Bredda
begreppet reglerad utbildning. 3). Avlégsna alla sarskilda krav.

Alternativ 3 & lampligast, eftersom det skulle forenkla de administrativa kraven for
yrkesverksamma fran oreglerade |ander.

45, Tillfalig flytt

Inférandet av en sarskild ordning for fritt tillhandahallande av gransbverskridande tjanster var
den viktigaste forandringen i yrkeskvalifikationsdirektivet under 2005. Behdriga
myndigheterna rapporterade dock begrénsade erfarenheter med detta. Detta kan ha att géra
med den rattsliga krav som stédlls pa yrkesutdvare och bristen paklarhet i vissa bestammelser.

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt |arande (EUT 2008/C 111/1):
8 Ma C-330/03 av den 19 januari 2006, REG 2006 s. 1-801.
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451. Kravsomstélls pa yrkesutovare fran oreglerade medlemsstater

Foljande alternativ presenteras: 1). Ingen atgéard 2). Bredda begreppet reglerad utbildning. 3).
Undanta yrkesverksamma som &tféljer konsumenter.

Alternativ 3 erbjuder flexibilitet och en mer effektiv 16sning, &ven om det endast berdr en
mindre andel av yrkesverksamma. Verksamhet som medfor risker for folkhélsa och sdkerhet
bor uteslutas fran alternativ 3.

45.2. Tillfallig rorlighet med férhandskontroll av kvalifikationerna

Flera alternativ diskuteras: 1). Ingen dtgéard 2). Medlemsstater utarbetar en forteckning Gver
yrken med hélso- och sdkerhetsaspekter. 3). Kommissionen faststéller en forteckning over
yrken med inverkan pa halsa och sakerhet.

Alternativ 2 bor foredras eftersom det gor de befintliga bestammel serna entydigare utan stora
ytterligare kostnader.

45.3. Bristande klarhet om ordningens tillampningsomrade

| konsekvensanalysen Gvervagdes foljande alternativ: 1). Ingen atgard 2). Ge en vagledning
till behdriga myndigheter. 3). Ange en maximal |6ptid/frekvens for “tidsbegransat och
tillfaligt tillhandahallande av tjanster”.

Slutsatsen &r att alternativ 2 & att foredra eftersom det utgor en icke-bindande och flexibel
|6sning i linje med EU-domstolens réttspraxis och samtidigt ger behériga myndigheter den
vagledning de behover .

4.6. Direktivetstillampningsomr ade

Direktivet galler endast i viss man for innehavare av kvalifikationer fran tredjelander, och
tacker inte fardigkvalificerade yrkesverksamma och notarier.

4.6.1. Ej fardigkvalificerade yrkesverksamma

Foljande alternativ diskuteras; 1). Ingen atgard 2). Utvidga direktivets tillampningsomrade.
3). Alternativ 2 plus klargorande av situationen i hem-medlemsstaten.

Alternativ 3 & den mest effektiva lésningen eftersom det inte bara organiserar rorligheten for
yrkespersonen till vardmedlemsstaten utan ocksa dennas atervandande till hemlandet.

4.6.2. Kvalifikationer fran tredjelander

Tre aternativ har diskuterats: 1). Ingen atgard 2). Minska kravet fran 3 till 2 &s
yrkeserfarenhet. 3). Utvidga direktivets tillampningsomrade for att omfatta erkannande av
kvalifikationer fran tredjelander (for forsta erkannande).

Alternativ 1 & att foredra eftersom de tva andra alternativen inte stods av medlemsstaterna
och visar sig varafor ambitiosai dagslaget.
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46.3. Notarier

| konsekvensanalysen dvervagdes foljande alternativ: 1). Ingen atgard 2). Undanta notarier
fran direktivet. 3). Att utvidga direktivets rackvidd till etablering, 4). Etablering med
begransat tillhandahdllande av tjanster. 5). Fullstandig tillampning av direktivet.

Slutsatsen &r att alternativ 4 & bast anpassat till yrkets sérdrag.

4.7. Patientskydd

Folkhalsa visade sig vara ett sarskilt problem under utvarderingen av direktivet.
4.7.1. Garantier om yrkesverksammas status

Vissa aktorer, och dven nagra regeringar, foreslar att fortlopande yrkesmassig utveckling gors
obligatorisk for hdso- och sjukvardspersonal enligt direktivet. Behdriga myndigheter & ocksa
oroliga for |&kare eller sjukskoterskor som inte utdvat sitt yrke i manga ar eller som stangts av
pagrund av disciplindra eller straffrattsiga sanktioner.

Foljande alternativ diskuteras: 1). Ingen atgard 2). Att lagga till nya krav pa fortlGpande
yrkesmassig utveckling och aktuell yrkeserfarenhet. 3). Att lagga till nya pa aktuell
yrkeserfarenhet. 4). Inforandet av en varningsmekanism i kombination med Okad Oppenhet
mellan medlemsstaterna om fortlépande yrkesmassig utveckling.

Alternativ 4 &r att foredra eftersom den effektivt kan minska riskerna for att héso- och
sjukvardspersonal flyttar fran en mediemsstat till en annan om de inte langre har tillstand att
utbva sitt yrke.

4.7.2. Garantier for sprakkunskaper

De yrkesverksammas sprakkunskaper &r en kandlig fraga for patienter. Direktivet medfér en
skyldighet for den yrkesverksamma men faststéller inte nagra sérskilda bestammelser om hur
medlemsstaterna bor se till att skyldigheten efterlevs. | detta avseende har farhagor rests i
fraga om halso- och sjukvardspersonal.

| konsekvensanalysen analyseras foljande alternativ: 1). Ingen tgard 2). Infora en systematisk
kontroll av hé@so- och sukvardspersonals sprakkunskaper och harmonisera kontrollerna pa
EU-niva 3). Klargora reglerna om hur kontroller av sprakkunskaper for yrkesverksamma ska
genomdrivas fran fall till fall.

Alternativ 3 &r att foredra, eftersom det sakerstéller en balans mellan behovet av att garantera
patientsakerheten och den effektivitet som krévs for erkannandefdrfaranden.

4.8. Brist pa dppenhet och motivering av kvalifikationskrav inom de reglerade
yrkena

800 yrkeskategorier & reglerade inom EU. De reglerade yrkens uppgifter och den typ av
kvalifikationer som kravs kan variera avsevart fran en medlemsstat till en annan.

Mot bakgrund av den aktuella debatten om antalet reglerade yrken (och Europaparlamentets
begéran att minska antalet), forefaller det forst och framst nddvandigt att sékerstélla en storre
Oppenhet och motivering av reglerade yrken.
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| konsekvensanalysen analyseras foljande alternativ: 1) Ingen atgard pa EU-niva 2)
Sakerstalla storre insyn nér det géller reglering av friayrken. 3) Alternativ 2 plusinledning av
en Omsesidig utvardering, 4) Alternativ 2 plus inférande av en sarskild ordning for yrken som
endast & reglerade i en enda medlemsstat.

Alternativ 3 bor foredras, eftersom det i praktiken skulle forbattra insynen och uppmuntra
medlemsstaterna att beddma och jamfdra sina nationella bestammel ser.
5. OVERGRIPANDE FOLJDER AV PAKETET

Strategiska alternativ. kombineras for att sakerstdlla initiativets inre samstammighet.
Konsekvenserna for berdrda aktorer beaktas alltid, men ocksa den administrativa bordan och
de fullgérandekostnader som uppstar till foljd av de alternativ som véljs.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Specifika indikatorer har faststéllts for Overvakning av genomférandet av direktivet.

Rapporteringsskyldighet har ocksa forutsetts i syfte att bedoma hur de olika systemen for
erkannande.
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