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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

EUROPSKY KODEX NAJLEPSEJ PRAXE NA ZJEDNODUSENIE PRISTUPU MALYCH A STREDNYCH
PODNIKOV K ZAKAZKAM VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Zhrnutie

Koneénym cielom tohto ,,Eurdpskeho kodexu najlepSej praxe na zjednodusenie pristupu
malych a strednych podnikov k zdkazkdm verejného obstardvania® je umoznit’ plné vyuzitie
potencidlu smernic o verejnom obstaravani pre ¢lenské Staty a ich verejnych obstaravatelov,
aby zabezpecili rovnaké pravidla hry pre vsetky hospodarske subjekty, ktoré si zZelaju
zucastnit’ sa verejnych sttazi.

Zucastnené strany, s ktorymi sa konzultovalo pocas pripravy tohto kdédexu najlepSej praxe
o tom, s akymi tazkostami sa malé a stredné podniky stretavaju pri verejnom obstaravani
zdoraznili, ze najviac potrebné pri ulahCeni pristupu malych a strednych podnikov
k verejnému obstaravaniu nie st zmeny smernic o verejnom obstaravani, ale skor zmena
v kultare obstardvania na strane verejnych obstaravatelov.

Narastajuca zainteresovanost’ malych a strednych podnikov vo verejnom obstaravani vyusti
do vicSej sutaze o verejné zdkazky a povedie k vySSej rentabilite pre verejnych
obstaravatel'ov. Okrem toho, vysSia sit'azivost’ a transparentnd prax vo verejnom obstaravani
umozni malym a strednym podnikom lepSie vyuzitie ich potencialu rastu a inovacie, ¢o bude
mat kladny vplyv na eurdpske hospodarstvo.

So zretel'om na vysSie uvedené je ucel tohto dokumentu dvojaky: 1) poskytnutie usmerneni
Clenskym S$tatom a ich obstardvatelom na uplatiovanie pravneho ramca Eurdpskeho
spolocenstva takym spdsobom, ktory umozni ti€ast’ malych a strednych podnikov na postupe
zadavania verejnej zakazky a 2) zdéraznenie vnutrostatnych predpisov a praxe, ktoré ul'ahcuju
pristup malych a strednych podnikov k verejnym zdkazkam. Tieto prvky, po prvy raz zlicené
do jedného kodexu, budi podlozené uzitocnymi skisenostami z réznych ¢lenskych statov.

Tento kodex najlepSej praxe vychadza z hlavnych tazkosti, s ktorymi sa stretavaji malé
a stredné podniky aich predstavitelia a upozoriiuje Clenské Staty aich obstaravatelov na
mozné riesenia, ako tieto tazkosti prekonat’ v tychto tematickych skupinach:

— prekonavanie tazkosti v suvislosti s vel'kostou zdkazky,

— zabezpecenie pristupu k prislusnym informaciam,

— zvySenie kvality a pochopenia poskytnutych informacii,

— urcenie tmernych kvalifika¢nych urovni a financnych poziadaviek,
— zmierenie administrativneho zat'azenia,

— zdoraznovanie skor rentability ako ceny,

— poskytnutie dostatku ¢asu na pripravu verejnych sut'azi,
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— zabezpecenie vCasnych platieb.

Tento kodex najlepSej praxe preto pomodze verejnym obstaravatelom pripravit stratégie,
programy alebo akéné plany s konkrétnymi ciel'mi, ktoré umoznia malym a strednymi
podnikom pristup k verejnym zédkazkam.

Tento kédex najlepSej praxe je orienta¢ny dokument utvarov Komisie a neméze sa
nijakym sposobom povazovat’® za zavizny pre tuto inStiticiu. Je potrebné tiez
poznamenat’, Ze kédex podlieha vyvinu prisluSného vnutroStitneho a komunitarneho
pravneho ramca a praxe.
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Uvod

V roku 2006 dosiahol trh verejného obstardvania v ¢lenskych Statoch priblizne 1 800 miliard
eur, o zodpoveda 16 percentam hrubého domaceho produktu EU'. Ugelom smernic ES
o verejnom obstardvani® je otvorit' trh verejného obstaravania pre vietky hospodarske
subjekty bez ohl'adu na ich velkost. Je vSak potrebné venovat osobitni pozornost’ otdzke
pristupu malych a strednych podnikov’ (MSP) na tieto trhy: MSP su vo vieobecnosti
povazované za chrbtovii kost’ hospodérstva EU a aby sa &o najviac vytazilo z ich potencialu
tvorby pracovnych miest, rastu ainovacie, je potrebné MSP umoznit' pristup na trhy
verejného obstardvania. Komisia nasledovala poziadavku Rady pre konkurencieschopnost™
a vykonala d’al$iu analyzu zalozeni na hospodarskej Studii a rozsiahlych konzultaciach so
zuCastnenymi stranami.

Hospodarska analyza

Stadia, ktora sa uskutoénila v roku 2007 v mene Eurdpskej komisie odhadla, Ze v roku 2005
podiel hodnoty verejného obstaravania nad prahmi EU zabezpedeny malymi a strednymi
podnikmi (MSP) bol 42 %, &o zodpoveda 64 % poétu zmlav’. Tieto tidaje sa pochopitelne
vzt'ahuju len na verejné zakazky nad prahmi stanovenymi smernicami o verejnom obstaravani
a nezohl'adiiuju subkontrakty vSetkych velkosti, ktoré boli udelené MSP.

Aj ked’ je vsak podiel strednych podnikov v celkovej hodnote zmluv verejného obstaravania
nad prahmi EU velmi pozitivny v porovnani sich vyznamom pre hospodarstvo, analyza
naznacuje, Ze situdcia je podstatne odlisna medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi: podiel MSP
na verejnom obstaravani nad prahmi EU sa pohybuje od 78 % a 77 % v Slovinsku a na
Slovensku a od 35 % do 31 % vo Franctzsku a v Spojenom kralovstve®. Aj ked’ je mozné
tieto nezrovnalosti vysvetlit’ s€asti relativne vysokym podielom velkych podnikov v urcitych
Clenskych §tatoch, porovnanie medzi prisluSnym kombinovanym obratom podnikov, ktory
vygenerovali MSP v hospodarstve EU ako celku (58 %) a hodnota verejnych zmliv nad
prahmi EU ziskana MSP ako primarnymi zmluvnymi partnermi (42 %) naznacuje, Ze je tu
este vzdy priestor na zlepSovanie.

Konzultdcie so zucastnenymi stranami

Zucastnené strany, s ktorymi sa konzultovalo pocas priprav tohto kodexu najlepSej praxe
o tazkostiach, sktorymi sa MSP stretdvaji v pristupe k verejnému obstaravaniu,
zdoraziovali, Ze najpotrebnejSie pri umozneni pristupu MSP k verejnému obstaravaniu nie st

Tieto odhady sa zakladaju na udajoch, ktoré poskytli vnutrostatne Statistické institiicie Eurostatu pre
narodné ucty a z vyro¢nych sprav a inych zdrojov pre sektor verejnoprospesnych sluzieb.

Smernica 2004/17/ES Europskeho parlamentu a Rady z31. marca 2004 o koordinacii postupov
obstaravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb (30.4.2004) a smernica 2004/18/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 31. marca
2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku
tovaru a verejnych zakaziek na sluzby (30.4.2004).

Malé a stredné podniky st v tomto dokumente definované v zmysle odporuc¢ania Komisie 2003/361/ES
uverejneného v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie L 124, s. 36 z 20. maja 2003.

4 Pozri tlacovu spravu Rady 6964/06 (Presse 65), s.10. )
> Hodnotenie pristupu malych a strednych podnikov na trh verejného obstaravania v EU, Zaverecna
sprava GHK a Technopolis k dispozicii na internetovej stranke:

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_procurement.htm
Pozri stranu 48 spravy uvedenej v poznamke pod ¢iarou 5.
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zmeny v pravnych predpisoch, ale skor zmena kultury obstardvania na strane verejnych
obstaravatelov. V tomto kontexte ziastnené strany uvadzali tieto hlavné tazkosti’:

— tazkosti pri ziskavani informacii (pretoze nemo6zu vlozit’ dostatok prostriedkov do
zberu informacii),

— chybajuce znalosti o postupoch pri verejnych sut'aziach,
- nadmerné administrativne zat’aZenie,

- velké objemy zakaziek,

— prili§ malo ¢asu na pripravu na verejnu stut’az,

- naklady na pripravu na verejnu sutaz (ked’ze si mnohé naklady fixné, MSP celia
neumerne vysokym nakladom v porovnani s va¢§imi podnikmi),

- neumerné poziadavky na Uroven kvalifikacie a certifikacie,
— nadmerné poziadavky na financné zaruky,

— diskriminicia zahrani¢nych zaujemcov o verejné sutaze /zvyhodnuji sa miestne
alebo vnatro§tatne podniky®,

— hl'adanie spolupracujtcich partnerov v zahranici,
— oneskorené platby od obstaravatel'ov.

To vedie k zaveru, Ze je potrebné, aby verejni obstaravatelia poskytli MSP Tahs$i pristup
k verejnému obstardvaniu podporou moznosti, ktoré pontikaji smernice o verejnom
obstardvani a informovanim o prislusnej najlepsej praxi v ¢lenskych statoch. Aj ked’ pravne
predpisy Europskeho spolocenstva o verejnom obstardvani zabezpecuju otvorenie trhov pre
vsetky hospodarske subjekty bez rozliSovania medzi MSP a ostatnymi typmi hospodarskych
subjektov, si ur€ité ustanovenia, ktoré stt pre MSP zvlast’ dolezité, pretoze poskytuju rieSenia
problémov, ktorym celia MSP alebo hlavne MSP. Okrem toho urcité predpisy a prax
v ¢lenskych Statoch poskytuju d’alSie a konkrétnejSie rieSenia v tejto oblasti.

Ucel a obsah Kédexu najlepsej praxe

Za tychto okolnosti je ucel tohto dokumentu dvojaky: poskytnut’ obstardvatel'om c¢lenskych
statov’ vieobecné pokyny, ako mozu uplatiiovat’ pravny ramec EU sposobom, ktory umozni
MSP zucastnit’ sa na postupoch zadavania verejnych zdkaziek a zdoraznit’' cely rad

Pozri najma spravu uvedenu v poznamke pod ¢iarou 5, syntetizujticu spravu SBA verejnej konzultacie
uzatvorenej 30. maja 2008 k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf, a prehl'ad
Eurdpskej siete pre vyskum malych a strednych podnikov (ENSR) k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/ensr_6th_report _en.pdf, a Specifické
prispevky od eurépskych obchodnych organizacii ako UEAPME a BusinessEurope dostupné na ich
prislusnych internetovych strankach.

Problémy, s ktorymi sa malé a stredné podniky stretli v suvislosti s diskriminaciou na zaklade Statnej
prislusnosti v prospech miestnych alebo vnutrostatnych podnikov, sa vztahuju na jasné porusenia
pravnych predpisov ES v oblasti obstaravania. Tieto poruSenia sa musia rieSit’ v kontexte napravy, ako
to stanovuju smernice 89/665/EHS a 92/13/EHS, alebo ak ide o udelenie zakaziek, ktoré nie celkom
podlicha alebo uplne nepodlicha ustanoveniam smernic o verejnom obstaravani, z hl'adiska pravidiel
a zasad Zmluvy o ES. V tomto druhom pripade Komisia prijala a uverejnila v roku 2006 vykladové
oznamenie o pravnych predpisoch Spolocenstva uplatnitelnych na zadavanie zakaziek, na ktoré sa
Giplne alebo Eiastoéne nevzt'ahujli ustanovenia smernic o verejnom obstaravani (pozri U. v. EU C 179,
1.8.2006, s.2).

V tomto dokumente termin ,,verejny obstaravatel** znamend verejny obstaravatel v zmysle ¢lanku 1
ods. 9) smernice 2004/18/ES, ako aj v zmysle ¢lanku 2 smernice 2004/17/ES.
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vnutrostatnych predpisov a praxe, ktoré ulahcuju pristup MSP k verejnym zakazkam. Tieto
predpisy a prax, po prvy raz zosumarizované v jednotnom kodexe, sa zakladaji na uzitocnych
skusenostiach z réznych &lenskych §tatov.'”

Az doteraz vSak len mélo ¢lenskych Statov prijalo a zaviedlo celoStatnu stratégiu, program
alebo akény plan s konkrétnym cielom zlepsit pristup MSP k verejnym zékazkam. To
vysvetluje, pre€o len niekolko clenskych §tatov nahlésilo v poslednych rokoch celi sériu
iniciativ v tejto oblasti, kym vel’ka vicsina ¢lenskych Statov nahlasovala len sporadické alebo
limitované konkrétne kroky. Takato situdcia len zvySuje potrebu zintenzivnit vymenu praxe
uplatiiovanej utvarmi ¢lenskych Statov, ktoré su poverené tvorbou politik, a urobit’ viac
v oblasti vymeny skusenosti ziskanych pocas predchddzajicich rokovani so vSetkymi
zainteresovanymi téastnikmi."’

Tento Kdédex najlepSej praxe sa bude zaoberat’ moznymi rieSeniami tazkosti, s ktorymi sa
stretavaji a ktoré hlasia MSP aich predstavitelia'®, a ktoré su zaradené do nasledujucich
skupin:

- prekonavanie t'azkosti suvisiacich s vel'kostou zékaziek,

— zabezpecenie pristupu k prislusnym informécidm,

— zlepsenie kvality a pochopenia poskytnutych informacii,

— stanovenie Umernej urovne poziadaviek na kvalifikéciu a financie,
- zmiernenie administrativneho zat’azenia,

— zdoraznovanie skor rentability ako ceny,

— poskytovanie dostato¢ného Casu na pripravu na verejnu sut’az,

— zabezpecenie vCasnych platieb.

Preto spolu s inymi nastrojmi uvedenymi v oznameni Komisie o zakone o malych podnikoch
pre Europu je tento Kodex najlepSej praxe operativnou reakciou na vyzvu Vyboru pre
konkurencieschopnost, ktora adresoval Komisii (pozri poznamku pod ¢iarou 3).

1. PREKONAVANIE TAZKOSTI SUVISIACICH S VELKOSTOU ZAKAZIEK

MSP, ktoré sa zaujimaju o verejné zakazky, sa Casto stazuju, Ze boli de facto vylucené zo
zmluv verejného obstaravania jednoducho preto, lebo nemaji kapacitu ponuky na cela
zdkazku. Aj ked vlastnosti velkej zakazky mozno opodstatiiuji jej udelenie jedinému
dodavatel'ovi, velki obstardvatelia vratane centralnych nakupnych orgdnov moézu vzdy
zvazovat’ nasledujuce moznosti.

Odkazy na predpisy a prax clenskych Statov by sa v ziadnom pripade nemali povazovat za sthlas
Komisie s kazdou podrobnostou predmetnych predpisov a praxe. Odkazy na pravne predpisy a prax
¢lenskych $tatov sa uvadzaju tak, ako ich chapu utvary Komisie. Ked'ze sa Komisia sa k nim dostava
vacsinou prostrednictvom odpovedi na dotazniky adresované predstavitelom obstaravatelov
a dodavatel'ov, nemdze zarucit, ze kazdé opatrenie ustanovené vnutro§tatnymi pravnymi predpismi
a zavadzané vnutroStatnymi organmi je uplne podla pravnych predpisov ES o verejnom obstaravani.
Okrem toho prispevky dorucené od zainteresovanych ucastnikov ukazuju, ze aj ked” v mnohych
¢lenskych Statoch existuje mnoho podobnych predpisov a praxe, mnohé z tychto predpisov a praxe
maju odlisné Crty, ktoré nebolo mozné zahrnut’ do kodexu praxe tak, aby zostal orientacny.

Aby k tomu mohlo dojst, Komisia bude nad’alej povzbudzovat zaznamenavanie a vymenu praxe
prostrednictvom siete verejného obstaravania (PPN), Co je siet’ spoluprace tradov, ktoré vymahaju
plnenie  predpisov v Clenskych  Statoch, rozSirend o mnoho inych eurdpskych krajin
(www.publicprocurementnetwork.org).

Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.
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1.1. Rozdelenie zdkaziek na jednotlivé Casti

Smernice o verejnom obstaravani umoziiujii udelenie zékaziek vo forme oddelenych &asti'’.
Rozdelenie verejnych zékaziek do Casti jasne ulahcluje pristup MSP tak kvantitativne
(velkost’ casti moze lepSie zodpovedat’ vyrobnej kapacite MSP), ako aj kvalitativne (obsah
Casti moze vernejSie zodpovedat’ Specializovanému odvetviu MSP). Okrem toho rozdelenie
zakaziek do casti, a tym aj podporovanie Ucasti MSP, zvySuje hospodarsku sutaz, ¢o je
vyhodné pre obstaravatelov, ak je toto rozdelenie vhodné a uskutocnitelné z hladiska
prislusnych prac, dodavky materialu a sluzieb.

Za tejto situdcie by mali obstaravatelia pamétat’ na to, Ze hoci je im dovolené obmedzit’ pocet
Casti, o ktoré sa mozu uchddzac¢i zaujimat, nesmi vyuzit tito moznost takym sposobom,
ktory by narusil podmienky poctivej sutaze.'* NavySe umoznenie siitaZze o neobmedzeny
pocet Casti ma ti vyhodu, ze neodrddza generalnych dodavatel'ov od ucasti a nebrani rastu
podnikov.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujiice vnutrostatne ustanovenia a uplatiiovant prax:

Vnitrostitne pravne predpisy

Podrla raktiskej pravnej upravy mézZu obstaravatelia slobodne rozhodovat’ o tom, ¢i zadaju
celu zakazku alebo ju rozdelia do jednotlivych ¢asti. Pri prijimani tohto rozhodnutia musia
vziat’ do ivahy hospodarske alebo technické hl'adisko.

Vo Francuzsku je na dosiahnutie ¢o najSirSej konkurencie v§eobecnym pravidlom zadavat’
zakazky vo forme jednotlivych ¢asti. Obstaravatelia v§ak moZu slobodne udelit’ zakazky
ako celok, ak dospeju k zaveru, Ze rozdelenie do Casti by v danom pripade obmedzilo sut'az,
alebo ak vznikne riziko, ze realizdcia bude technicky tazkd alebo drah4, alebo ak by sa
obstaravatel” ocitol v takej pozicii, ze by nemohol zabezpecit’ koordinaciu plnenia zadkazky .

Presadzovanie delenia zakaziek na casti sprevadzaji v niektorych clenskych Statoch
(Mad’arsko, Rumunsko) ustanovenia vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré Specifikuja, ze
vyberové kritéria sa musia vzt'ahovat’ na jednotlivé casti a byt k nim umerné, anie
k celkovej hodnote vSetkych Casti.

Prax

V Irsku, tak ako vinych ¢lenskych 3tatoch, je praxou mnohych obstaravatelov pri
vyhlasovani velkych stavebnych zakaziek, ze zakazky vyhlasia a udelia na osobitné aspekty
(elektrikarske, mechanické, odborné inStalacné sluzby atd’.) osobitne hospodarskym
subjektom, od ktorych sa pozaduje, aby pracovali spolu s hospodarskym subjektom, ktory
ziskal zdkazku na koordinaciu celého projektu. Takato prax ulahcuje ucast MSP, pri¢om
obstaravatel’ sa nemusi zaoberat’ moznymi problémami, ktoré vznikaj pri koordinécii plnenia
jednotlivych Casti.

V Litve vykonava trad pre verejné obstardvanie ex ante analyzu oznameni o verejnych
zékazkach pred ich zverejnenim v databdze TED aako sucast’ tejto analyzy odportca

1 (lea'mok 9 ods. 5 smernice 2004/18/ES a ¢lanok 17 ods. 6 pism. a) smernice 2004/17/ES.
Dalej by obstaravatelia mali vziat’ do Gvahy celt odhadovanu hodnotu vSetkych mnozstiev na urcenie
reklamnych poziadaviek, ktoré je potrebné splnit’, a d’al§ieho postupu.

SK



SK

obstaravatel'ovi, aby zvazil rozdelenie zakazky na Casti.

1.2. Uplatnenie moznosti pre hospodarske subjekty zoskupovat’ sa, a tak vyuzit svoje
spojené hospodarske a finanéné postavenie, ako aj technické schopnosti

Smernice o verejnom obstardvani'> umoziuju hospodarskemu subjektu opriet’ sa
0 hospodarsku a finan¢nu kapacitu a na technické schopnosti inych podnikov bez ohl'adu
na pravnu povahu vézieb, ktoré s nimi ma, aby dokdzal, ze dosiahne uroven pozadovanu
obstaravatelom. Hospodarsky subjekt vSak musi dokazat, ze bude mat’ k dispozicii zdroje
potrebné na splnenie zakazky.

V pripade skupin hospodarskych subjektov zo smernic o verejnom obstaravani v sucasnosti
jasne vyplyva, Ze skupina moZe vyuzit’ kapacity vSetkych ucastnikov skupiny. Okrem toho
moZe skupina vyuzit’ aj kapacity inych podnikov, ktoré do skupiny nepatria.

Pravne predpisy Spolocenstva od obstaravatel'ov vyZadujl, aby prijali tieto formy spoluprace
malych a strednych podnikov. S cielom podporit ¢o najSirSiu sitaz sa obstardvatelom
odporti¢a, aby upozorniovali na tito moZnost’ v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania.

Dalej vzhl'adom na to, Ze zaloZenie tychto foriem spoluprace medzi MSP isty &as trva,
obstaravatelia by mali vyuzit moznost’ pripravit trh pre budice obstardvanie zverejnenim
predbeznych informaénych oznameni, ktoré poskytni hospodarskym subjektom
dostatok ¢asu na pripravu spolo¢nej ponuky.

Vsetky tieto ustanovenia a prax ocividne uPah¢fuji vytvaranie skupin nezavislych MSP s
cielom podat’ ponuku uchadzat’ sa alebo kandidovat' v sitazi o velké zakazky verejného
obstardvania najma v pripade zloZitych zakaziek, ktoré si vyzaduju roznu odbornost’.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujicu vnutrostatnu prax:

Prax

MSP moézu vyuzit' poradenstvo a podporu Clenov Eurdpskej siete podnikov (Enterprise
Europe Network, EEN), ktora sidli v ¢lenskych Statoch. EEN zacala svoju ¢innost’ v roku
2008 a ponuka podporu a poradenstvo podnikom po celej Eurdépe a pomaha im ¢o najviac
vyuzit' prilezitosti v Europskej Unii. Jej sluzby su Specificky uréené pre MSP, ale su
k dispozicii aj vsetkym podnikom, vyskumnym pracoviskdm a univerzitim v celej Europe.
Poskytuje informacie o pravnych predpisoch EU, pomaha hPadat’ obchodnych partnerov,
ponuika moznosti ucasti vinovacnych sietach aposkytuje informacie o moznostiach
financovania (pozri: http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index_en.htm).

1.3. Vvuzitie moznosti uzatvarat ramcové dohody s niekolkyvmi hospodarskymi
subjektmi, nielen s jedinym dodavatel'om

15 Clanok 47 ods. 2 a 3, ¢lanok 48 ods. 3 a 4 a &lanok 52 ods. 1 treti pododsek smernice 2004/18/ES a
¢lanok 53 ods. 4 a 5 a ¢lanok 54 ods. 5 a 6 smernice 2004/17/ES.
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Postupy verejného obstaravania ponukaju obstaravatelom moznost uzavriet’® ramcovi
dohodu s niekoPkymi hospodarskymi subjektmi'® a organizovat ,,minisataze* pre
ucastnikov ramcovej dohody podla vznikajucich potrieb nakupu. V porovnani s tradi¢nou
schémou verejnej stitaze, kde obstaravatel’ hl'ad4 jedného dodavatela, ktory ma dodat’ vSetok
tovar v stanovenom obdobi, ¢im sa mézu zvyhodiovat’ véac¢sie podniky, tdto moznost’ moze
poskytnit’ MSP prileZitost sutazit’ o zakazky, ktoré dokazu splnit. To je najmi pripad, ked’ sa
ramcova dohoda tyka velkého poctu hospodarskych subjektov a je rozdelena do Casti, alebo
ak sa zdkazky zalozené na takychto rdimcovych dohodéch zadavaju vo forme Casti.

V kazdom pripade su obstaravatelia povinni zabezpecit, najmi zachovanim primeranych
kritérii vyberu, aby MSP, ktoré sa Casto nazdavajl, Ze rozsah rdmcovej dohody im bréni

v Ucasti a Ze ponukové konanie je zlozitejSie a dlhSie, neboli od ucasti odradzané.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujicu vnutrostatnu prax:

Prax

V Rumunsku riesili problém ako zabezpecit primeranost’ v rdmci procesu zahrnutia do
ramcove] dohody s niekolkymi hospodarskymi subjektmi pomocou dokumentu
s usmerneniami, ktory zdoraziluje, Ze minimalna troven schopnosti pozadovanej na
zadanie rdmcovej dohody musi byt primerana a musi sa vztahovat’ sa na najvacsiu
zakazku, ktora sa ma uzavriet’, a nie na celkovy objem zmliuv plinovanych na celé
obdobie trvania ramcovej dohody.

Spojené kralovstvo poskytlo usmernenia, ktoré odporucaju obstardvatelom, aj ked maju
ramcovu dohodu, aby zvazili spésob dosiahnutia rentability vratane moznosti nakupovat
mimo ramcovej dohody 7, ak:

- kratkodobé trhové podmienky (napriklad necakany pokles ceny uréitého vyrobku) by
znamenali, Ze obstardvatelia ziskaju vyssiu hodnotu;

- inovac¢né tovary alebo rieSenia nie su zastipené v existujucej ramcovej dohode.

V Nemecku prax ukdzala, Ze MSP st dobre zastipené vrdmcovych dohodach, ktoré sa
vyuzivaji na pokrytie opakujicej sa potreby obstaravatelov pri menSich sluzbach alebo
dodavkach materialu (napriklad tlacoveé sluzby).

Pripadova Stidia zo Spojeného kralovstva nazorne ukazuje, ako bola zostavend ramcova
dohoda pre dodavatel'ov kancelarskeho nabytku, ktora zahrnula vel’ké aj malé podniky. Velki
dodéavatelia nabytku boli schopni vyuzit uspory z rozsahu v pripade Standardného
kancelarskeho nabytku a malé a stredné podniky mohli poskytnit’ pruznost pri plneni
poziadaviek na Specidlne polozky, ako je nabytok pre recepéné a konferenéné miestnosti
a Specializované sedenie. Tieto Specidlne polozky su zvycajne charakterizované vysSSim
Standardom a réznia sa od jednej objednavky k druhej. Takymto sposobom obstaravatel
dosiahol rentabilitu tak v Standardnych, ako aj v Specializovanych polozkach nabytku.

16 Clanok 32 smernice 2004/18 a ¢lanky 14 a 40 ods. 3 pism. i) smernice 2004/17/ES.
Podl'a podmienok rdmcovej dohody, o ktorti ide a v pripade potreby podla iného postupu verejného
obstaravania.
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1.4. Zviditel'nenie prilezitosti pre subkontrakty a zabezpecCenie rovnakvch podmienok pre
subdodavatelov

Optimalnou situdciou pre hospodarske subjekty je, samozrejme, ziskat' zakazku pre seba,
pretoze prilezitosti na uzatvorenie subkontraktov hospodarske subjekty zvycajne vidia ako
menej ziskové. No v pripade velkych zmluv, ked MSP nie su v pozicii stat’ sa primarnym
dodavatel'om alebo sa uchadzat’ o zadkazky s inymi MSP, mo6zZe by uzatvorenie subkontraktu
pre nich dobrou prilezitostou, najmd ak poskytuje pridani hodnotu vo forme
Specializovanych alebo inova¢nych vyrobkov alebo sluzieb.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujucu vnutrostatnu prax:

Prax

V Spojenom kralovstve sa obstaravatelom odporuca, aby malym a strednym podnikom
zviditel'nili prileZitosti na uzatvaranie subkontraktov. Obstaravatelia dostdvaju podporu, aby
zabezpecili zvidite'nenie takychto prilezitosti v retazci dodavatel'ov podnikanim mnohych
opatreni, ako napriklad:

- uverejnenie nazvov podnikov, ktoré vystupuji ako primarni dodéavatelia pri obstaravani,
a podrobnosti o zadanych a nadchadzajucich zdkazkach na internetovej stranke obstardvaterl’a,

- vpripade potreby dostadvaju obstaravatelia podporu, aby ziadali od svojich hlavnych
dodavatel'ov doklad o ich minulej ¢innosti, pri ktorej dosiahli rentabilitu pomocou u¢inného
vyuzivania svojho dodavatel'ského retazca vratane toho, ako moézu MSP ziskat' pristup
k prilezitostiam uzatvarat’ subkontrakty.

Okrem toho mézu obstaravatelia v zavislosti od vnutrostatnych pravnych predpisov zahrnat
do zdkazky, ktor uzatvérajl, ustanovenie s takym uc¢inkom, ze hlavny dodavatel’ sa nesmie
dohodnut’ so svojimi subdodavatel'mi na menej priaznivych podmienkach, ako st dohodnuté
medzi obstardvatel'om a hlavnym dodédvatel'om.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujice vnutrostatne ustanovenia:

Vnitrostiatne pravne predpisy

Podla nemeckej pravnej Upravy musi obstaravatel' uviest v dokumentacii, ze uspeSny
zaujemca nemoZe uloZit’ menej priaznivé podmienky svojim subdodavatel’om, ako st
podmienky dohodnuté medzi nim a obstaravatel'om, najmi pokial’ ide o platobné tipravy.

2. ZABEZPECENIE PRISTUPU K PRISLUSNYM INFORMACIAM

Najvacsi vyznam ma pre MSP zabezpecenie Pahkého pristupu k vSetkym prisluSnym
informaciam o podnikatel’skych prilezitostiach vo verejnom obstardvani.

2.1. ZlepSenia, ktoré ponuka elektronické obstaravanie

Elektronické obstardvanie podporuje sitaz, pretoze umoziluje l'ah$i pristup k prisluSnym
informaciam o podnikatel'skych prilezitostiach. M6ze byt zvlast vyhodné pre MSP tym, Ze
umoznuje lacni a rychlu komunikaciu, napriklad stahovanie dokumentov o zdkazke bez
vzniku ndkladov na kopirovanie alebo zasielanie. Konkrétne ustanovenia smernic o verejnom
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obstaravani vo vztahu k elektronickému obstardvaniu poskytuju potrebny pravny ramec pre
operécie v tejto relativne novej oblasti."®

Vsetky ¢lenské staty zaviedli alebo planuji zaviest’ vnutrostatne internetové stranky verejného
obstardvania, ktoré obsahujui alebo budi obsahovat’ mnohé prvky, ktoré podporia elektronické
obstaravanie. Aj ked’ je mozné vo vsetkych ¢lenskych Statoch hl'adat’ oznamy o zakazkach
prostrednictvom internetovych portalov, ktoré vyuziva vlada a regionalne ¢i miestne organy,
pre zaujemcov je tazké udrzat’ si celkovy prehl’ad. Praktickd uzito¢nost’ tychto portalov (ktoré
umoznuji podnikatelom vytvorit' profil na dorucovanie oznamov o zodpovedajucich
podnikatel'skych prilezitostiach, priamo stahovat ponukové dokumenty a zdujemcom
predkladat’ ponuky elektronicky atd’.) je naviac vysoko variabilna.

Bez vplyvu na néstroje uvedené v oznameni Komisie o zdkone o malych podnikoch pre
Eurodpu, je mozné rozvinit’ nasledujuce moznosti:
— zverejnenie oznamov o verejnom obstaravani na internete/online,

— vyuZzivanie jednotnej centralizovanej internetovej stranky najmi vo federalnych
Statoch alebo velkych krajinach,

— vol’ny pristup k oznamom,
- multifunkény vyhladavac,

— moznost pre podniky vytvorit si profil, ktory bude preberat upozornenia
o prislusnych podnikatel'skych prilezitostiach,

— priame st’ahovanie oznamov o zdkazkach a sprievodnej dokumentacie,

— elektronické ponukové zariadenie, ktoré umoznuje obstardvatelom dostavat’
ponuky od zdujemcov elektronickou cestou podl'a poziadaviek smernic o verejnom
obstaravani v suvislosti s integritou informdcii, dovernost'ou, spravnym pristupom
atd’.

Stoji za to poznamenat, Ze niektoré ¢lenské Staty skimaju moznost' dat’ svoje internetové
stranky k dispozicii v inych jazykoch Spolocenstva, aby tak umoznili lepsi a priamy pristup
pre ponuky zaujemcov zinych Clenskych Statov. Takéto opatrenia by vyznamne ulahdili
cezhrani¢né obstaravanie.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujucu vnutrostatnu prax:

Prax

V Lotyssku sa vsetky oznamy o verejnych ponukach uverejiiuji na jednotnom internetovom
portale, ktory je pristupny bezplatne a pontika denné spravy.

V Estonsku existuje jednotny online register verejného obstaravania pre vSetky oznamy
o zakazkach, ktory je jedinym zverejnovacim médiom na celostatnej urovni.

Litva vyuziva jednotny internetovy portal aj pre vSetky oznamy o zakazkach. To pontka
moznost’ vyhPadavania podl’a viacerych Kritérii, ako aj rozhrania, ktoré su k dispozicii

18 Clanok 1 ods. 7 a ods. 13, &lanok 33, &lanok 42 ods. 1, 4 a 5 and ¢&lanok 54 smernice 2004/18/ES.
Clanok 1 ods. 5, 6 a 12, ¢lanok 15, ¢lanok 48 ods. 1, 4 a 5 a ¢lanok 56 smernice 2004/17/ES.
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v litov¢ine a anglictine.

2.2. Informacné strediska

Osobna pomoc modze byt pre MSP zvlast’ uzito¢na.

Na eurdpskej urovni moézu MSP vyuzivat pristup k poradenstvu apomoci od clenov
Eurdépskej siete podnikov (EEN) opisanej vyssie na strane 8.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujicu vnutrostatnu prax:

Prax

Mnohé &lenské $taty (ako Nemecko, Irsko aLitva) zriadili informa¢né strediska, ktoré
poskytuji vSeobecné informdacie o pravnych predpisoch v oblasti verejného obstaravania,
informéacie o postupoch pri zadavani zékaziek, aponukaju konzulticie a vzdelavanie.
V Nemecku v r6znych spolkovych krajinach (,,Bundesldnder*) existujii informacné strediska
o obstaravani (,,Auftragsberatungsstellen®), ktoré ponukaji informa¢né a konzulta¢né sluzby
hospodarskym subjektom a obstaravatel'om, ako aj Skolenie o prave verejn¢ho obstaravania.

Bulharsko =zriadilo telefonne linky, prostrednictvom ktorych je mozné konzultovat
s odbornikmi z Nérodnej agentiry pre verejné obstardvanie o roznych moznostiach, ktoré
ponuka vnutro§tatna internetova stranka pre verejné obstardvanie, o vypliiani a zasielani
oznamov, o pravnom rdmci a problémoch, sktorymi sa stretdvaju obstaravatelia
a hospodarske subjekty pri uplatiiovani prislusnych pravnych predpisov. V roku 2006 dostali
vySe 2 500 telefonatov. Otazky, ktoré im kladli podnikatelia, stviseli hlavne s dokumentmi,
ktoré mali predkladat, sucastou azarukami plnenia, ako aj moznostami revidovat
rozhodnutia obstaravatel'ov.

V Taliansku pripravuje centralny nakupny organ (CONSIP) projekt pod nazvom ,,Sportelli in
rete”, ktorého cielom je vytvorenie spoluprace s partnermi, miestnou tlatou a Struktirami,
ktoré pomahaju podnikom, najmda MSP, zvysit’ ich ucast’ na postupoch zadavania zakaziek
a zlepsit’ ich informovanost’ o nastrojoch elektronického obstaravania.

2.3 Spétna vizba uchadzaom

Okrem zabezpecenia l'ahkého pristupu ku vSetkym prisluSnym informéciam
o podnikatel'skych prilezitostiach je podstatné poskytnut aj spitni védzbu hospodarskym
subjektom, ktoré sa zGcastnili na postupe zadavania zékaziek. Pri priprave budicich ponuk je
pre uchadzaCov velkou pomocou zistit, ktoré¢ hladiskd ich ponuky buda povazované
obstaravatel'om za silné a ktoré su ich slabé stranky.

Z hladiska uplatiiovania zéasady transparentnosti, povinnost poskytnat spétni vizbu
’ v Ny . . ’ 719
uchédzacom zabezpecujl aj smernice o verejnom obstardvani.

3. ZVYSOVANIE KVALITY A POCHOPENIA POSKYTOVANYCH INFORMACIIi
3.1. Vzdelavanie a usmerfiovanie pre obstaravatel'ov
19 Pozri ¢lanok 41 smernice 2004/18 ¢lanok 49 smernice 2004/17.

12

SK



SK

Nedostatok prislusnych a jasnych informacii znamena, ze pre hospodarske subjekty nie je
I'ahké pochopit’ potreby zadavatela zakazky a formulovat’ spravnu ponuku. To by sa malo
rieSit’ prostrednictvom vzdelavania a usmernenia pre obstaravatelov/subjekty, pri¢om sa
bude klast’ osobitny doraz na situaciu MSP a na to, ako zostavit’ postup zaddvania takym
sposobom ktory zabezpeci, ze MSP sa budi moct’ zicastnit’ za rovnakych podmienok ako
vel'ké podniky. Na zéklade niekol'kych konzultacii, ktoré prebehli pri priprave tohto Kodexu
najlepSej praxe, a ktoré viedli k zaveru, ze ul'ahcenie pristupu MSP k verejnému obstaravaniu
vyzaduje zmenu Kkultiry obstariavania zo strany obstaravatel’ov, sa zd4, Ze existuje
priestor na zlepSenie Ucasti MSP vzaddvani zdkaziek prostrednictvom zvysSenej
profesionality obstaravania.

Témy, ktoré by sa v tomto kontexte dali riesit, nemusia zahiiat’ len to, ako uplatnit’ existujici
pravny ramec spdsobom, ktory zabezpeci, Ze MSP sa m6Zu zucastnit’ na postupoch zadavania,
ale aj to, ako sa vysporiadat’ so zlozitejSimi ponukovymi postupmi a zmluvnymi vztahmi
v pripade, Ze sa zdkazky rozdelia na Casti.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujucu vnutrostatnu prax:

Prax

V Rakusku centralny ndkupny organ zriadil ,,kompeten¢né stredisko pre obstaravanie®, ktoré
pomdha obstaravatelom zostavovat’ ponuky. Toto stredisko zhromazd’uje aj skusenosti so
stykom s MSP.

V Irsku sa teraz v ramci vniitrostatnej rimcovej politiky verejného obstaravania od verejnych
organov vyzaduje, aby zaujali inovacny pristup k ndkupu tovaru, materidlu a sluzieb.
Hlavnym cielom ramcovej politiky z roku 2005 je podporovat’ strategicky a profesiondlny
pristup k funkcii verejného obstardvania, ktory zahffia budovanie potrebnej kapacity
a odbornosti verejnych obstaravatelov. Za ucelom prehlbovania trovne schopnosti a
profesionality, ktoré sa vyzaduji na implementidciu ramcovej politiky verejného
obstaravania, podporil Narodny trad pre politiku verejného obstaravania (NPPPU) na Dublin
City University Business School postgradualny MBS kurz strategického obstardvania,
ktory sa zacal v septembri 2006. Okrem toho InStitit verejnej spravy, vzdeldvaci organ
verejné¢ho sektora, zaviedol nové vysvedcenie v odbore strategického obstaravania. V roku
2005/2006 absolvovalo 60 uradnikov zo 40 organizacii Skolenie o planovani obstaravania v
podnikoch.

V Holandsku zriadilo ministerstvo hospodarskych zélezitosti agentiru PianoO, ktora sa
pokusa pomahat’ verejnym uradom, aby sa v obstaravani spravali profesiondlnejSie. Agentlra
funguje prostrednictvom internetovej stranky a poskytuje uzitocné a aktudlne informacie
o pravnych predpisoch z oblasti verejného obstaravania a praxe, ulahcuje vymenu najlepsej
praxe medzi obstaravatel'mi a organizuje pravidelné seminare pre obstaravatel'ov.

Dva priklady dokumentov s pokynmi pre obstaravatelov konkrétne zamerané na ul'ahcenie
pristupu pre MSP k zakazkdm verejného obstardvania su k dispozicii na (pozri poznamku pod
¢iarou 10): http://www.ogc.gov.uk/documents/CPO083 Small_supplier_better value.pdf, a na
http://www.bercy.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/publications/documents_ateliers/
pme_commande_publique/acces_guide.htm

3.2. Vzdelavanie a usmernenie pre MSP pri priprave ich ponuk
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MSP zvycajne nemavaju vel'ké alebo Specializované administrativne kapacity, ktoré st dobre
oboznamené s jazykom apostupmi verejného obstardvania. Stretdvaji sa s viacSimi
tazkost'ami pri hl'adani prislusnych podnikatel’skych prilezitosti a pri priprave pontk. Vacsina
¢lenskych §tatov organizuje konferencie, semindre a Skolenia a zabezpecuje zdroj informécii a
pomoci. Ale zda sa, ze je potrebna d’alsia podpora a priprava ad hoc usmernenia a vzdelavania
v tejto oblasti pre podniky vratane MSP.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujucu vnutrostatnu prax:

Prax

Vo Francuzsku publikovali podrobny prakticky manual pre MSP o tom, ako maju lepsie
vyuZivat’ moznosti, ktoré pontka trh verejného obstaravania (,,Guide pratique pour la réponse
des PME a la commande publique*
http://www.pme.gouv.fr/essentiel/vieentreprise/guidepratique-050208.pdf). Usmeriuje MSP
v pristupe k informaciam o podnikatel'skych prilezitostiach, ako sa oboznamit’ s prislusnym
predpisovym rdmcom, ako pochopit’ redlne potreby obstaravatelov na zéklade zverejnenych
ponukovych dokumentov, ako hodnotit, ¢i maju skuto¢né kapacity na splnenie zékazky a ako
prijat’ stratégiu pri uskutocniovani svojich ponuk.

V Rakusku pripravil centralny ndkupny orgén kontrolny zoznam, ktory je mozné pouzit
a publikovat ako prilohu k oznamom o zakazkéach relevantnych pre MSP, a cielom ktorych je
predchadzat’ tym najbeznejs$im chybam, ktorych sa MSP dopustaju pri predkladani svojej
ponuky.

Spojené kralovstvo pripravilo v roku 2005-2006 skoliaci program pre MSP, na ktorom sa
zucastnilo vySe 3 000 MSP a 820 obstaravatelov na regionalnej Urovni. Cielom tohto
Skolenia bolo odovzdat MSP poznatky potrebné pre uchadzanie sa o verejné zakazky a zvysit
povedomie obstaravatelov o prekazkach, ktorym MSP celia. Po tuspechu tohto Skolenia
Spojené kralovstvo nedavno vydalo online kurz pre MSP pod nazvom ,,Winning the contract
(Ziskat' zadkazku). Poskytuje praktické rady na pomoc podnikom, ako sa dozvediet
o prilezitostiach vo verejnom sektore a poskytuje navod ,krok za krokom* na podanie
ponuky.

4. STANOVENIE UMERNEJ UROVNE KVALIFIKACNYCH A FINANCNYCH POZIADAVIEK

4.1. Zachovanie umernych vyberovych kritérii

Smernice ES o verejnom obstaravani jasne potvrdzuju judikataru Europskeho sidneho dvora,
podla ktorého kritérid financnych a hospodarskych kapacit a technickej spdsobilosti musia
zodpovedat’ vecnému obsahu zakazky a byt k nemu imerné.”

Zachovanie uUmernych vyberovych kritérii ma pre MSP zasadny vyznam, pretoZe
obstaravatelia, ktori stanovia prili§ vysoku uroven kapacity a spdsobilosti de facto vylucuju
velku ¢ast’ MSP z i€asti na ponukovych konaniach.

Existuje mnoho vyberovych kritérii a roznych dokumentov, ktoré je mozné vybrat’ ako dokaz
o splneni tychto kritérii. Je potrebné dospiet’ k rozhodnutiu, ktoré kritéria su pre dany druh

20 Clanok 44 ods. 2 treti pododsek smernice 2004/18/ES.
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nakupu a jeho hodnotu vhodné. Vsetky vyberové kritéria musia byt’ jasné, nediskrimina¢né
a umern¢ danej zékazke.

V pripade technickej a profesionalnej kapacity by mal obstaravatel’ volit’ také kritéria vyberu,
ktoré mu umoznia skor urcit, ¢i ma zdujemca pozadovanu kapacitu pre dant zékazku, nez
hodnotit’ v§eobecnu kapacitu zaujemcov. Ale to by nemalo prili§ zazit' pole opravnenych
ziadatel'ov.

Okrem toho by vyberové kritérid nemali byt formulované takym sposobom, ktory zuzuje pole
sut’aze tym, Ze sa budu venovat’ irelevantnym zaleZitostiam. Napriklad poziadavka, Ze sa bude
brat’ do uvahy len prax nadobudnutd vo verejnom sektore je irelevantnd a obmedzuje
hospodarsku sut’az.

V tomto kontexte je potrebné uviest' nasledujiice vnutroStatne ustanovenia a uplatiiovanu
prax:

Vniitrostiatne pravne predpisy

V postupe zaddvania zakazky vo Francuzsku uz sama skutocnost’, Ze kandidat alebo zdujemca
nemohli predlozit’ dokaz, ze plnili zdkazky toho istého druhu, nemo6ze byt dovodom pre
vylucenie kandidata alebo zaujemcu a neznamend pre obstardvatela vynimku z povinnosti
skontrolovat’ profesiondlnu, technicki a finanéni situaciu dotknutého kandidata alebo
zaujemcu.

Prax

Pri obstaravani nizkej hodnoty vlada Spojené¢ho kralovstva radi obstaravatelom, aby
vyZadovali uctovné zaznamy len za dva roky, alebo ak nie st k dispozicii z objektivnych
dovodov (napriklad zaciatok podnikania atd’.) iné vhodné informacie, ako i€ty manazmentu.

V Lotyssku urad, ktory monitoruje obstaravanie, radi obstaravatelom, aby sa v pripade
kvalifikacnych kritérii suvisiacich s vyzadovanou praxou uchadzaca odvolavali skor na prax
zdujemcovho persondlu ako na prax podniku. Je to preto, lebo toto kritérium by
pravdepodobne nezarucilo, ze obstardvatelov ciel sa touto poZziadavkou splni
a pravdepodobne by vylic¢ilo mladé MSP s vysoko kvalifikovanymi jednotlivcami .

UzitoCnost’ tejto praxe je mozné ilustrovat aj nasledujicim prikladom zo Spojeného
kralovstva. Zaciatkom roku 2002 spolo¢nost Small Business Service (Servis pre malé
podniky - SBS) Spojen¢ho kralovstva vyzvala niekol’ko podnikov, aby predlozili ponuku na
dvojro¢nt zdkazku v hodnote 500 000 libier ro¢ne na reklamu, marketing a distribuciu
vladneho programu. SBS dostala Sest’ ndvrhov, z ktorych jeden bol od poradenskej firmy so
Siestimi zamestnancami. Tento podnik dostal zakazku, aj ked’ bol maly a vznikol len rok
predtym. SBS prevzala na seba stymto spojené riziko kvoli vysSej kvalite sluzieb
a nasadeniu, ktoré stali za ponukou tohto podniku. Vyuzivanie vladneho programu, o ktory
vtedy $lo, stiplo z33% na 90 % a pocet reakcii roéne dosiahol 30 000 oproti planovanym
9000. To je priklad malého podniku, ktory cerpal zpredchadzajucej praxe svojich
vynikajucich jednotlivcov a bol schopny poskytnut’ taka Uroven inovacie, ktora prekracuje
beznu troven na trhu spolu s osobitnym nasadenim a sluzbou, ktoré sa casto spajaja
s takymito podnikmi.

4.2. Vyuzitie moznosti pre hospodarske subjekty a skupiny hospodarskych subjektov
dokazat’ svoje hospodarske a finanéné postavenie a technicka spdsobilost’
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Ako sa uz uviedlo vyssie (bod 1.2), smernice o verejnom obstardvani ponukaju moznost
hospodérskym subjektom opriet’ sa o hospodarsku a finanénu situaciu a technicku kapacitu
inych podnikov. Tato moznost’ moéze MSP samozrejme pomdet’ vysporiadat’ sa s vysokou
uroviou kvalifikaénych a finanénych poziadaviek.

4.3. Pozadovanie len imernvych finanénych zaruk

Neumerné finanné zaruky pozadované obstardvatelmi (napriklad bankové zaruky na
pokrytie rizika spojené¢ho so zaddvacim konanim a plnenim zékazky, dokonca aj takého, ktoré
je mimo kontroly podniku) predstavujii prekdzku v tc¢asti MSP na verejnom obstardvani.
Dalej by sa malo predchadzat neopodstatnenému a predlZovanému zadrZiavaniu zdrojov
(napriklad zaruka tucasti) hospodarskych subjektov a malo by sa podporovat’ zniZenie
finanénych zaruk podPa plnenia zdkazky. Okrem toho by hospodarske subjekty mali
uvazovat’ o tom, Ze by neziadali finan¢né zaruky automaticky, ale na zdklade uvah suvisiacich
s hodnotenim rizika.

V tomto kontexte je potrebné uviest' nasledujlice vnutroStitne ustanovenia a uplatiiovant
prax:

Vnitrostiatne pravne predpisy

Podla bulharského zdkona nemdze suma zaruky na ucast’ prekrocit’ jedno percento hodnoty
obstardvacej zakazky asuma zaruky na plnenie zdkazky nemodze prekrocit’ péat percent
hodnoty takéhoto obstardvania. Dalej zaruka na Gcast sa uvolni v pripade odmietnutych
kandidéatov do troch dni po uplynuti terminu revizie rozhodnutia obstaravatela o kvalifikdcii
a v pripade vybranych kandiddtov v obdobi troch dni od uplynutia terminu revizie
rozhodnutia o zadani.

Nemecké pravne predpisy ustanovuju, ze finanéné zaruky sa moézu ziadat' len za urcitych
podmienok, konkrétne za podmienky, Ze sa dodrziava zdsada proporcionality. Pre pracovné
zakazky je mozné ziadat finan¢né zaruky od zékazky v hodnote 250 000 eur. V pripade
zmlav o sluzbéch je tento prah vo vyske 50 000 eur.

Na Malte zrusili poziadavku bankovej zaruky pre ponuky pod prahmi EU. Ked’ze velky pocet
MSP predklad4 ponuky pre takéto zakazky, povazuje sa to za vyznamny krok k odstraneniu
prekazok pre MSP.

Skusenosti z mnohych ¢lenskych Statoch ukazali, ze zatazenie MSP je mozné znizit', ak sa
nevyzaduje zaruka na plnenie na celtl hodnotu pod jednym certifikitom a Ze namiesto toho je
mozné poskytnut’ zaruky na jednotlivé fazy plnenia osobitnymi dokladmi.

5. ZMIERNENIE ADMINISTRATIVNEHO ZATAZENIA

Casovo naro¢né papierovanie je medzi najbeznej$imi staznostami zo strany MSP. Ked’ze
MSP bezne nemavaju vel'ké a Specializované administrativne kapacity, zasadou je udrZanie
administrativnych poZiadaviek na minime. V tomto ohl'ade je mozné venovat’ pozornost’
nasledujucim uvaham:

Smernice o verejnom obstaravani ustanovuju, Ze zakazky by sa mali zadavat’ po skontrolovani
sposobilosti hospodarskych subjektov obstaravatel'mi, osobnej situacie kandidatov alebo
zaujemcov, ich spdsobilosti vykonédvat’ dotknutli profesiondlnu ¢innost’ a ich technické alebo
profesionalne schopnosti.
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Smernice o verejnom obstaravani obsahuji predovsetkym zoznam mnohych pripadov, ked’
musia obstaravatelia vylucit kandidatov a zaujemcov, ktori boli odsudeni pravoplatnym
rozsudkom®', aumozitujii &lenskym §tatom v rameci uréitych limitov vylugit z Gdasti
hospodarske subjekty, ktoré spadajii do inej skupiny situacii**. Pokial ide o overenie
sposobilosti  kandidatov a zdujemcov  vykonavat dotknuti profesionadlnu  Cinnost’
a preskiimanie ich technickych alebo profesiondlnych schopnosti, smernice tiez stanovuju
limity, v ramci ktorych sa realizuju tieto overenia.

Avsak vo vSetkych pripadoch ponechévajii smernice o verejnom obstaravani na clenskych
Statoch, aby Specifikovali podla svojich vnutrostatnych predpisov realizatné podmienky
takychto vyluceni a kontrol spdsobilosti. Konkrétne je v zodpovednosti ¢lenskych Statov, aby
rozhodli o podrobnostiach dokaznych dokladov, ktoré maju kandidati a uchadzaci predlozit
v kontexte konania verejného obstaravania vratane toho, ako a kedy sa maji takého dokazné
doklady predlozit’ obstaravatel'om pred zadanim zakazky.

Napriklad podl'a smernic o verejnom obstardvani mozu ¢lenské Staty zabezpecit', ze zdkazku
dostane vhodny zaujemca takto: v pripade vSetkych alebo ¢asti dotknutych dokladov mézu
vyzvat’ kandidatov alebo uchadzacov, aby &estne vyhlasili, Ze spinaju vietky podmienky
vyzadované od vhodnych kandidatov alebo uchadzacov apotom bude zilezat’ len na
uchadzacdovi, ktory predlozil najlepSiu ponuku, aby dodal vSetky nalezité originalne
certifikaty v stanovenom termine. AvSak aby bolo mozné podla takéhoto vzorca splnit’ ciel
stanoveny smernicami o verejnom obstaravani, teda ze zdkazku dostane vhodny uchadzac,
musia ¢lenské Staty zabezpecit’ ufinny, iumerny a odradzajuci systém pokut, ktory sa uplatni
zakazdym, ak uchddzac, ktory predlozil najlepSiu ponuku, nebude moct’ napokon dodat
prislusné dokazné dokumenty do daného terminu, alebo v horSom pripade, ak sa zisti, Ze
nespiia jednu alebo viacero podmienok pozadovanych od vhodnych kandidatov alebo
uchadzacov. V kazdom pripade, ak uchadzac, ktory predlozil najlepSiu ponuku, nedoda
prislusné¢ dokazné dokumenty, zdkazka sa nezadd jemu, ale mdze sa zadat druhému
najlepSiemu uchédzacovi, ak bola tdto moznost’ uvedena v ponukovej dokumentacii.

Avsak v pripadoch, ked’ sa obstaravatelia rozhodnu obmedzit® pocet vhodnych
kandidatov, ktorych vyzvu na predlozenie ponuk, rokovanie alebo sutazny dialdg, ako im to
umoziuje uzsie konanie, rokovacie konanie s uverejnenim oznamu o vyhlaseni zadavacieho
konania a konanie stitazného dialogu, musia zabezpecit’, Ze k dispozicii bude minimalny
pocet vhodnych kandidatov podla prislusnych ustanoveni smernic®. Inymi slovami,
obstaravatelia nesmi zacat' ponukové konanie, rokovanie ani viest' sutazny dialdg, kym
nevyberd minimalny pocet vhodnych kandidatov, ako to ustanovuji smernice. Tieto
$pecifické ustanovenia smernic EU boli zavedené na to, aby sa v takychto pripadoch
zabezpecila skuto¢na hospodarska sut’az medzi dostatoénym poctom vhodnych kandidatov.

Okrem toho moZu obstaravatelia odpustit’ kandidatom alebo uchiddzacom povinnost’
predlozit’ Cast’ alebo celu dokazni dokumentaciu, ak uz taka dokumentaciu predlozili pri
inom obstardvacom konani aak boli predlozené¢ doklady vydané vramci stanovenej

2 Clanok 45 ods. 1 smernice 2004/18/ES sa vztahuje na riadne definované pripady uéasti na

organizovanej trestnej ¢innosti, korupcie, podvodu voc¢i finanénym zaujmom ES a prania $pinavych
penazi.

Clanok 45 ods. 2 smernice 2004/18/ES sa vztahuje na pripady bankrotu, priestupkov v oblasti
profesionalneho spravania, neplnenia zavédzkov v suvislosti s platenim dani alebo socidlnych odvodov
a skresl'ovanim skutoc¢nosti v urcitych dokumentoch.

3 Pozri najmé ¢lanok 44 ods. 3 a 4 smernice 2004/18/ES.
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primeranej doby asu eSte platné. V takychto pripadoch je mozné vyzvat dotknutého
kandidéta, uchadzaca alebo ziadatel’a, aby Cestne vyhlasil, Ze poskytol dokaznli dokumentaciu
v predchadzajicom obstaravacom konani — ktoré uvedie konkrétne — a potvrdil, ze v tejto
situacii nedoslo k zmene. Aj v takom pripade musi ¢lensky Stat zabezpecit’ efektivny, imerny
a odradzajuci systém pokut, ktory sa uplatni v pripadoch, ak sa napokon ukaze, ze uchadzac,
ktory predlozil najlepSiu ponuku, nedodal prislusné dokazné doklady.

Okrem toho kratke a jednoduché normalizované formuldre urcite pomdézu MSP vcas
poskytnut’ prislusné informacie obstaravatel'om.

V tomto kontexte je potrebné uviest’ nasledujuce vnutrostatne ustanovenia:

Vnitrostiatne pravne predpisy

V mnohych ¢lenskych S$tatoch vratane Holandska, Belgicka, Talianska a Madarska
obstaravatelia nemo6zu alebo v buducnosti nebudi moct’ od uchadzacov Ziadat’ skuto€nosti
alebo udaje, ktoré mozu obstaravatelia 'ahko a bezplatne ziskat z overenej a elektronicky
pristupnej databazy (napriklad podnikové tidaje).

6. DORAZ SKOR NA RENTABILITU AKO NA CENU

6.1. Vytvaranie véacSiecho priestoru pre kvalitativne rieSenia vd’aka moznosti zadat’
zakazky na zaklade hospodarsky najvvhodnejSej ponuky

Smernice o verejnom obstardvani ponukaju moznost’ zadat’ zdkazky bud’ na zaklade najnizse;
ceny alebo na zéklade hospodarsky najvyhodnejiej ponuky**. Tato druh4 volba umoziuje
obstardvatelom zohladnit’ rdézne prvky suvisiace svecnym obsahom zdkazky, ako je
napriklad kvalita, technickd podstata, funk¢né vlastnosti, rezijné naklady, rentabilita, servis
po predaji a technickd pomoc atd’. To poskytuje obstardvatel'om prilezitost hodnotit’ nielen
priame naklady nakupu, ale aj naklady na jeho Zivotny cyklus. Predstavuje to stimul pre
hospodarske subjekty, aby dodali ozajstni pridanti hodnotu obstaravatelovi a ma pozitivny
vplyv na inovaciu, pretoze je podnetom pre hospodarske subjekty vyvinut lepSie a trvalo
udrzatelnejSie vyrobky. A to je zvlast’ dolezité pre sektor MSP, ktory je zdrojom inovacii
a vyznamnych aktivit v oblasti vyskumu a vyvoja.

Aby sa pri zadavani zdkazky zabezpecilo, ze sa zohl'adnia naklady na Zivotny cyklus ndkupu
a uplatnilo sa kritérium hospodarsky najvyhodnejSej ponuky efektivnym a sistavnym
sposobom, persondl obstaravatel'a by mal byt organizovany takym spdsobom, aby konec¢ni
pouzivatelia kuapeného vyrobku boli aj aktivne zainteresovani v pripravnej faze
obstaravacieho konania.

6.2. Poskytnutie S$irSieho priestoru pre inovacéné rieSenia vd’aka moznosti definovat
technické vlastnosti v suvislosti s funkénymi poziadavkami a poziadavkami na
plnenie

Aj ked smernice o verejnom obstaravani poskytuju obstardvatelom uplni slobodu pri
obstaravani tovaru a sluZieb, ktoré spiiaju ich potreby, obstaravatelia by sa mali postarat’, aby
neobmedzili moznosti ucasti podnikov, ktoré ponikaji nové inovaéné rieSenia, ktoré mozu
byt zaroven rentabilnejsie.

2 Clanok 53 ods. 1 smernice 2004/18/ES a &lanok 55 ods. 1 smernice 2004/17/ES.
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Technicka Specifikacia, ktort pripravia obstaravatelia, musi umoznit' otvorenie verejného
obstardvania sa sutazi. Stymto cielom by malo byt mozné predkladat ponuky, ktoré
odzrkadl'ujii roznost’ technickych rieSeni, ktoré su k dispozicii na trhu. V tejto suvislosti
smernice o verejnom obstardvani ustanovuju, Ze technickd Specifikdcia zakazky sa modze
definovat’ v zavislosti od plnenia alebo funkénych poziadaviek.” Toto je novy pristup
v porovnani s predchadzajicimi smernicami, v ktorych bola technickd Specifikacia definovana
v zavislosti od noriem.

Pristup orientovany na vystup umoziuje obstaravatel'om sustredit’ sa na ich skutocné potreby
nakupu, napriklad funk¢éné poziadavky vyrobku, ktoré by mal mat, ale ponechava
uchddzacom volnost” vyvijat novy inovacny tovar alebo sluzby, ktoré by mohli lepsie
zodpovedat’ skutocnej potrebe obstaravatela. Tento novy pristup vyhovuje MSP a najméi
inovaénym MSP, ktoré mdézu mat’ tazkosti pri plneni technickej Specifikicie schvélenej
uznavanymi organmi pre normalizaciu, ale ktoré vyrabaju material, poskytuju sluzby alebo
vyuzivaju materidl, metdédy alebo techniky vysokej technickej alebo environmentalnej
hodnoty a st schopné splnit’ poziadavky na plnenie alebo funkéné poziadavky obstaravatel'ov.
Na zdklade spitnej vizby od clenskych Statov toto moze by zvlast zaujimava volba
v oblastiach, ako su zariadenia informacnych technologii .

Okrem toho smernice o verejnom obstardvani ponukaji moZnost' obstaravatelom umoznit’
zdujemcom predkladat’ varianty. Ked'Ze obstaravatelia nemusia mat’ vzdy tie najnovsie
vedomosti o tom, aky tovar a sluzby trh ponuka, povolenie variantov umozni aj uchadzatom
predkladat’ inova¢né rieSenia. V tomto pripade obstardvatelia, ktori vyuziju tito moznost’,
musia vyhlasit’ v zmluvnych dokumentoch aké st minimdlne poziadavky, ktoré maju varianty
spiiat’ a vetky iné konkrétne poziadavky v suvislosti so spdsobom ich predkladania.

V tomto kontexte je vhodné uviest’ nasledujicu vnutrostatnu prax:

Prax

Aj ked’ maju obstaravatelia vo vSeobecnosti dobry prehl'ad otom ¢o potrebuju, nemusia
vediet, ktoré rieSenie je najvhodnejSie na uspokojenie tychto potrieb. V tejto suvislosti je
jasnou vyhodou dobra znalost’ trhu. Ale pre obstaravatel'ov je l'ahSie mysliet na uz dobre
znamych dodévatel'ov a vyrobky. V tomto kontexte méze pomoct’ lepsi tok informacii medzi
obstaravate'mi a inovaénymi MSP. Taky je ciel’ franctizskeho programu (s ndzvom [met]),
v ktorom v priebehu poldilovych prezentacii okolo 20 MSP prezentuje svoje inovacné
vyrobky alebo rieSenia obstaravatel'om v danej technickej oblasti .

Spojené kralovstvo ma podobny pristup a vydalo niekol’ko dokumentov s pokynmi, ktoré
opisuju mnoho nastrojov a technik skorej angazovanosti na trhu vratane preskimania novych
rieSeni, prieskumu trhu, tvorby trhu, udalosti, kde sa potencidlni zdujemcovia mézu lepsie
oboznamit’ s potrebami obstaravatelov, pouzivanie internetovych stranok a Casopisov
v odbore, ktoré propaguju prilezitosti uverejiovanim predbeznych informac¢nych oznamov,
a prebiehajuce iniciativy ,,sutazi napadov* atd’.

Dalej smernice verejného obstardvania ponukaji rézne moznosti spajat’ vyskum a vyvoj
s verejnymi zakazkami.

2 Clanok 23 ods. 3 pismeno b), c) a d) smernice 2004/18/ES a ¢lanok 34 ods. 3 pismeno b), ¢) a d)
smernice 2004/17/ES.
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Obstaravatelia moézu predovSetkym zadat verejné zakazky na dodavku materialu
prostrednictvom rokovacicho postupu bez predbeznc¢ho zverejnenia oznamenia o zakazke
v Uradnom Vestmku EU ked sa dotknuty vyrobok vyraba len pre vyskum, experimenty,
studium alebo vyvoj.?® Ked’ze sa toto nemdZe rozsirit’ na hromadni vyrobu, skomercializovat
alebo nahradit’ vydavky na vyskum a vyvoj, moze to znamenat’ obmedzent vyrobu s cielom
zahrnt' vysledky terénnych pokusov a demonstrovat, ze vyrobok je vhodny pre hromadnu
vyrobu alebo dodavku na prijatelnej kvalitativnej trovni.  V zavislosti od urovne
kvalitativnych poziadaviek obstardvatela pred potvrdenim ndkupu tejto ,,prvovyroby®, tato
konkrétna ,,zdkazka na verejni dodavku‘ sa moze legitimne vnimat’ ako prvy supis toho, o ¢o
sa vitazny zaujemca moze opriet’ pri nasledujucich ,.tradi€nych* obstaravacich konaniach. To
modze byt zvlast zaujimavé pre MSP, ktoré vkladaji nemalé prostriedky do vyskumu
a vyvoja.

Podobny priestor pre manévrovanie existuje v pripade zakaziek o vyskumnych a vyvojovych
sluzbach okrem tych, kde vyhody vyplyvaju pre obstaravatel'ov pre ich vlastni potrebu pri
riadeni ich vlastnych zalezitosti apodla ktorych poskytnuté sluzby kompletne hradi

, 27
obstaravatel’.

Avsak pri kazdom obstaravani, ktoré presahuje ,,obmedzenu vyrobu alebo dodavku* opisant
vysSie, je potrebné uplatnit’ smernice o verejnom obstardvani. V tomto kontexte aj nedavne
oznamenie o obstaravani vo faze pred komerénym vyuzitim*®, a Manual pre inova¢né rieenia
vo verejnom obstaravani* obsahuji uZito&né informécie.

7. POSKYTNUTIE DOSTATOCNEHO CASU NA PRIPRAVU PONUK

MSP mavaji malt, ak vobec nejaku, administrativhu kapacitu na pripravu ponukovych
dokumentov Obstarévatelia by si mali toto uvedomovat’ pri stanovovani terminov, aby tak

.....

Smernice verejného obstardvania ponukaju moznost’ vyuzivat’ predbezné informac¢né oznamy
na dobrovolnej baze, aby umoznili potencialnym zaujemcov pripravit' ich ponuky v Case
oznamenom pre zékazky.”® To je zvlast déleZité v pripade velkych a zloZitych zmliv, kde
MSP potrebuju ¢as na hPadanie partnerov do spolo¢nej ponuky.

Ked obstardvatelia vyuziju moznost zmiernit terminy po uverejneni predbezného
informacného oznamu, mali by zabezpecit, ze predbezny informacny oznam je dostatone
podrobny na to, aby umoznil hospodéarskym subjektom pripravu na projekt.

8. ZABEZPECENIE VCASNEJ PLATBY

Spravy od zainteresovanych ucastnikov o t'azkostiach s platbami od obstaravatel'ov viedli
k vSeobecnej revizii stcasnych ustanoveni smernice 2000/35/ES o boji proti oneskorenym
platbdm v obchodnych transakciach. Prebiehajice hodnotenie smernice moze viest’ k navrhu
zmenenej a doplnenej smernice, ktora by mala posilnit’ disciplinu v tejto oblasti.

26 Clanok 31 ods. 2 pismeno a) smernice 2004/18/ES.
7 Clanok 16 pismeno f) smernice 2004/18/Es a ¢lanok 24 pismeno e) smernice 2004/17.
2 KOM(2007) 799, 14.12.2007.
» SEK(2007) 280.
30 Clanok 35 ods. 1 smernice 2004/18/ES a ¢lanok 41 ods. 1 smernice 2004/17/ES.
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Medzitym vsak mozu Clenské Staty a obstaravatelia mnoho urobit’ pre zlepSenie platobnych
podmienok. KedZe existujuce ustanovenia smernice 2000/35/ES rozhodne zmieriiuju
finanné zatazenie MSP poskytnutim 30-diového terminu ako normy, Standardnej tirovne
uroku za oneskorené platby a postupov vymahania v pripade nedorieSenych narokov, je
dolezité tieto moznosti maximalne vyuzivat'.

V suvislosti s platbami subdodavatelov mozu obstaravatelia do dokumentov o ziakazke
zahrnut’ urcité dolozky, ktoré zabezpecia, Ze ich dodavatelia budu vcas platit’ svojim
subdodavatel’om (pozri odsek 1.4) aze platby budi plynit dodavatel'skym retazcom
rovnomenne.

V tomto kontexte je potrebné uviest' nasledujiice vnutroStitne ustanovenia a uplatiiovant
prax:

Vnitrostiatne pravne predpisy

Madarsky zakon vyzaduje od obstaravatel'ov, aby uchadzacovi zaplatili do 30 dni po plneni.
V pripade, Ze sa overi, ze uchddzac¢ splnil zdkazku a obstaravatel mu v termine nezaplatil,
uchadzac je opravneny zinkasovat’ peniaze priamo z obstaravatel'ovho bankového uctu .

Prax

Nedavna $tudia, ktoru realizovali vo Francizsku naznacila, ze obstaravatelia by mali
podniknit’ nasledujuce kroky na zmiernenie problémov vznikajucich pri oneskorenych
platbach:

zjednodusit’ doklady potrebné na realizaciu platieb, pouzivat’ elektronické nastroje,
— neodkladat’ platbu bez odovodnene;j priciny,

— pouzivat’ elektronické platby,

zjednodusit’ kontrolu a

neodkladat’ platbu na koniec roka.

V Spojenom kralovstve sa od vladnych oddeleni a ich agentur vyzaduje, aby monitorovali
svoje plnenia platieb auverejiiovali vysledky v sprdvach oddelenia alebo vo vyro¢nych
spravach. Tabul'ka uvadza zoznam podl'a jednotlivych oddeleni, podiel G¢tov zaplatenych do
30 dni alebo v inej uverovej lehote od dorudenia platnej faktury. Dalej sa obstaravatel'om radji,
aby zvazili, ¢i su vhodné postupné alebo predbezné platby (viazané napriklad na odvedent
pracu).
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