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Santrauka

Bendras $io ,,Europos gerosios patirties kodekso, kuriuo siekiama suteikti MVI] daugiau
galimybiy sudaryti vieSyju pirkimy sutartis tikslas — sudaryti salygas valstybéms naréms ir ju
perkanciosioms organizacijoms visiSkai iSnaudoti vieSyju pirkimu direktyvy galimybes
siekiant uztikrinti visiems tkinés veiklos vykdytojams vienodas galimybes dalyvauti vieSuose
konkursuose.

Suinteresuotosios Salys, su kuriomis rengiant §] Gerosios patirties kodeksa konsultuotasi dél
sunkumy, kuriy patiria MV] siekdamos sudaryti vieSyju pirkimy sutartis, pabrézé, kad norint
suteikti MVI daugiau galimybiy sudaryti vieSyjuy pirkimy sutartis labiausiai reikia keisti ne
viesyju pirkimy direktyvas, o perkanciyjy organizacijy vieSujy pirkimy iprocius.

Aktyvesnis MV] dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose skatina didesn¢ konkurencija dél
vieSyju sutar¢iy, o perkanciosioms organizacijoms uztikrinamas geresnis kainos ir kokybés
santykis. Be to, konkurencingesné ir skaidresné vieSyju pirkimy praktika leis MVI i$naudoti
savo augimo ir naujoviy kiirimo potenciala, o tai turés teigiamos itakos Europos ekonomikai.

Taigi Sio dokumento tikslas dvejopas: 1) pateikti valstybéms naréms ir ju perkanciosioms
organizacijoms rekomendacijy, kaip jos gali taikyti EB teising sistema taip, kad MV] bty
lengviau dalyvauti sutar¢iy sudarymo procediirose, ir 2) pabrézti nacionalines taisykles ir
praktika, kurig taikant MV] suteikiama daugiau galimybiy sudaryti vieSasias sutartis. Si
informacija, pirma karta apjungta { bendra kodeksa, bus iliustruota naudinga jvairiy valstybiy
nariy patirtimi.

Sio Gerosios patirties kodekso iseities taskas — pagrindiniai sunkumai, kuriy realiai patyré ir
apie kuriuos pranes¢ MVI ir ju atstovai, ir jame atkreipiamas valstybiy nariy ir jy perkanciyju
organizacijy démesys i galimus $iy sunkumy sprendimus, kurie suskirstyti i Sias grupes:

Su sutarciy apimtimi susijusiy sunkumy sprendimas

— Galimybiy gauti atitinkama informacija uztikrinimas

— Teikiamos informacijos kokybés ir supratimo gerinimas

— Proporcingy kvalifikacijos lygiu ir finansiniy reikalavimy nustatymas
— Administracinés naStos mazinimas

— Didesnis démesys kainos ir kokybés santykiui, o ne kainai

— Pakankamai laiko pasiiilymams parengti

— Mok¢jimy laiku uztikrinimas
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Taigi $is Gerosios patirties kodeksas padés valstybés valdzios institucijoms kurti strategijas,
programas arba veiksmy planus konkreciai siekiant suteikti MVI daugiau galimybiy sudaryti
viesasias sutartis.

Sis Gerosios patirties kodeksas — orientacinis Komisijos tarnyby dokumentas, tad jis
jokiu buidu negali buti laikomas privalomu §iai institucijai. Taip pat reikéty pazyméti,
kad kodeksas bus atnaujinamas atsiZvelgiant j atitinkamos nacionalinés ir Bendrijos
teisinés sistemos ir patirties raidg.
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Ivadas

2006 m. viesyju pirkimy rinkos verté valstybése narése sudaré apie 1 800 mlrd. EUR, t.y.
16 % ES BVP'. EB vieSyju pirkimy direktyvq2 tikslas — atverti vieSyju pirkimy rinka visiems
tkinés veiklos vykdytojams neatsizvelgiant { ju dydi. Taciau ypatinga démesi reikia skirti
mazyjy ir vidutiniy imoniy’ (MV]) galimybéms patekti i Sias rinkas: MV] paprastai laikomos
ES ekonomikos pagrindu ir, siekiant kuo labiau iSnaudoti ju darbo viety, naujoviy kiirimo ir
augimo potenciala, reikéty sudaryti MV] geresnes salygas patekti { vieSyju pirkimy rinkas.
Gavusi atitinkama Konkurencingumo tarybos prasyma’, Komisija atliko papildoma analize,
remdamasi ekonominiu tyrimu ir iSsamiomis konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis.

Ekonominé analize

2007 m. Europos Komisijos vardu atlikus tyrima apskaiciuota, kad 2005 m. MV] teko 42 %
visos viesyju pirkimuy, kuriy verté virSijo ES nustatytas ribas, vertés ir tai atitiko 64 % visu
sutaréiy’. Aisku, Sie skaiGiai susij¢ tik su vieSosiomis sutartimis, kuriy verté virsijo vieSyju
pirkimy direktyvose nustatytas ribas, ir nesusij¢ su visy dydziy subrangos sutartimis, kurios
sudarytos su MVL

Taciau, nors vidutinéms imonéms tenkanti ES nustatytas vertés ribas virSijanciuy viesuju
pirkimy sutar¢iy bendros vertés dalis labai teigiama, palyginti su S$iy imoniy svarba
ekonomikai, analizé rodo, kad jvairiose valstybése narése padétis gerokai skirias: MVI]
tenkanti ES nustatytas vertés ribas virSijanciy vieSyju pirkimy dalis svyruoja nuo 78 %
Slovénijoje ir 77 % Slovakijoje iki 35 % Pranciizijoje ir 31 % Jungtinéje Karalystéje®. Tokius
skirtumus i§ dalies galima paaiSkinti palyginti didele dideliy imoniy rinkos dalimi tam tikry
valstybiy nariy ekonomikoje, taciau palyginus MV] bendros apyvartos visoje ES ekonomikoje
dali (58 %) ir ES nustatytas vertés ribas vir§ijan¢iy vieSyju sutarciy, kurios sudarytos su MV]
kaip su pagrindiniais rangovais, vert¢ (42 %) persasi i§vada, kad yra galimybiy pazangai.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis salimis

Suinteresuotosios Salys, su kuriomis rengiant §i Gerosios patirties kodeksa konsultuotasi dél
sunkumy, kuriy patiria MV] siekdamos sudaryti viesuju pirkimu sutartis, pabrézé, kad norint
suteikti MV] daugiau galimybiy sudaryti vieSyju pirkimy sutartis labiausiai reikia keisti ne
vieSyjy pirkimy direktyvas, o perkanCiyjy organizaciju vieSyju pirkimuy iprocius.
Suinteresuotosios $alys nurodé §iuos pagrindinius sunkumus’:

Sie jver¢iai pagristi duomenimis, kuriuos nacionaliniai statistikos institutai pateiké Eurostatui dél
nacionaliniy saskaity, taip pat viesyju paslaugy sektoriaus metiniy ataskaity ir kity Saltiniy duomenimis.
2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslauguy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo (2004 4 30) ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél
vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (2004 4 30).

Siame dokumente minimy MV] apibréztis pateikta Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB,
paskelbtoje Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje L 124, 2003 5 20, p. 36.

4 Zr. Tarybos prane§ima spaudai Nr. 6964/06 (Presse 65), p. 10.

MVTI prieigos prie ES viesyju pirkimy rinky jvertinimas, galutiné GHK ir Technopolis ataskaita, su ja
galima susipazinti http://ec.europa.eu/enterprise/entreprencurship/public_procurement.htm.

Zr. 5 i$naSoje minéto pranesimo 48 puslapi.

Zr. visy pirma 5 i$naSoje minéta pranesima, 2008 m. kovo 30 d. uzbaigty viesuyju konsultacijy dél
iniciatyvos ,,Small Business Act“ apibendrintaja ataskaita, su kuria galima susipazinti
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf, 1999 m.
Europos MVI moksliniy tyrimy tinko (angl. ENSR) tyrima, su kuriuo galima susipazinti
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/ensr_6th_report en.pdf, ir konkrecia
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- sunkumai gauti informacijos (nes jos negali skirti pakankamai istekliy informacijai
rinkti);

— ziniy apie konkurso procediiras stoka;

— pernelyg didelé administraciné nasta;

— didelé sutarc¢iy apimtis;

— pernelyg mazai laiko pasitilymams parengti;

— pasiiilymy rengimo islaidos (dauguma islaidy yra nustatyto dydzio, tad MVI
tenkancios iSlaidos yra neproporcingai didelés, palyginti su didesnémis imonémis);

— neproporcingi kvalifikacijos lygiy ir sertifikavimo reikalavimai;
— pernelyg dideli finansiniy garantijy reikalavimai;

— uzsienio konkurso dalyviu diskriminavimas ir (arba) pirmenybés vietos ar Salies

. . . 8
imonéms teikimas”;

— bendradarbiavimo partneriy suradimas uzsienyje;
— paveluoti perkanciyjy organizacijy mokéjimai.

Atsizvelgus 1 tai, galima daryti iSvada, kad reikéty suformuoti MVI palankesni perkanciyju
organizacijy poziliri i vieSuosius pirkimus, visy pirma suteikiant informacijos apie vieSyju
pirkimy direktyvose numatytas galimybes sudaryti MVI geresnes salygas dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose ir supazindinant su atitinkama geraja valstybiy nariy patirtimi. Nors
EB vieSyju pirkimy teisés aktais uztikrinamas rinky atvérimas visiems tkinés veiklos
vykdytojams neiSskiriant MVI ir kity rasiy tikinés veiklos vykdytojy, tam tikros nuostatos
ypac svarbios MVI, nes jose numatomi problemuy, su kuriomis susiduria MV] arba daugiausia
MVI, sprendimai. Be to, tam tikry valstybiy nariy taisyklése ir praktikoje numatyta daugiau
arba konkretesniy sprendimy Sioje srityje.

Gerosios patirties kodekso tikslas ir turinys

Atsizvelgiant | Siuos faktus, Sio dokumento tikslas yra dvejopas: pateikti valstybiy nariy
perkan&iosioms organizacijoms’ bendry rekomendaciju, kaip jos gali taikyti ES teising
sistema taip, kad MVI galéty dalyvauti sutarciy sudarymo procediirose, ir pabrézti tam tikras
nacionalines taisykles ir praktika, kuria taikant MV] suteikiama daugiau galimybiy sudaryti
vieSasias sutartis. Sios taisyklés ir praktika, pirma karta apjungtos i bendra kodeksa, bus
iliustruotos naudinga jvairiy valstybiy nariy patirtimilo.

informacija, kuria pateiké Europos verslo organizacijos, kaip antai Europos amaty ir mazy bei vidutiniy
imoniy asociacija (angl. UEAPME) ir BusinessEurope, ir su kuria galima susipazinti jy atitinkamose
interneto svetainése.

Problemos, su kuriomis galiausiai susidiiré¢ M VI dél diskriminavimo pagal pilietybe teikiant pirmenybe
vietos ar Salies imonéms, susijusios su aiskiais EB vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimais. IS esmés
tokie pazeidimai turi biiti sprendziami atsizvelgiant i teisés gynimo priemones, numatytas pagal
direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB, arba, jeigu tai susij¢ su sutarCiy, kurioms vieSuyjy pirkimy
direktyvy nuostatos netaikomos arba taikomos tik i§ dalies, sudarymu — atsizvelgiant | EB sutarties
taisykles ir principus. Pastaruoju klausimu 2006 m. Komisija priémé ir paskelbé aiskinamaji
komunikata dél Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik i§ dalies
taikomos vieSyju pirkimy direktyvos (zr. Europos Sqjungos oficialyji leidini C 179, 2006 8 1, p. 2).
Siame dokumente savoka ,perkan¢ioji organizacija“ apima ir perkandiasias organizacijas, kaip
apibrézta Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 9 dalyje, ir perkanciuosius subjektus, kaip apibrézta
Direktyvos 2004/17/EB 2 straipsnyje.

Pateiktos nuorodos i valstybiy nariy taisykles ir patirti jokiu biidu nereiSkia, kad Komisija pritaria
kiekvienam atitinkamy taisykliy ir patirties aspektui. Valstybiy nariy teisés aktai ir patirtis nurodyta
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Taciau iki Siol tik keletas valstybiy nariy priémé ir igyvendino visa Sali apimancia strategija,
programa ar veiksmy plana, konkreciai siekdamos suteikti MVI daugiau galimybiy sudaryti
vieSasias sutartis. Tai paaiSkina, kodél tik keletas valstybiy nariy pateiké iSsamy iniciatyvuy
Sioje srityje rinkini, o didziuma valstybiy nariy pranesé tik apie pavienius arba riboto masto
konkrec¢ius veiksmus, kuriy imtasi pastaraisiais metais. Tokia padétis padidina bitinybe
valstybiy nariy politika formuojancioms tarnyboms intensyviau keistis informacija apie patirti

ir labiau stengtis dalytis ankstesnés patirties pamokomis su visomis suinteresuotosiomis

Salimis'".

Siame Gerosios patirties kodekse galimi pagrindiniy sunkumuy, su kuriais susidiré ir apie
kuriuos pranesé MV ir jy atstovai'?, sprendimai nagrinéjami pagal $ias grupes:

— Su sutarciy apimtimi susijusiy sunkumy sprendimas

— Galimybiy gauti atitinkama informacija uztikrinimas

— Teikiamos informacijos kokybés ir supratimo gerinimas

— Proporcingy kvalifikacijos lygiy ir finansiniy reikalavimy nustatymas
— Administracinés nastos maZinimas

— Didesnis démesys kainos ir kokybés santykiui, o ne kainai

— Pakankamai laiko pasitilymams parengti

— Mokejimy atlikimo laiku uztikrinimas

Taigi, kartu su kitais Komisijos komunikate dé¢l Europos iniciatyvos ,,Small Business Act™
minétais veiksmais, Sis Gerosios patirties kodeksas yra praktinis atsakymas |
Konkurencingumo tarybos Komisijai adresuota raginima.

1. SU SUTARCIU APIMTIMI SUSIJUSIU SUNKUMU SPRENDIMAS

VieSosiomis sutartimis suinteresuotos MVI daznai skundziasi, kad jos daznai de facto neturi
galimybeés dalyvauti vieSyju pirkimy konkursuose paprasciausiai dél to, jog neturi pajégumy
pateikti pasitilyma dél visos sutarties. Nors didelés sutarties charakteristikos gali pateisinti jos
sudaryma su vienu rangovu, didelés perkanciosios organizacijos, iskaitant centrines
perkanciasias organizacijas, visada gali apsvarstyti toliau i§vardytas galimybes.

1.1. Sutarc¢iy skirstymas | dalis

Pagal vieSuyju pirkimy direktyvas leidziama sudaryti sutartis atskiroms darbo ar paslaugy
dalims". VieSyjy pirkimy skirstymas i dalis aiSkiai suteikia MV] daugiau galimybiy

taip, kaip ja suprato Komisijos tarnybos. Surinkusi informacija apie patirtj daugiausia i§ perkanciyju
organizacijy ir tiekéjy atstovams skirtuose klausimynuose pateikty atsakymy, Komisija negali
garantuoti, kad kiekviena aptariama priemoné i§ tikryjy yra tokia, kaip nustatyta nacionalinés teisés
aktuose ir jgyvendinama nacionaliniy valdzios institucijy visi$kai laikantis EB vieSyjy pirkimy teisés.
Be to, suinteresuotyjy Saliy pateikta informacija rodo, kad nors daugelyje valstybiy nariy esama panasiy
taisykliy ir taikoma panasi praktika, daugumai $iy taisykliy ir praktikai badingos skirtingos savybés, ir
jos negali biiti visos atspindétos Siame patirties kodekse, kuris turéty likti orientacinio pobtuidzio.

Siekdama sudaryti tam salygas, Komisija dar labiau skatins kaupti informacija apie patirti ir ja keistis
per VieSyju pirkimy tinkla (angl. PPN); tai valstybiy nariy vykdymo priezidiros institucijy

bendradarbiavimo tinklas, jame dalyvauja daug kity Europos Saliy
(www.publicprocurementnetwork.org).

12 Zr. 5 i¥nasa.

1 Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsnio 5 dalis ir Direktyvos 2004/17/EB 17 straipsnio 6 dalies a punktas.
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dalyvauti ir kiekybiniu (daliy dydis gali geriau atitikti MV] pajéguma), ir kokybiniu
poziiiriu (daliy turinys gali labiau atitikti specializuota MVI veiklos sektoriy). Be to, skirstant
sutartis i dalis ir, atitinkamai, suteikiant MV] dar daugiau galimybiy dalyvauti, didinama
konkurencija, o tai naudinga perkanciosioms organizacijoms su salyga, kad tai yra tinkama ir
imanoma atsizvelgiant | atitinkamus darbus, prekiy tiekima ir paslaugy teikima.

Atsizvelgdamos i Siuos faktus, perkanciosios organizacijos turéty atminti, kad, nors joms ir
leidziama riboti sutarties daliy, dél kuriy konkurso dalyviai gali teikti pasitilymus, skai¢iy, jos
neturi naudotis §ia galimybe taip, kad biity pakenkta saZiningai konkurencijai'®. Be to,
galimybé teikti pasitilymus dél neriboto sutarties daliy skaifiaus naudinga tuo, kad
nevarzomas generaliniy rangovy dalyvavimas ir imoniy plétra.

Siuo klausimu reikéty paminéti Sias nacionalines nuostatas ir patirtj:

Nacionaliné teisé

Pagal Austrijos teisés aktus perkanciosios organizacijos gali nevarZomos spresti, ar
sudaryti bendrg sutartj, ar suskirstyti ja i atskiras dalis. Priimdamos tokj sprendima, jos
turi atsizvelgti { ekonominius arba techninius aspektus.

Pranciizijoje, siekiant uztikrinti kuo didesn¢ konkurencija, sutartys paprastai suskirstomos i
dalis. Tadiau perkanciosios organizacijos gali nevarZomos sudaryti bendras sutartis,
jeigu mano, kad suskirstymas i dalis konkrec¢iu atveju riboty konkurencija arba dél to galéty
buti techniSkai sudétinga arba brangu ivykdyti sutarti, arba jeigu perkancioji organizacija
neturéty galimybés uztikrinti sutarties vykdymo koordinavima.

Skatinant sutarCiy suskirstyma { dalis, kai kuriy valstybiy nariy (Vengrijos, Rumunijos)
nacionalinés teisés aktuose yra nuostaty, kuriose nurodyta, kad atrankes kriterijai turi buti
susije ir proporcingi atskiroms sutarties dalims, o ne bendrai visy daliy vertei.

Patirtis

Airijoje, kaip ir kitose valstybése narése, dauguma perkanciyju organizaciju, skelbdamos apie
dideles statybos sutartis, paprastai skelbia apie sutartis dé¢l tam tikry specializuoty darby ar
paslaugy (elektros paslaugos, mechaninés paslaugos, sutartys dél specializuoty montavimo
darby ir kt.) ir sudaro tokias sutartis su atskirais tikinés veiklos vykdytojais, kurie privalo
dirbti kartu su ikinés veiklos vykdytoju, su kuriuo sudaryta sutartis del viso projekto
koordinavimo. Tokia praktika sudaro MV] geresnes salygas dalyvauti, o perkanciajai
organizacijai netenka sprgsti problemy, atsirandanciy dél atskiry daliy vykdymo
koordinavimo.

Lietuvoje VieSuyju pirkimy tarnyba atlicka skelbimy apie pirkima ex-ante analizg pries

iSsiunc¢iant juos skelbti TED duomenuy bazéje ir, atlikdama S§ia analizg, rekomenduoja
perkanciajai organizacijai apsvarstyti galimybe suskirstyti sutartj i dalis.

1.2. Galimybé ukinés veiklos vykdytojams jungtis 1 grupes ir pasinaudoti bendru
ekonominiu, finansiniu ir techniniu pajégumu

Pagal vieSujy pirkimy direktyvas' dkinés veiklos vykdytojui leidZiama remtis Kity jmoniy
ekonominiais, finansiniais ir techniniais pajégumais, neatsizvelgiant | jo rySiy su tomis

Be to, perkanciosios organizacijos turi atsizvelgti i visa apskaiCiuota visy sutarties daliy vertg, kad
nustatyty skelbimo reikalavimus, kuriy turi buti laikomasi, ir procediira, kuri turi biiti taikoma.
Direktyvos 2004/18/EB 47 straipsnio 2 ir 3 dalys, 48 straipsnio 3 ir 4 dalys ir 52 straipsnio 1 dalies
trecioji pastraipa ir Direktyvos 2004/17/EB 53 straipsnio 4 ir 5 dalys ir 54 straipsnio 5 ir 6 dalys.
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imonémis teisini pobiidi, kad irodyty, jog atitinka perkanciosios organizacijos reikalaujama
pajégumo ar geb¢jimy lygi. Vis délto tikineés veiklos vykdytojas turi irodyti, kad turés
sutaréiai ivykdyti biitiny istekliy.

Ukinés veiklos vykdytoju grupiu atveju vieSuju pirkimy direktyvose aiSkiai nustatyta, kad
grupé gali remtis visy grupés dalyviy pajégumu. Be to, grupé taip pat gali remtis kity
grupei nepriklausan¢iy subjekty pajégumu.

Pagal Bendrijos teisés aktus perkanciosios organizacijos turi sutikti su Siomis MV]
bendradarbiavimo formomis. Siekiant sudaryti geresnes salygas kuo didesnei konkurencijai,
perkanciosioms organizacijoms rekomenduotina skelbime apie pirkima atkreipti démesj |
$ig galimybe.

Atsizvelgiant i tai, kad tokioms MVI bendradarbiavimo formoms sukurti reikia laiko,
perkanciosios organizacijos turéty pasinaudoti galimybe paruosti rinka blisimiems vieSiesiems
pirkimams, skelbdamos iSankstinius informacinius skelbimus, kurie suteikia wkinés
veiklos vykdytojams pakankamai laiko bendram pasialymui parengti.

Visos S§ios nuostatos ir praktika akivaizdziai sudaro geresnes galimybes sudaryti
nepriklausomy MVI] grupes, kurios galéty biiti dideliy vieSyju pirkimy sutaréiy, ypac
sudétingy sutarciy, susijusiy su jvairiais igiidziais, konkurso dalyviai ar kandidatai.

Siuo klausimu reikéty paminéti $ia nacionaling patirti:

Patirtis

MVI gali pasinaudoti lengvai prieinamy valstybése narése esanciyu Europos verslo ir
inovacijy tinklo (EVIT) nariy patarimais ir parama. Nuo 2008 m. veikiantis EVIT sitlo
parama ir patarimy imonéms visoje Europoje ir padeda joms kuo geriau pasinaudoti
galimybémis Europos Sajungoje. Tinklo paslaugos konkrec€iai skirtos MV], ta€iau jomis taip
pat gali naudotis visos imonés, moksliniy tyrimy centrai ir universitetai visoje Europoje.
Tinklas teikia informacija apie ES teisés aktus, padeda surasti verslo partneriy, siilo
galimybes dalyvauti naujoviy kiirimo tinkluose ir teikia informacija apie finansavimo
galimybes (zr. http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index en.htm).

1.3. Galimybé sudaryti preliminariuosius susitarimus su keliais tukinés veiklos
vykdytojais, o ne tik su vienu tiekéju

VieSyju pirkimy direktyvose perkanciosioms organizacijoms siiiloma galimybé sudaryti
preliminaryjj susitarimg su Kkeliais ukinés veiklos vykdytojais'® ir, kai perkanciajai
organizacijai atsiranda realus pirkimo poreikis, rengti preliminariojo susitarimo Saliy ,,mini
konkursus®“. Palyginti su tradicine konkurso organizavimo sistema, kai perkancioji
organizacija skelbia ieSkanti vieno tiekéjo, kuris pateikty visas prekes tam tikram laikotarpiui
(tai gali buti palanku didesnéms imonéms), pirmiau minéta galimybé gali suteikti MV] proga
varzytis dél sutarCiy, kurias jos gali jvykdyti. Tai ypal pasakytina apie preliminaryji

o Direktyvos 2004/18/EB 32 straipsnis ir Direktyvos 2004/17/EB 14 straipsnis ir 40 straipsnio 3 dalies
i punktas.
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susitarima, kuris sudarytas su daug tkinés veiklos vykdytoju ir suskirstytas i dalis, arba apie
tokiais preliminariaisiais susitarimais pagristas sutartis, kurios suskirstytos i dalis.

Bet kuriuo atveju perkanciosios organizacijos turi uZztikrinti (ypaé pasiriipindamos, kad
atrankos kriterijai biity proporcingi), kad MV], kurios daznai mano, jog preliminariojo
susitarimo taikymo sritis uzkerta joms keliag dalyvauti, o pasitlymy teikimo procediira yra
sudétingesné ir ilgai trunka, nebiity atgrasomos nuo dalyvavimo.

Siuo klausimu verta paminéti §ia nacionaling patirti:

Patirtis

Rumunijoje klausimas, kaip uztikrinti, kad jtraukimo i preliminaryji susitarima su keliais
tkinés veiklos vykdytojais procesas biity proporcingas, iSsprgstas parengus konsultacing
dokumenta, kuriame nurodyta, kad mazZiausias pajégumas, reikalaujamas sudarant
preliminaryji susitarima, turi buti susijes ir proporcingas didZiausiai sutarciai, kuria
numatoma sudaryti, o ne visai sutaréiy, kurias planuojama sudaryti per visa
preliminariojo susitarimo laiketarpj, sumai.

Jungtin¢ Karalysté parengé gaires, kuriose perkanciosioms organizacijoms, net jei jos yra
sudariusios preliminaryji susitarima, patariama apsvarstyti, kaip bity galima uztikrinti
geriausia kainos ir kokybés santyki, iskaitant galimybg pirkti ne pagal preliminaryji
susitarima'’, jeigu:

— dél trumpalaikiy salygu rinkoje (pvz., dél netikéto tam tikro produkto kainos sumazéjimo)
perkanciosios organizacijos galéty pirkti pigiau;

— galiojantys preliminarieji susitarimai neapima naujovisky prekiy ar sprendimuy.

Vokietijoje patirtis rodo, kad MV] daznai itraukiamos i preliminariuosius susitarimus, pagal
kuriuos tenkinami pasikartojantys perkanciyju organizaciju nedideliy paslaugy ar prekiy
kiekiy poreikiai (pvz., spausdinimo paslaugy).

Jungtin¢je Karalystéje atliktas atvejo tyrimas iliustruoja, kaip sudarytas preliminarusis
susitarimas su biuro baldy tieké¢jais, 1 kuri itrauktos ir didelés, ir mazosios jmongés. Dideli
baldy tiek¢jai uztikrino masto ekonomija perkant standartinius biuro baldus, o MV] uZztikrino
lankstuma tenkinant reikalavimus dél specialiyju baldy, kaip antai priimamojo ir konferenciju
salés baldai ir specializuotos kédés. Pastariesiems baldams paprastai taikomas grieztesnis
standartas ir jie kiekviename uzsakyme yra skirtingi. Taip perkancioji organizacija uztikrino
geriausig ir standartiniy, ir specializuoty baldy kainos ir kokybés santyki.

1.4. Didesnio subrangos galimybiy matomumo ir vienodu salyguy subrangovams
uztikrinimas

Aisku, kad tkinés veiklos vykdytojams geriausia sudaryti sutartis patiems, nes tikinés veiklos
vykdytojai paprastai mano, kad subrangos galimybés reiskia mazesni pelna. Taciau dideliu
sutar¢iy atveju, kai MVI neturi galimybiy tapti pagrindiniu rangovu ar pateikti bendra
pasitlyma su kitomis MVI, subranga vis délto gali suteikti jiems gery galimybiy, ypac¢ kai
MVI gali uztikrinti papildoma vertg, tieckdamos specializuotus ar naujoviskus produktus ar
teikdamos tokias paslaugas.

Siuo klausimu verta paminéti §ia nacionaling patirtj:

17 Atsizvelgiant { atitinkamo preliminariojo susitarimo salygas ir, jeigu reikia, laikantis kitokios vieSuyju

pirkimy procediros.
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Patirtis

Jungtingje Karalystéje perkanciosioms organizacijoms patariama suteikti MV] daugiau
informacijos apie subrangos galimybes. Perkanciosios organizacijos raginamos uztikrinti
tiekimo grandinés matomuma taikant keleta priemoniy, kaip antai:

— perkanciosios organizacijos interneto svetaingje skelbti imoniy, kurios yra vieSyju pirkimy
pagrindiniai rangovai, pavadinimus ir i§samia informacija apie sudarytas ir blisimas sutartis;

— atitinkamais atvejais perkanciosios organizacijos skatinamos paprasyti savo pagrindiniy
tiekéju irodyti savo patirt] uZtikrinant geriausia kainos ir kokybeés santyki veiksmingai
naudojant savo tiekimo granding, iskaitant tai, kaip MVI gali pasinaudoti subrangos
galimybémis.

Be to, atsizvelgdamos | nacionalinés teisés aktus, perkanciosios organizacijos gali itraukti {
sudaromas sutartis nuostata, pagal kuria pagrindiniai rangovai neturi taikyti savo
subrangovams salygy, kurios biity maziau palankios uz perkanciosios organizacijos ir
pagrindinio rangovo sutartas salygas.

Siuo klausimu verta paminéti Sias nacionalines nuostatas:

Nacionaliné teiseé

Pagal Vokietijos teisés aktus perkancioji organizacija dokumentuose turi nustatyti, kad
konkurso laimétojas negali nustatyti savo subrangovams salygy, kurios biity maZiau
palankios uz jo ir perkanciosios organizacijos sutartas salygas, ypac kiek tai susij¢ su
moké&jimo susitarimais.

2. GALIMYBIU GAUTI ATITINKAMA INFORMACIJA UZTIKRINIMAS

Labai svarbu uZtikrinti, kad MV] galéty lengvai gauti visa atitinkamg informacija apie
verslo galimybes vieSyjy pirkimy srityje.

2.1. Elektroniniy vieSuju pirkimy pranaumai

Elektroniniai vieSieji pirkimai skatina konkurencija, nes sudaro salygas lengviau gauti
svarbios informacijos apie verslo galimybes. Tai gali buti ypa¢ naudinga MVI, nes
uztikrinamas pigus ir greitas rysys, pvz., galima parsisiysti sutarties dokumentus ir visus
papildomus dokumentus iSvengiant kopijavimo ar siuntimo paStu iSlaidy. Su elektroniniais

.....

biitina teisiné veiklos §ioje palyginti naujoje srityje sistema'®.

Visos valstybés narés jau sukiiré arba planuoja sukurti nacionalines vieSyju pirkimy interneto
svetaines, kuriose numatyta daug elektroninius vieSuosius pirkimus skatinanciy funkcijy. Nors
ieskoti skelbimy apie pirkima per interneto portalus imanoma visose valstybése narése, dél
didelio tokiy portaly, naudojamy vyriausybés ir regioninés bei vietos valdzios instituciju,
skaiciaus, , konkurso dalyviams sudétinga nuolat juos sekti. Be to, praktinis tokiy interneto
portaly naudingumas (imonés turi galimybg susikurti profili, kad gauty praneSimus apie

8 Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 7 ir 13 dalys, 33 straipsnis, 42 straipsnio 1, 4 bei 5 dalys ir

54 straipsnis, Direktyvos 2004/17/EB 1 straipsnio 5, 6 ir 12 dalys, 15 straipsnis, 48 straipsnio 1, 4 bei
5 dalys ir 56 straipsnis.
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tinkamas verslo galimybes, tiesiogiai parsisiuysti konkurso dokumentus, teikti pasitilymus
elektroniniu budu ir kt.) itin skiriasi.

Nepazeidziant Komisijos komunikate dél Europos iniciatyvos ,,Small Business Act* minéty
veiksmuy, biity galima toliau plétoti Sias galimybes:
- skelbimy apie vieSuosius pirkimus skelbimas internete;

— vienos centralizuotos interneto svetainés naudojimas, ypac federalinése ar didelése
Salyse;

— galimybé nemokamai susipaZzinti su skelbimais;

— daugiafunkciné paieskos sistema;

— galimybé imonéms susikurti profili ir gauti praneSimus apie tinkamas verslo
galimybes;

— tiesioginis skelbimy apie sutartis ir lydimosios dokumentacijos parsisiuntimas;

— elektroniné pasiilymy teikimo priemoné, suteikianti perkanciosioms
organizacijoms galimybe gauti pasitlymus elektroniniu biidu pagal vieSuju pirkimy
direktyvy reikalavimus dél informacijos vientisumo, konfidencialumo, tinkamos
prieigos ir kt.

Verta paminéti, kad kai kurios valstybés narés nagrinéja galimybe parengti savo interneto
svetainiy versijas kitomis Bendrijos kalbomis ir taip uZtikrinti geresng ir tiesioging prieiga
konkurso dalyviams i§ kity valstybiy nariy. Tokios priemonés gerokai supaprastinty
tarptautinius vieSuosius pirkimus.

Siuo klausimu verta paminéti §ia nacionaling patirti:

Patirtis

Latvijoje visi skelbimai apie vieSus konkursus skelbiami viename interneto portale, kuriuo
galima naudotis nemokamai ir kuriame teikiamos dienos naujienos.

Estijoje veikia vienas visiems skelbimams apie pirkimus skirtas vieSyju pirkimy interneto
registras, kuris yra vienintelé skelbimo nacionaliniu lygiu priemoné.

Lietuvoje visiems skelbimams apie pirkimus taip pat naudojamas vienas interneto portalas,
kuriame galima atlikti paieSka pagal Kelis kriterijus, be to, veikia vartotojo sasajos lietuviy
ir angly kalbomis.

2.2. Informacijos centrai

Individualiems poreikiams pritaikyta pagalba gali biiti labai naudinga MVI.

Europos lygiu MVI gali lengvai pasinaudoti 7 psl. apibiidinto Europos verslo ir inovacijuy
tinklo (EVIT) nariy patarimais ir parama.

Siuo klausimu reikéty paminéti $ia nacionaling patirti:

Patirtis
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Dauguma valstybiy nariy (kaip antai Vokietija, Airija ir Lietuva) isteigé informacijos centrus,
kurie teikia bendra informacija apie vieSyjy pirkimy teisés aktus, informacija apie sutarciy
sudarymo procediiras, siilo konsultacijas ir mokyma. Vokietijoje ivairios zemés (vok.
kurie sitlo informacijos ir konsultaciju paslaugas tkinés veiklos vykdytojams ir
perkanciosioms organizacijoms, taip pat organizuoja vieSyju pirkimy teisés mokyma.

Bulgarijoje veikia telefono linijos, kuriomis galima kreiptis | nacionalinés viesyju pirkimy
agenttros ekspertus deél jvairiy nacionaliniy vieSyju pirkimy interneto svetaingje sitilomy
galimybiy, skelbimy pildymo ir siuntimo, teisinés sistemos ir problemy, su kuriomis
susiduria perkanciosios organizacijos ir tkinés veiklos vykdytojai, taikydami atitinkamus
teisés aktus. 2006 m. sulaukta daugiau kaip 2 500 skambuciy. I$ imoniy gauti klausimai
daugiausia buvo susij¢ su dokumentais, kuriuos jos turi pateikti, dalyvavimo ir vykdymo
garantijomis, taip pat su perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros galimybémis.

Italijoje centriné perkancioji istaiga (it. CONSIP) rengia projekta pavadinimu ,,Sportelli in
rete”, kurio tikslas — bendradarbiaujant su partneriais kurti vietos pagalbos tarnybas ir
strukturas, padedancias imonéms, visy pirma MV], aktyviau dalyvauti sutar¢iy sudarymo
procedirose ir geriau supazindinti su elektroniniy vieSyjy pirkimy priemonémis.

2.3.  Griztamoji informacija konkurso dalyviams

Ukinés veiklos vykdytojams svarbu ne tik sudaryti salygas lengvai gauti atitinkama
informacija apie verslo galimybes, bet ir suteikti griztamosios informacijos dalyvavusiems
konkurse. Siekiant pasirengti teikti pasitilymus ateityje, konkurso dalyviui labai naudinga
suzinoti, kuriuos jo pasitilymo aspektus perkancioji organizacija laiké pranasiais ir kokiy biita
triakumu.

Ipareigojimas suteikti konkurso dalyviams griztamaja informacija — vienas i§ budy laikytis
skaidrumo principo — taip pat uztikrinamas ir viesuju pirkimy direktyvose'’.

3. TEIKIAMOS INFORMACIJOS KOKYBES IR SUPRATIMO GERINIMAS

3.1. Perkanciujuy organizaciju mokymas ir konsultavimas

Jei truksta tinkamos, aktualios ir aiSkios informacijos, tUkinés veiklos vykdytojams néra
paprasta suprasti perkan¢iosios organizacijos poreikius ir parengti tinkama pasitilyma. Sia
problema reikéty spresti rengiant perkan€iyjy organizacijuy (subjekty) mokymg ir teikiant
joms Konsultacijas, ypatinga démesj skiriant MV] padéciai ir tam, kaip suplanuoti
sutarties sudarymo procediira, kad biity uztikrinta, jog MVI galéty dalyvauti lygiomis teisémis
su didelémis imonémis. IS tiesy, atsizvelgiant { ivairias konsultacijas, kurios surengtos
rengiant §] Gerosios patirties kodeksa ir kuriomis remiantis padaryta iSvada, kad, norint
suteikti MV daugiau galimybiy sudaryti vieSyju pirkimy sutartis, biitina keisti perkanciyjy
organizacijy pirkimo jprocius, atrodo, kad didinant profesionalumg vieSyjuy pirkimy
srityje galima gerokai padidinti MV] dalyvavima sutar¢iy sudarymo procediirose.

Siuo atveju biity galima praktiskai spresti ne tik klausimus, susijusius su galiojancios teisinés
sistemos taikymu siekiant uztikrinti, kad MVI galéty dalyvauti sutarciy sudarymo
procediirose, bet ir valdymo klausimus, pavyzdziui, kaip tvarkyti sudétingesnes pasitilymuy
teikimo procediras ir sutartinius santykius, kai sutartys suskirstomos i kelias dalis.

19 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 41 straipsnj ir Direktyvos 2004/17/EB 49 straipsni.
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Siuo klausimu verta paminéti §ia nacionaling patirti:

Patirtis

Austrijoje centriné perkancioji organizacija isteigé ,,vieSyju pirkimy kompetencijos centra,
kuris padeda perkanciosioms organizacijoms rengti konkursus. Sis centras taip pat kaupia
darbo su MVI patirtj.

Airijoje pagal nacionaling vieSyju pirkimy politikos sistema Siuo metu reikalaujama, kad
valstybés istaigos laikytysi naujoviskesnio pozitirio i prekiy, atsargy ir paslaugy pirkima.
Pagrindinis 2005 m. politikos sistemos tikslas — remti strategini ir profesionaly poziiiri i
vieSyju pirkimy funkcija, be kita ko, formuojant biitinus pajégumus ir kaupiant buting patirti
perkanciosiose organizacijose. Siekdamas kelti vieSyjy pirkimy politikos sistemai jgyvendinti
reikalinga kompetencijos ir profesionalumo lygi, Finansy ministerijos Nacionalinés vieSyju
pirkimy politikos skyrius (angl. NPPPU) patvirtino strateginiy vieSyjy pirkimy verslo
studijy magistrantiiros kursa, kuris pradétas Dublino miesto universiteto verslo mokykloje
2006 m. rugs¢jo meén. Be to, VieSojo administravimo institutas, vieSojo sektoriaus Svietimo ir
mokymo istaiga, jau iSduoda nauja strateginiy viesyju pirkimy pazymeéjima. 2005-2006 m.
imoniy vieSyju pirkimy planavimo mokeési 60 pareigiiny i$ 40 organizacijy.

Nyderlandy Ekonomikos ministerija isteigé specialia agentiira PianoQO, kuri stengiasi padéti
valstybés institucijoms profesionaliau organizuoti savo pirkimus. Agentiira tvarko interneto
svetaing, kurioje teikiama naudinga ir naujausia informacija apie vieSuosius pirkimus
reglamentuojancius teisés aktus ir patirti, palengvina perkanciyju organizaciju gerosios
patirties mainus ir reguliariai organizuoja seminarus perkan¢iosioms organizacijoms.

Du perkanciosioms organizacijoms skirty konsultaciniy dokumenty, kuriy konkretus tikslas —
suteikti MVI daugiau galimybiy sudaryti vieSuyju pirkimu sutartis, pavyzdzius galima rasti
interneto svetainése (r. 10 isnasa)
http://www.ogc.gov.uk/documents/CP0083 _Small_supplier_better value.pdf ir
http://www.bercy.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/publications/documents_ateliers/

pme commande publique/acces guide.htm.

3.2. MVI mokymas ir konsultavimas pasitulymu rengimo klausimais

MVI paprastai neturi gausaus ar specializuoto administracinio personalo, kuris biity gerai
susipazings su vieSyju pirkimy kalba ir procediiromis. leSkodamos tinkamy verslo galimybiy
ir rengdamos pasitlymus jos susiduria su didesniais sunkumais negu didelés imonés.
Dauguma valstybiy nariy rengia konferencijas, seminarus ir mokymo kursus, taip pat teikia
pagalbos paslaugas. Tac¢iau panasu, kad reikéty toliau skatinti ir plétoti imoniy, iskaitant MVI,
ad hoc konsultavima ir mokyma Sioje srityje.

Siuo klausimu reikéty paminéti $ia nacionaling patirti:

Patirtis

Prancuizijoje paskelbtas iSsamus praktinis MV] skirtas vadovas, kuriame aisSkinama, kaip jos
gali geriau iSnaudoti vieSyju pirkimy rinkoje siiilomas galimybes (pranc. ,,Guide pratique pour
la réponse des PME a la commande publique®,
http://www.pme.gouv.fr/essentiel/vieentreprise/guidepratique-050208.pdf). Jame MV]
patariama, kaip jos gali gauti informacijos apie verslo galimybes, kaip susipazinti su
atitinkama reguliavimo sistema, kaip suprasti tikruosius perkanciyju organizacijy poreikius
pagal paskelbtus konkurso dokumentus, kaip ivertinti, ar jos turi pajégumu, kurie realiai leisty
ivykdyti sutarty, ir kaip jos gali parengti pasitlymy teikimo strategija.
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Austrijoje centriné perkancioji organizacija parengé kontrolini saraSa, kuris gali biti
naudojamas ir skelbiamas kaip MVI aktualiy skelbimy apie pirkima priedas ir kurio tikslas —
iSvengti dazniausiy klaidy, kurias daro MV] teikdamos pasitilyma.

Jungtiné Karalysté pareng¢é MV] mokymo programa, kurioje 2005-2006 m. regiony mastu
dalyvavo daugiau kaip 3 000 MV] ir 820 perkandiyju organizaciju. Sio mokymo tikslas —
suteikti MV] ziniy, reikalingy norint dalyvauti vieSyju pirkimy konkursuose, ir geriau
informuoti perkandiasias organizacijas apie Kkliiitis, su kuriomis susiduria MVL. Siam
mokymui sulaukus s¢kmes, Jungtiné Karalysté neseniai parengé MV] mokymo kursa
internete pavadinimu ,Kaip laiméti sutarti (angl. Winning the Contract). Siame kurse
duodama praktiniy patarimy, kuriy tikslas — padéti imonéms suZinoti apie galimybes
vieSajame sektoriuje, ir teikiamos nuoseklios pasiiilymo teikimo proceso gairés.

4. PROPORCINGU KVALIFIKACIJOS LYGIU IR FINANSINIU REIKALAVIMU NUSTATYMAS

4.1. Atrankos kriterijuy proporcingumo uztikrinimas

EB vieSyjy pirkimy direktyvose aiskiai patvirtinta Europos Teisingumo Teismo praktika,
pagal kuria finansiniy, ekonominiy ir techniniy pajégumuy kriterijai turi bati proporcingi
sutarties dalykui ir su juo susij@zo.

Atrankos kriterijy proporcingumo uztikrinimas ypa€¢ svarbus MV], nes nustatydamos
pernelyg didelius pajégumo reikalavimus perkanciosios organizacijos de facto uzkerta didelei
daliai MV] kelia dalyvauti konkursuose.

Esama daug galimy atrankos kriterijy ir ivairiy dokumenty, kuriuos galima pasirinkti
atitikimui Siems kriterijams irodyti. Reikia nuspresti, kurie kriterijai tinka konkrecios raiSies
pirkimui ir jo vertei. Visi atrankos kriterijjai turi buti aiSkiis, nediskriminuojantys ir
proporcingi atitinkamai sutarciai.

Techninio ir profesinio pajégumo atveju perkancioji organizacija turéty rinktis atrankos
kriterijus, kurie leisty jai nustatyti, ar konkurso dalyvis turi atitinkamai sutarciai reikalaujamy
pajégumy, o ne bendra konkurso dalyviy pajéguma. Taciau reikéty pasiriipinti, kad dél to
nepagristai nesumazéty reikalavimus atitinkanciy pareiskéjy skaicius.

Be to, atrankos kriterijai neturéty biiti formuluojami taip, kad dél nereikSmingy dalykuy
sumazéty konkurencija. Pavyzdziui, reikalavimas, kad bus atsizvelgta tik | patirti, igyta

dirbant su valstybiniu sektoriumi, pats savaime yra nereikalingas ir riboja konkurencija.

Siuo klausimu reikéty paminéti Sias nacionalines nuostatas ir patirtj:

Nacionaliné teiseé

Pagal Pranciizijoje taikomas sutar¢iy sudarymo procediras kandidatas arba konkurso dalyvis
negali buti pasalintas vien dél to, kad negali pateikti irodymy apie ivykdytas tokios pat rusies
sutartis, ir tai neatleidzia perkanciosios organizacijos nuo pareigos patikrinti atitinkamo
kandidato ar konkurso dalyvio profesing, techning ir finansing padéti.

Patirtis

Nedidelés vertés vieSyjy pirkimy atvejais Jungtinés Karalystés vyriausybé pataria

Direktyvos 2004/18/EB 44 straipsnio 2 dalies trecioji pastraipa.
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perkanciosioms organizacijoms reikalauti tik dvejy mety finansiniy ataskaity arba, jei
tokiy del objektyviy priezas€iy néra (t. y. naujai ikurta imoné ir kt.), kitokios atitinkamos
informacijos, kaip antai valdymo ataskaitos.

Latvijoje vieSyju pirkimy steb&jimo biuras pataria perkanciosioms organizacijoms taikant su
reikalaujama konkurso dalyvio patirtimi susijusius kvalifikacijos kriterijus atsizvelgti i
konkurso dalyvio darbuotoju, o ne imongs patirti. Taikant pastaraji kriterijy, tikriausiai nebtty
uztikrinta, kad buty pasiektas perkanciosios organizacijos tikslas dél Sio reikalavimo, be to,
atsirasty didesné tikimyb¢, kad i§ konkurso biity pasalintos neseniai ikurtos MV], turincius
aukstos kvalifikacijos darbuotoju.

Sios patirties naudinguma taip pat galima iliustruoti §iuo Jungtinés Karalystés pavyzdziu.
2002 m. pradzioje Jungtinés Karalystés smulkaus verslo tarnyba (angl. SBS) pakvieté kelias
imones pateikti pasitilymus dél dvejy mety sutarties, kurios mety verté¢ sudar¢ 500 000 GBP,
dél vyriausybés programos reklamos, rinkodaros ir platinimo. SBS gavo SeSis pasitilymus,
viena i8 jy pateike SeSis darbuotojus turinti konsultaciné jmoné. Sutartis sudaryta su §ia imone,
nors §i smulkaus verslo imoné buvo isteigta vos prieS metus. SBS prisiémé susijusia rizika,
nes tos imonés pasiilyme buvo numatytos aukStesnés kokybés paslaugos ir didesni
isipareigojimai. Atitinkamos vyriausybés programos naudotoju skaic¢ius padidéjo nuo 33 % iki
90 %, o apsilankymy skai¢ius per metus sieké 30 000 vietoj nustatyto 9 000 tikslo. Tai rodo,
kaip smulkaus verslo imoné gali panaudoti ankstesng vadovaujanciyju darbuotoju patirtj, geba
uztikrinti aukStesni naujoviy lygi, nei paprastai sitiloma pagrindinéje rinkoje, ir kartu ypatinga
asmeninj jsipareigojima ir aptarnavima, kuris daznai siejamas su tokiomis imonémis.

4.2. Ukinés veiklos vykdytojy ir ju grupiy galimybé jrodyti, kad ju bendra ekonominé ir
finansiné padétis bei techninis pajégumas vra geri

Kaip jau nurodyta pirmiau (1.2 punkte), vieSyju pirkimy direktyvose tkinés veiklos
vykdytojams sitiloma galimybé remtis kity imoniy ekonomine ir finansine padétimi bei
techniniu pajégumu. Si galimybe akivaizdziai gali padéti MV] atitikti aukstus kvalifikacijos ir
finansinius reikalavimus.

4.3. Tik proporcinguy finansiniy garantijy reikalavimas

Perkanciyju organizacijuy reikalaujamos neproporcingos finansinés garantijos (pvz., banko
garantijos su sutarties sudarymo procedira ir sutarties vykdymu susijusiai rizikai padengti, net
jei imoné negali kontroliuoti tokios rizikos) kliudo MV] dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.
Be to, reikéty vengti nepagristo ir uZsitesusio tkinés veiklos vykdytoju iStekliy (pvz.,
dalyvavimo garantijos) laikymo ir reikéty skatinti maZzinti finansines garantijas
atsiZzvelgiant | sutarties vykdymg. Beje, perkanciosios organizacijos galéty apsvarstyti
galimybg reikalauti finansiniy garantijy ne automatiskai, o remiantis rizikos vertinimu.

Siuo klausimu verta paminéti Sias nacionalines nuostatas ir patirti:

Nacionaliné teisé

Pagal Bulgarijos teisés aktus dalyvavimo garantijos suma negali virSyti 1 % vieSyju pirkimy
sutarties vertés, o sutarties jvykdymo garantijos suma neturi virSyti 5% minéty vieSuju
pirkimy vertés. Be to, atmestiems kandidatams dalyvavimo garantija grazinama per tris dienas
nuo perkanciosios organizacijos sprendimo dé¢l kvalifikacijos perziiiros termino pabaigos, o
atrinktiems kandidatams — per tris dienas nuo sprendimo sudaryti sutarti perZitiros termino
pabaigos.

Vokietijos teisés aktuose numatyta, kad finansiniy garantijy gali biti reikalaujama tik
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atsizvelgiant | tam tikras salygas, visy pirma { salyga, kad bus laikomasi proporcingumo
principo. Darby sutarciy atveju finansiniy garantijy gali buti reikalaujama, jeigu sutarties verté
ne mazesné kaip 250 000 EUR. Paslaugy sutartims $i riba — 50 000 EUR.

Maltoje banko garantijos reikalavimas panaikintas konkursams, kuriy verté yra mazesné uz
ES nustatytas ribas. Pasitilymus dél tokiy sutaréiy teikia daug MVI, todél laikoma, kad tai
svarbus zingsnis siekiant mazinti klititis mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

Daugelyje valstybiy nariy patirtis parodé, kad MV] tenkanti nasta gali biiti sumazinta, jeigu
sutarties vykdymo garantijos nereikalaujama teikti visai vertei viename dokumente, o galima
pateikti garantijas atskiruose dokumentuose atskirais sutarties vykdymo etapais.

5. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMAS

Daug laiko reikalaujantis dokumenty tvarkymas yra vienas i§ dazniausiy MVI nusiskundimy.
MVI paprastai neturi dideliy ir specializuoty administraciniy gebéjimy, todel butina
uztikrinti, kad administraciniai reikalavimai biity kuo mazZesni. Tuo atzvilgiu galima
atsizvelgti 1 toliau nurodytas aplinkybes.

Viesyju pirkimy direktyvose nustatyta, kad sutartys turi biiti sudaromos tik po to, kai
perkanciosios organizacijos patikrins tikinés veiklos vykdytojy tinkamumg asmeninés
kandidaty ar konkurso dalyviy padéties, ju tinkamumo verstis atitinkama profesine veikla ir ju
techniniy arba profesiniy gebéjimy atzvilgiu.

Visy pirma, vieSyju pirkimy direktyvose iSvardyta keletas atvejy, kai perkanciosios
organizacijos privalo paSalinti kandidatus ir konkurso dalyvius, kuriy atzvilgiu priimtas
galutinis apkaltinamasis nuosprendis®', o valstybéms naréms, taikant tam tikrus apribojimus,
leidziama pagalinti tikinés veiklos vykdytojus, kuriy padétis atitinka kitas nustatytas salygas®.
Kalbant apie kandidaty ir konkurso dalyviy tinkamumo verstis atitinkama profesine veikla
patikrinima ir ju techniniy arba profesiniy gebéjimy nagringjima, direktyvose taip pat
nustatyti apribojimai, kuriy laikantis atlickami tokie patikrinimai.

Taciau vieSyy pirkimy direktyvose visais atvejais numatoma, kad tokiy pasalinimo ir
tinkamumo patikry igyvendinimo salygas nustato valstybés narés, vadovaudamosi savo
nacionalinés teisés aktais. Visy pirma, valstybés narés pacios turi nustatyti iSsamia
informacija apie dokumentais pagristus irodymus, kuriuos igyvendinant vieSyju pirkimy
procediiras turi pateikti kandidatai ir konkurso dalyviai, iskaitant tai, kaip ir kada tokie
dokumentais pagristi irodymai turi buti pateikti perkanciosioms organizacijoms prie$ sudarant
sutartj.

Pavyzdziui, pagal vieSuju pirkimy direktyvas valstybés narés gali uztikrinti, kad sutartis biity
sudaryta tik su tinkamu konkurso dalyviu §ia tvarka: kandidatai arba konkurso dalyviai gali
biiti paprasyti garbingai pareiksti, kad visi susij¢ patvirtinamieji dokumentai arba tam tikra
ju dalis atitinka visas salygas, kurias privalo atitikti tinkami kandidatai arba konkurso
dalyviai; véliau atitinkamus originalius dokumentus per nustatyta laikotarpi turés pateikti
tik geriausig pasiiilyma pateikes konkurso dalyvis. Taciau tam, kad tokia sistema atitikty
viesyju pirkimy direktyvose nustatyta tiksla, t.y. kad sutartis biity sudaryta tik su tinkamu

2 Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnio 1 dalyje minimi gerai apibrézti dalyvavimo nusikalstamoje

organizacijoje, korupcijos, suk¢iavimo kenkiant EB finansiniams interesams ir pinigy plovimo atvejai.
Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnio 2 dalyje minimi bankroto, profesinio nusiZengimo, reikalavimy,
susijusiy su mokesc¢iy ar socialinio draudimo imoky mokéjimu, nevykdymo ir rimto melagingos
informacijos pateikimo tam tikruose dokumentuose atvejai.

22

16

LT



LT

konkurso dalyviu, valstybés narés privalo nustatyti veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy
nuobaudy sistema, kuri biity taikoma visais atvejais, kai nustatoma, kad geriausia pasiiilyma
pateikes konkurso dalyvis galiausiai negali pateikti atitinkamuy dokumentais pagristy irodymu
pries pasibaigiant terminui arba, dar blogiau, nustatoma, kad jis netenkina vienos ar daugiau i$
tinkamy kandidaty arba konkurso dalyviy reikalaujamy salygu. Bet kuriuo atveju, jeigu
geriausia pasiiilyma pateikes konkurso dalyvis nepateikia atitinkamy dokumentais pagristy
irodymu, sutartis su juo nebus sudaryta; sutartis gali buti sudaryta su kita geriausiai jvertinta
pasiiilyma pateikusiu konkurso dalyviu, jeigu tokia galimybé numatyta konkurso
dokumentuose.

Vis délto tais atvejais, kai perkanciosios organizacijos nusprendzia riboti tinkamy
kandidaty, kuriuos jos pakvies teikti pasitilymus, derétis arba dalyvauti konkurenciniame
dialoge, skai€iy (kaip joms leidZziama daryti riboty procediiry, deryby procediiry, skelbiant
skelbima apie pirkima, ir konkurencinio dialogo procediiry atveju), jos privalo pasirpinti,
kad buty uztikrintas maziausias tinkamy kandidaty skaicius pagal atitinkamas direktyvy
nuostatas™. Kitaip tariant, perkangiosios organizacijos negali kviesti teikti pasitlymus, pradéti
derybas arba surengti konkurencini dialoga, kol atrinks direktyvose nustatyta maziausia
tinkamy kandidaty skai¢iy. IS tiesy, Sios konkrecios ES direktyvy nuostatos numatytos
siekiant tokiais atvejais uZztikrinti realia konkurencija tarp pakankamo tinkamy kandidaty
skaiciaus.

Beje, perkanciosioms organizacijoms praktiniais sumetimais gali biiti leista netaikyti
kandidatams ir konkurso dalyviams jpareigojimo pateikti visus reikalaujamus dokumentais
pagristus jrodymus arba ju dali, jeigu tokie jrodymai neseniai jau buvo joms pateikti
pagal kita vieSyju pirkimu procediira, ir su salyga, kad atitinkami dokumentai pateikti per
nustatyta pagrista laikotarpi ir tebegalioja. Tokiais atvejais atitinkamas kandidatas, konkurso
dalyvis arba pareiskéjas gali buiti papraSytas garbingai pareiksti, kad dokumentais pagristi
irodymai jau buvo pateikti per ankstesng vieSyjy pirkimy procediira, kuri turi biiti nurodyta, ir
patvirtinti, kad padétis nepakito. Siuo atveju valstybés narés taip pat turi numatyti
veiksmingy, proporcingy ir atgrasan¢iy nuobaudy sistema, kuri biity taikoma, jei galiausiai
nustatoma, kad geriausia pasitilyma pateikgs konkurso dalyvis nepateiké atitinkamy
dokumentais pagristy jrodymuy.

Be to, trumpos ir paprastos standartizuotos formeos ir paZyméjimai neabejotinai gali
padéti MVI laiku pateikti perkanciosioms organizacijoms tinkama informacija.

Siuo klausimu verta paminéti Sias nacionalines nuostatas:

Nacionaliné teisé

Daugelyje valstybiy nariy, iskaitant Nyderlandus, Belgija, Italija ir Vengrija, perkanciosioms
organizacijoms neleidziama arba ateityje nebus leidziama reikalauti, kad konkurso dalyviai
pateikty fakty arba duomenuy, kuriuos perkancioji organizacija gali lengvai ir nemokamai
patikrinti patvirtintoje elektroniniu btudu prieinamoje duomeny bazeje (pvz., imonés
duomenis).

6. DIDESNIS DEMESYS KAINOS IR KOKYBES SANTYKIUIL, O NE KAINAI

6.1. Daugiau kokybiSky sprendimy pasinaudojant galimybe sudaryti sutartis i§sirenkant
ekonomiskai naudingiausia pasitalyma

3 Zr. visy pirma Direktyvos 2004/18/EB 44 straipsnio 3 ir 4 dalis.
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VieSyjuy pirkimy direktyvose sitiloma galimybé sudaryti sutartis arba remiantis maziausia
kaina, arba iSsirenkant ekonomiSkai naudingiausia pasiiilyma®. Pasirinkusios antraji
sprendima perkanciosios organizacijos gali atsizvelgti i {vairius kriterijus, susijusius su
sutarties dalyku, pvz., kokybe, techninius privalumus, funkcines charakteristikas,
eksploatavimo sanaudas, rentabiluma, garantinj aptarnavima bei techning pagalba ir kt. Tai
suteikia perkanc¢iosioms organizacijoms galimybg jvertinti ir tiesiogines pirkimo islaidas, ir
gyvavimo ciklo sanaudas. Tai skatina ukinés veiklos vykdytojus teikti perkanciajai
organizacijai realig pridéting vertg ir daro teigiama poveiki naujoviy kiirimui, nes skatina
tikinés veiklos vykdytojus kurti geresnius ir tvarius produktus. Tai ypa¢ svarbu MVI sektoriui,
kuris yra naujoviy ir svarbios MTTP veiklos Saltinis.

Kad sudarant sutartj buty atsizvelgiama i gyvavimo ciklo sanaudas, o ekonomiSkai
naudingiausio pasialymo Kkriterijus biuty veiksmingai ir nuosekliai taikomas,
perkanciosios organizacijos personalas turéty buti organizuotas taip, kad Zmongés, kurie
galiausiai naudos perkama produkta, aktyviai dalyvauty parengiamajame vieSyjy pirkimy
procediiry etape.

6.2. Daugiau naujoviSky sprendimy pasinaudojant galimybe apibrézti technines
specifikacijas pagal rezultato apibudinimo ar funkcinius reikalavimus

Nors pagal vieSyju pirkimy direktyvas perkanciosioms organizacijoms suteikiama visiska
laisvé pirkti ju poreikius atitinkancias prekes ir paslaugas, perkanciosios organizacijos turéty
pasirtpinti, kad nebity ribojamos imoniy, siiilan¢iy naujus novatoriSskus sprendimus, kurie
gali uztikrinti geresni kainos ir kokybés santyki, dalyvavimo galimybeés.

Perkanciyju organizaciju parengtos techninés specifikacijos turi uztikrinti, kad vieSieji
pirkimai bty atviri konkurencijai. Siekiant Sio tikslo, turéty biiti jmanoma teikti pasitlymus,
kurie atspindéty rinkoje esan¢iy techniniy sprendimy jvairove. Tuo tikslu vieSyju pirkimy
direktyvose nustatyta, kad sutarties techninés specifikacijos gali buiti formuluojamos remiantis
rezultato apibiidinimo arba funkciniais reikalavimais®. Tai naujas pozidris, palyginti su
ankstesnémis direktyvomis, pagal kurias techninés specifikacijos turéjo biti rengiamos pagal
standartus.

Sis i rezultata nukreiptas pozitris leidZia perkanéiosioms organizacijoms sutelkti démesi i
savo tikruosius pirkimo poreikius, pvz., 1 produkto, kuri jos noréty turéti, funkcinius
reikalavimus, o konkurso dalyviams paliekama laisveé kurti naujas novatoriskas prekes ar
paslaugas, kurios galéty labiau atitikti tikruosius perkanciosios organizacijos poreikius. Taigi
Sis naujas poziiiris naudingas MV] ir visy pirma naujoves kurian¢ioms MV], kurioms gali
buti sudétinga atitikti pripazinty standartizacijos istaigy patvirtintas technines specifikacijas,
bet kurios gamina didelés techninés ir (arba) aplinkosauginés vertés prekes, teikia tokias
paslaugas ar naudoja tokias medziagas, budus ar technologijas ir gali atitikti perkanciyju
organizacijy nustatytus rezultato apibiidinimo arba funkcinius reikalavimus. Atsizvelgiant {
gautus valstybiy nariy atsiliepimus, tai gali biiti ypa¢ idomi galimybé tokiose srityse kaip IT
iranga.

Be to, vieSuju pirkimy direktyvose perkanciosioms organizacijoms siiiloma galimybé leisti
konkurso dalyviams teikti alternatyvius pasitlymus. IS tiesy, perkanciosios organizacijos ne

24 Direktyvos 2004/18/EB 53 straipsnio 1 dalis ir Direktyvos 2004/17/EB 55 straipsnio 1 dalis.
» Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 3 dalies b, c ir d punktai ir Direktyvos 2004/17/EB 34 straipsnio
3 dalies b, ¢ ir d punktai.
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visada gali turéti naujausiy ziniy apie tai, kokiy prekiy ir paslaugy gali pasiiilyti rinka, taigi
leidimas teikti alternatyvius pasitlymus taip pat gali suteikti konkurso dalyviams galimybe
pasiiilyti naujoviskuy sprendimuy. Tokiu atveju S$ia galimybe naudojancios perkanciosios
organizacijos pirkimo dokumentuose turi nurodyti bitiniausius reikalavimus, kuriuos turi
atitikti alternatyviis pasitilymai, ir visus konkrecius reikalavimus, kaip tokius pasitlymus
pateikti.

Siuo klausimu verta paminéti §ia nacionaling patirti:

Patirtis

Nors perkanciosios organizacijos paprastai gerai ivertina savo poreikius, jos nebutinai zino,
kokie sprendimai labiausiai tikty tiems poreikiams patenkinti. Siuo atzvilgiu geras rinkos
iSmanymas yra aiSkus pranasumas. Taciau perkanc¢iosioms organizacijoms paprasc¢iau galvoti
apie jau gerai zinomus tiekéjus ir produktus. Siuo atveju gali padéti geresnis informacijos
srautas tarp perkanciyjy organizacijy ir naujoves kurian¢iy MV]. Bitent to siekiama
igyvendinant Pranciizijos programa (pavadinimu ,,[met]®), pagal kuria per pusés dienos
pristatyma apie 20 M V] pristato perkanc¢iosioms organizacijoms savo novatoriskus produktus
ar sprendimus tam tikroje technologijy srityje.

Panasy poziiir] pasirinkusi Jungtiné Karalysté parengé kelis rekomendacinius dokumentus,
kuriuose apibiidino keleta ankstyvo rinkos jtraukimo priemoniy ir biidy, kaip antai naujy
sprendimy paieska, rinkos tyrimai, rinkos karimas, renginiai, kuriuose potencialiis
konkurso dalyviai galéty geriau susipaZinti su perkanciyjuy organizacijy poreikiais,
busimy galimybiy reklama interneto svetainése ir prekybos Zurnaluose, iSankstiniai
informaciniai skelbimai, ,,idé¢jy konkurso* iniciatyvos ir kt.

Be to, viesyju pirkimy direktyvose numatyta ivairiy galimybiy susieti MTTP ir vieSuosius
pirkimus.

Visy pirma, perkanciosios organizacijos gali sudaryti vieSasias tiekimo sutartis taikydamos
deryby procediiras ir i§ anksto neskelbdamos skelbimo apie pirkima Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje, jeigu isigyjamos prekés pagamintos tiktai moksliniy tyrimuy,
eksperimenty, studijy ar technologijy plétros tikslais®. Si nuostata negali biiti taikoma
masinei gamybai, kuria siekiama sustiprinti komercini pajéguma arba padengti moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros (MTTP) iSlaidas, taciau gali biti leidZiama ribota gamyba
siekiant itraukti bandymy rezultatus ir jrodyti, kad produktas tinka masinei gamybai arba
tiekimui pagal priimtinus kokybés standartus. IS esmés, atsizvelgiant | kokybés reikalavimus,
kuriuos perkancioji organizacija nustaté prie§ patvirtindama Sios ,,pirmosios produkcijos*
pirkima, §i konkreti vieSojo pirkimo sutartis gali buti teisétai laikoma pirmuoju projektu,
kuriuo konkurso laimétojas gali remtis paskesnése tradicinése vieSyju pirkimy procediirose.
Tai gali biiti ypa¢ naudinga daug 1éSy MTTP skirian¢ioms MVI.

Panasi veiksmy laisvé galima ir sudarant sutartis dé1 MTTP paslauguy, iSskyrus sutartis, kuriy
nauda atitenka iSimtinai perkanciajai organizacijai ir yra panaudojama jos reikméms, su
salyga, kad uZ suteikta paslauga visiskai atsiskaito perkan&ioji organizacija®’.

Taciau kiekvienam vieSajam pirkimui, kurio apimtis vir§ija minéta ,ribota gamyba ar
tiekima“, reikés taikyti vieSuyju pirkimy direktyvy nuostatas. Naudingos informacijos §iuo

Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 2 dalies a punktas.
Direktyvos 2004/18/EB 16 straipsnio f punktas ir Direktyvos 2004/17/EB 24 straipsnio e punktas.
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klausimu taip pat pateikta ir naujausiame komunikate dél ikiprekybiniu viesuju pirkimy®® ir
Naujovisky sprendimy viesyju pirkimy srityje vadove®.

7. PAKANKAMAI LAIKO PASIULYMAMS PARENGTI

MVI paprastai turi nedideli specializuota administracini pajéguma konkurso dokumentams
rengti, jei i§ viso ji turi. Nustatydamos terminus, perkanciosios organizacijos turi i tai
atsizvelgti, kad galéty uztikrinti didZiausia imanoma konkurencija.

VieSyju pirkimy direktyvose numatyta galimybé savo noru naudoti iSankstinius
informacinius skelbimus, kad galimi konkurso dalyviai galéty pasirengti laiku pateikti
pasiiilyma dél sutar¢iy, apie kurias paskelbta’®. Tai ypa¢ svarbu dideliy ir sudétingy
sutarciy atveju, kai MV] gali reikéti laiko rasti partneriy, su kuriais jos galéty pateikti
bendra pasiilyma.

Jeigu perkanciosios organizacijos, paskelbusios iSankstini informacinj skelbima, pasinaudoja
galimybe sutrumpinti terminus, jos turéty uztikrinti, kad iSankstinis informacinis skelbimas
biity pakankamai i§samus, kad tikinés veiklos vykdytojai tikrai galéty pasirengti projektui.

8. MOKEJIMU ATLIKIMO LAIKU UZTIKRINIMAS

Atsizvelgus 1 suinteresuotyjy Saliy nurodytus sunkumus, susijusius su perkanciyjy
organizacijy mokéjimais, surengta bendra galiojanciy Direktyvos 2000/35/EB dél kovos su
pavéeluotu mokéjimu komerciniuose sandoriuose nuostaty perzitira. Uzbaigus Sios direktyvos
vertinima, gali biiti parengtas pasitilymas i$ dalies pakeisti Sia direktyva, taip sustiprinant
drausmg Sioje srityje.

Taciau ir iki to laiko valstybés narés ir perkanciosios organizacijos gali nemazai padaryti, kad
pagerinty mokéjimo salygas. Visy pirma, taikant galiojancias Direktyvos 2000/35/EB
nuostatas, kuriose numatytas 30 dieny mokéjimo terminas, delspinigiu uz pavéluotus
moké&jimus lygis ir negin¢ijamiems reikalavimams taikomos iSieSkojimo procediiros, MV]
finansiné nasta neabejotinai sumazéja, todél svarbu kuo labiau iSnaudoti $ias priemones.

Dél subrangovy mokéjimo perkanciosios organizacijos taip pat gali jtraukti | sutartinius
dokumentus nuostatas, pagal kurias buty uZtikrinta, kad jy tiekéjai laiku mokéty savo
subrangovams (zr. 1.4 skirsnj) ir kad mokeéjimai buity vykdomi toliau tiekimo grandine.

Siuo klausimu verta paminéti Sias nacionalines nuostatas ir patirti:

Nacionaliné teisé

Pagal Vengrijos teisés aktus perkancioji organizacija turi atsiskaityti su konkurso laimétoju
per ne daugiau kaip 30 dieny po sutarties jvykdymo. Jeigu patvirtinama, kad konkurso
laimetojas ivykdé sutarti, o perkancioji organizacija neatsiskait¢ per nustatyta termina,
konkurso laimétojas turi teis¢ gauti pinigus tiesiogiai i§ organizacijos banko saskaitos.

Patirtis

Pranciizijoje neseniai atliktas tyrimas parodé, kad perkanciosios organizacijos turéty imtis Siy

% COM(2007) 799, 2007 12 14.
» SEC(2007) 280.
30 Direktyvos 2004/18/EB 35 straipsnio 1 dalis ir Direktyvos 2004/17/EB 41 straipsnio 1 dalis.
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priemoniy dél pavéluoto mokéjimo kylancioms problemoms suSvelninti:

— supaprastinti mokéjimui atlikti reikalingus dokumentus, naudoti elektronines
priemones;

— be pagristos priezasties nestabdyti mokéjimo,

— daZniau atlikti elektroninius mokéjimus,

— supaprastinti kontrolés priemones ir

— neatidéti mokéjimo iki mety pabaigos.

Jungtingje Karalystéje vyriausybés departamentai ir ju tarnybos privalo kontroliuoti savo
mokéjimy atlikima ir skelbti rezultatus savo departamento arba metinése ataskaitose.
Lenteléje nurodoma kiekvieno departamento per 30 dieny arba kita sutarta mokéjimo
laikotarpi gavus galiojancia saskaita faktiira apmokéty saskaity dalis. Be to, perkan¢iosioms
organizacijoms patariama apsvarstyti, ar tikty paskirstyti mokejimus arba atlikti tarpinius
mokéjimus (pvz., susietus su atliktu darbu).
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