HU

HU

HU



HU

¥ AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

% %
X X

o W

Briisszel, 2008. junius 25.
SEC(2008) 2193

A BIZOTTSAG SZOLGALATAINAK MUNKADOKUMENTUMA

A KKV-K KOZBESZERZESI SZERZODESEKHEZ VALO HOZZAFERESET ELOSEGITO EUROPAI
LEGJOBB GYAKORLATOK GYUJTEMENYE

HU



HU

A BIZOTTSAG SZOLGALATAINAK MUNKADOKUMENTUMA

A KKV-K KOZBESZERZESI SZERZODESEKHEZ VALO HOZZAFERESET ELOSEGITO EUROPAI
LEGJOBB GYAKORLATOK GYUJTEMENYE

Osszefoglalé

»A  kkv-k kozbeszerzési szerzOdésekhez vald hozzaférését eldsegité eurdpai legjobb
gyakorlatok gylijteményének” altalanos célkitlizése az, hogy eldsegitse azt, hogy a tagallamok
¢s ajanlatkéré szerveik a kozbeszerzési iranyelvek altal nyujtott lehetdségeket teljes
mértékben kihasznalhassdk, igy biztositva a kozbeszerzésekben részt venni kivand
valamennyi gazdasagi szerepld szamara az egyenld feltételeket.

A legjobb gyakorlatok gylijteményének elkészitése soran, a kozbeszerzésekhez vald
hozzaférésnél a kkv-k altal tapasztalt nehézségekkel kapcsolatban megkérdezett érdekelt felek
hangsulyoztak, hogy a kkv-k kdzbeszerzési piachoz valod hozzaférésének a megkonnyitéséhez
leginkabb nem a kdzbeszerzési iranyelvek modositasara, azaz jogszabalyi valtozasokra van
szlikség, hanem az ajanlatkérd szerveknek kell véltoztatniuk a kozbeszerzés soran tanusitott
felfogasukon.

A kkv-k fokozottabb bevonasa a kozbeszerzésekbe a kozbeszerzési szerzddésekért folyd
nagyobb versenyhez vezet, ami az ajanlatkérok szamara eldnyOsebb ajanlatokat eredményez.
Ezen feliil, a fokozottabb versenyen alapuld és atlathatobb kozbeszerzési gyakorlat a kkv-k
szamara lehetové teszi novekedési és innovacids potencialjuk megvalositasat, ami kedvezo
hatassal lesz az europai gazdasagra.

E dokumentum célja ezért kettds: 1) egyrészrél iranymutatdsul szolgal a tagéallamok és
ajanlatkérd szerveik szamdra arra nézve, hogyan alkalmazhatjdk a kozosségi jogi keretet
olyan modon, hogy azzal 0sztondzzék a kkv-k részvételét a kozbeszerzési eljarasokban,
masrészrél 2) kiemel tobb olyan nemzeti szabalyt és gyakorlatot, amellyel szintén
megkonnyithetd a kkv-k hozzaférése a kdzbeszerzési szerzddésekhez. Ezeket az elemeket,
amelyek elsé alkalommal szerepelnek egy egységes gylijteményben, a kiilonb6zd
tagallamokban nyert értékes tapasztalatok szemléltetik.

E legjobb gyakorlatokrol szolo gytijtemény a kkv-k és képviseldik altal ténylegesen tapasztalt
¢s jelzett f6 nehézségekbdl indul ki, és — az alabbi cimszavak alatt — felhivja a tagallamok és
ajanlatkérd szerveik figyelmét a nehézségek lekiizdésére rendelkezésre 4ll6 megolddsokra:

— A szerzddések nagysagabol adodd nehézségek megoldasa

— A relevans informéciokhoz vald hozzaférés biztositasa

— A kozolt informacié mindségének €s megértésének javitasa

— Aranyos alkalmassagi feltételek és pénziigyi kovetelmények meghatarozasa
— Az adminisztrativ terhek csokkentése

— Az ar-érték arany hangsulyozasa a beszerzés kozvetlen koltsége helyett
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— Elegendd id6 biztositasa az ajanlat kidolgozasara
— Pontos kifizetések

A ,legjobb gyakorlatok gylijteménye” igy segit a nemzeti hatésagoknak olyan ,,stratégiak”,
»programok” vagy ,cselekvési tervek” kialakitidsaban, amelyek konkrét célja a kkv-k
kozbeszerzési szerzodésekhez valod hozzaférésének megkonnyitése.

E legjobb gyakorlatok gyiijteménye a Bizottsag szolgalatainak indikativ dokumentuma,
és erre az intézményre nézve nem tekintheté6 semmilyen modon kotelezonek. Sziikséges
megjegyezni, hogy a gyilijtemény fiigg a vonatkozo nemzeti és kozosségi jogi keret, illetve
gyakorlat alakulasatol is.
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Bevezetés

A tagallamok kozbeszerzési piaca 2006-ban koriilbeliil 1800 milliard eurot tett ki, ez az EU
brutté hazai termékének (GDP) 16%-a'. Az EK kozbeszerzési iranyelveinek® célja a
kozbeszerzési piac megnyitasa valamennyi gazdasagi szerepld el6tt, fiiggetlentl a
nagysaguktol. A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)® e piacokhoz valo hozzaférésének
kiilonds figyelmet kell azonban szentelni: a kkv-kat altalaban az uniés gazdasag gerincének
tekintik, ezért a munkahelyteremtés, gazdasdgi ndvekedés, valamint innovacid teriiletén
betoltott szerepiik lehetd legteljesebb kibontakoztatasa érdekében meg kell konnyiteni
hozzaférésiiket a kozbeszerzési piacokhoz. A Bizottsdg a Versenyképességi Tandcs ilyen
iranyu kérését® kovetben egy gazdasagi tanulmany és az érdekelt felekkel tortént kiterjedt
konzult4cid alapjan tovabbi elemzéseket végzett.

Gazdasagi elemzés

Egy az Eurdpai Bizottsag részére 2007-ben készitett tanulmany szerint 2005-ben az uniods
hatarérték feletti kozbeszerzési szerzédések értékének 42%-at a kkv-k nyerték el, ami a
szerzOdések szaménak 64%-t jelenti’. Ezek a szamok nyilvanvaléan csak az unios
iranyelvekben meghatarozott értékhatar feletti kzbeszerzési szerzodésekre vonatkoznak, és
nem veszik figyelembe a kkv-k 4ltal elnyert kiillonbozé nagysagrendli alvéllalkozoéi
szerzodéseket.

Noha a kozépvallalkozasok részesedése az unids hatarérték feletti kozbeszerzési szerzoédések
Osszértékébol nagyon is kedvezo a gazdasagban betoltott jelentdsségilikhdz képest, az elemzés
arra is utal, hogy a helyzet jelentdsen eltér az egyes tagallamokban: a kkv-k részesedése az
unids kiiszob feletti kozbeszerzési szerz6désekb6dl a szlovéniai és szlovakiai 78%, illetve
77%-t6] a franciaorszagi és egyesiilt kiralysagbeli 35%, illetve 31%-ig terjed®. Mig az ilyen
eltérések egyes tagallamokban részben megmagyarazhatéak a nagyvallalkozasok viszonylag
nagy gazdasagi részesedésével, ha az Europai Unid gazdasdganak egészében a kkv-k altal
lebonyolitott 6sszevont vallalati forgalmat (58%) Osszehasonlitjuk az unios értékhatar feletti
kozbeszerzési szerzddések értekébdl a kkv-kra fovallalkozoként jutd résszel (42%), akkor
megallapithatjuk, hogy ezen a téren még tovabbi eldrelépéseket lehet tenni.

Konzultacio az érdekelt felekkel

A legjobb gyakorlatok gylijteménye elkészitése soran, a kozbeszerzésekhez vald
hozzatérésnél a kkv-k altal tapasztalt nehézségekkel kapcsolatban megkérdezett érdekelt felek
hangsulyoztak, hogy a kkv-k kdzbeszerzési piachoz vald hozzaférésének a megkdnnyitéséhez

Ezek a becslések az Eurostat részére, a nemzeti szamlakhoz az orszagos statisztikai hivatalok altal
benyujtott adatokon, valamint a koziizemi dgazat éves beszamoldin és egyéb forrasain alapulnak.

A viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai dgazatban miikddd ajanlatkérék beszerzési eljarasainak
Osszehangoldsarol sz6lo, 2004. marcius 31-i 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(2004.04.30.), valamint az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyuljtasra iranyulod
kozbeszerzési szerzOdések odaitélési eljarasainak Osszehangolasardl szolo, 2004. marcius 31-i
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (2004.04.30.).

Ha e dokumentum kkv-kat emlit, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2003. majus 20-i L 124. szamanak
36. oldalan kozzétett 2003/361/EK bizottsagi ajanlas meghatarozasa vonatkozik rajuk.

4 Lasd a Tanacs 6964/06 sz. sajtokozleményének (Presse 65) 10. oldalat.

Evaluation of SME Access to Public Procurement Markets in the EU (Ertékelés a kkv-k kozbeszerzési
all rendelkezésre:http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_procurement.htm

Lasd az 5. 1abjegyzetben emlitett jelentés 48. oldalat.
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leginkabb nem az uniés kozbeszerzési iranyelvek modositasara, azaz jogszabalyi valtozasokra
van sziikség, hanem az ajanlatkéré szerveknek kell valtoztatniuk a kozbeszerzés soran
tanusitott felfogasukon. Ebben az 0Osszefiiggésben az érdekelt felek a kovetkezd f6
nehézségekrdl szamoltak be’:

— nehézségek az informacidszerzésben (mivel nem tudnak az informacidgytjtésre
elegendd forrast szanni);

— a kozbeszerzési eljarasok ismeretének hianya;
- talzott adminisztrativ terhek;

— a szerzddések nagy mérete;

— tul kevés 1d6 a palyazatok elkészitéséhez;

— az ajanlatok elkészitésének koltsége (mivel a koltségek nagy része fix koltség, a
nagyobb vallalkozasokhoz képest a kkv-k ardnytalanul magas koltségekkel
szembesiilnek);

— aranytalan alkalmassagi feltételek és igazolasokra vonatkoz6 kdvetelmények;

"

— pénziigyi biztositékokra vonatkozo tilzott eldirasok;

— kiilfoldi ajanlattevok hatranyos megkiilonboztetése/helyi vagy nemzeti vallalkozasok
elényben részesitése®;

— kiilfoldi egylittmiikodo partnerek keresése;
- az ajanlatkérd szervek késedelmes kifizetései.

Mindez azon kovetkeztetés levonasahoz vezetett, hogy az ajanlatkéréknek egy kkv-baratabb
kozbeszerzési megkozelitést kell kialakitaniuk, ami a kdzbeszerzési iranyelvek altal nytjtott,
a kkv-k kozbeszerzési szerzddésekhez valé hozzaférését megkonnyité lehetdségek
Osztonzésével, valamint a tagallamok vonatkozo legjobb gyakorlatainak ismertetésével érhetd
el. Mikozben a kozosségi kozbeszerzési jog a kkv-k és maés gazdasagi szereplok tipusai
kozotti kiilonbségtétel nélkiil, az Osszes gazdasagi szerepld szamara biztositja a piacok
megnyitasat, egyes rendelkezései a kkv-k szamdra kiilondsen fontosak, mivel olyan
problémakra kindlnak megoldast, amelyekkel kizarolag vagy els6sorban a kkv-k
szembesiilnek. Ezen feliil, a tagallamok egyes szabdlyai ¢és gyakorlatai tovabbi vagy
pontosabban meghatarozott megoldasokkal szolgalnak ezen a téren.

Lasd kiilondsen az 5. labjegyzetben emlitett jelentést, a , kisvallalkozoi intézkedéscsomag™ 2008.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf cimen, a Kkv-
kutatas Eurdpai Hal6zatanak (ENSR) 1999-es felmérését a
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/ensr_6th_report en.pdf cimen, valamint
europai iizleti szervezetek, mint példaul az UEAPME ¢és a BusinessEurope egyedi tanulmanyait a sajat
honlapjaikon.

A kozosségi kdzbeszerzési jog egyértelmii megsértésével kapcsolatosak azok a problémak, amelyekkel
a kkv-k esetleg talalkozhatnak a helyi vagy nemzeti vallalkozasokat allampolgarsag alapjan elényben
részesité megkiilonboztetés formajaban. Az ilyen jogsértéseket a 89/665/EGK és a 92/13/EGK
iranyelvvel Osszhangban eldirt jogorvoslatok keretében, vagy a kozbeszerzési szerzodésekrdl szolo
iranyelvek altal nem, vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljarasok esetében az EK-Szerzddés
szabalyainak és elveinek fényében kell kezelni. Ez utobbi kérdést illetden a Bizottsag 2006-ban
elfogadta és kozzétette a kdzbeszerzési szerzodésekrol szolo iranyelvek altal nem, vagy csak részben
szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazandd kozdsségi jogrol szolo értelmezo kdzleményt (1asd
EUHL C 179.,2006.8.1., 2. 0.).
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A, legjobb gyakorlatok gytijteményének” célja és tartalma

A fentiekre valo tekintettel, e dokumentum célja kettds: egyrészrdl altalanos irdnymutatasul
szolgal a tagallamok ajanlatkérd szervei® szamara arra nézve, hogy hogyan alkalmazhatjik az
uniods jogi keretet olyan modon, hogy azzal 6sztondzzek a kkv-k részvételét a kozbeszerzési
eljarasokban, masrészrol kiemel tobb olyan nemzeti szabalyt és gyakorlatot, amellyel szintén
megkonnyithetd a kkv-k hozzaférése a kozbeszerzési szerzdédésekhez. Ezeket az elemeket,
amelyek els6 alkalommal szerepelnek egy egységes gyljteményben, a kiilonb6zo
tagallamokban nyert értékes tapasztalatok szemléltetik ™.

Mostanaig azonban csak kevés tagallamban fogadtak el és hajtottak végre orszagos
»stratégiat”, ,programot” vagy ,.cselekvési tervet” azzal a konkrét céllal, hogy a kkv-k
kozbeszerzési szerzodésekhez vald hozzaférését javitsak. Ez megmagyarazza, hogy ezen a
téren miért csak néhany tagdllam szdmolt be atfogd kezdeményezéscsomagrol, mig a
tagallamok tulnyomo tobbsége csak idénkénti vagy korlatozott egyedi 1épésekrdl szamolt be
az elmult években. Ez a helyzet megerdsiti annak sziikségességét, hogy a tagallamok
politikdkat kialakitdo szervezeti egységei kozott a gyakorlatokra vonatkozd informaciok
cseréjét fokozzak, valamint, hogy tobbet tegyenek a korabbi tapasztalatokbdl nyert ismeretek
valamennyi érdekelt féllel torténé megosztasaért''.

E ,legjobb gyakorlatok gylijteménye” — az alabbi cimszavak alatt — megolddsokat kinal
azokra a f6 problémakra, amelyekkel a kkv-k sajat és képviseldik'? bevallasa szerint
szembesiilnek:

— A szerzddések nagysagabol adodo nehézségek megoldasa

— A relevans informaciokhoz vald hozzaférés biztositasa

— A k6z61t informacié mindségének és megértésének javitasa

— Aranyos alkalmasségi feltételek és pénziigyi kovetelmények meghatarozasa
- Az adminisztrativ terhek csokkentése

— Az ar-érték arany hangsuilyozésa a beszerzés kozvetlen koltsége helyett

— Elegend? id6 biztositasa az ajanlat kidolgozasara

- Pontos kifizetések

Ebben a dokumentumban az ,,ajanlatkér6” kifejezés mind a 2004/18/EK iranyelv 1. cikkének (9)
bekezdése értelmében az ,ajanlatkéré szerv”, mind a 2004/17/EK iranyelv 2 cikke értelmében az
»ajanlatkérok” kifejezést magéaban foglalja.

A tagéllamok szabalyaira €és gyakorlataira torténd hivatkozasok semmi esetre sem tekinthetdek az
érintett szabalyok és gyakorlatok minden egyes részletének a Bizottsag altali jovahagyasanak. A
tagallamok jogszabalyaira és gyakorlataira torténd hivatkozasok a Bizottsdg szolgéalatainak értelmezése
szerint torténnek. Miutan ez utoébbiakat foként az ajanlatkérd szervek, illetve ajanlattevok képviseldinek
cimzett kérddivekre adott valaszok alapjan gytiijtotték ossze, a Bizottsdg nem tudja garantalni, hogy
minden egyes kérdéses intézkedésnek a nemzeti jogszabalyokban tortént meghatarozasa és a nemzeti
hatosagok altali végrehajtasa ténylegesen, teljes mértékben megfelel a kdzosségi kozbeszerzési jognak.
Tovabba, az érdekelt felektdl kapott hozzaszolasok mutatjak, hogy mikozben tobb tagallamban szamos
hasonlé szabaly és gyakorlat 1étezik, e szabalyok és gyakorlatok koziil soknak olyan eltérd sajatossagai
vannak, amelyeket egy indikativnak szant ,legjobb gyakorlatok gyiijteményében” nem lehet teljes
kortien targyalni.

Ennek lehetové tétele érdekében a Bizottsag tovabb fogja 6sztondzni a gyakorlatok 0sszegyiijtését és
cseréjét a tagallamok végrehajtdo hatosagainak tobb mas eurdpai orszagra kibdvitett egylittmiikodési
halézatan, a kdzbeszerzési haldzaton keresztiil (www.publicprocurementnetwork.org).

Lasd az 5. 1abjegyzetet.
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Az Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagrol szold bizottsagi kozleményben emlitett tobbi
kezdeményezéssel egyiitt, e legjobb gyakorlatok gylijteménye igy gyakorlati vélaszlépés a
Versenyképességi Tanacs altal a Bizottsaghoz intézett felkérésre.

1. A SZERZODESEK NAGYSAGABOL ADODO NEHEZSEGEK MEGOLDASA

A kozbeszerzési szerzddések irant érdeklédd kkv-k gyakran panaszkodnak arra, hogy a
kozbeszerzési eljarasokbol gyakorlatilag ki vannak zarva, egyszerlien azért, mert nincs kelld
kapacitasuk a szerz0dés egészére ajanlatot tenni. Mikozben valamely nagyléptékii szerzddés
jellemzdi indokolhatjdk annak egyetlen nyertes ajanlattevd részére torténd odaitélését, a
kovetkezo lehetdségeket a nagy ajanlatkérd szervek, koztik a kozponti beszerzé szervek,
barmikor figyelembe vehetik.

1.1. A szerzddések részekre torténd felosztisa

A kozbeszerzési iranyelvek megengedik, hogy a szerzddéseket kiilonalld részek forméjaban
itéljék oda'. A kozbeszerzések részekre torténd felosztasa egyértelmiien eldsegiti a kkv-k
azokhoz valé hozzaférését, mind mennyiségi (a részek nagysiga jobban megfelelhet egy
kkv termelési kapacitdsanak), mind mindségi szempontbol (a részek tartalma pontosabban
megfelelhet a kkv szakdgazatanak). Ezen feliil, a szerzddések részekre torténd felosztasa €s
kovetkezésképpen a kkv-k részvételi lehetdségeinek kiboviilése a versenyt kiszélesiti, ami
elényds az ajanlatkérd szervek szamara, feltéve, hogy ez helyénvald és megvalosithatd az
érintett épitési beruhazasra, arubeszerzésre, illetve szolgaltatasnytjtasra vonatkozdan.

Ebben az Osszefiiggésben az ajanlatkérd szerveknek szem el6tt kell tartaniuk, hogy mikdzben
megengedett szamukra a részek azon szdmanak korlatozdsa, amelyekre az ajanlattevok
palyazhatnak, ezt a lehetdséget nem alkalmazhatjak olyan mdédon, ami a tisztességes verseny
feltételeit csorbitana'®. Ezen feliil, a korlatlan szami részre torténé palyazas lehetdvé
tételének az is az elonye, hogy nem tartja vissza a generalkivitelezket a részvételtdl, és nem
fogja vissza a vallalkozasok novekedését.

Ebben az Osszefliggésben a kovetkezd nemzeti rendelkezéseket és gyakorlatokat érdemes
megemliteni:

Nemzeti jog

Az osztrak jog szerint az ajanlatkéré szervek szabadon donthetnek arrol, hogy egy atfogé
szerzodést itélnek oda, vagy a szerzodést kiilonallo részekre felosztjak. Amikor ezt a
dontést meghozzak, a gazdasagi vagy miiszaki szempontokat kell figyelembe vennitik.

Franciaorszagban a lehetd legszélesebb korti verseny kialakitdsa érdekében, az altalanos
szabaly az, hogy a szerzédéseket kiilonallo részek formajaban itélik oda. Az ajanlatkéro
szervek azonban atfogo szerzédéseket is szabadon odaitélhetnek, ha az adott esetben ugy
vélik, hogy a részekre torténd felosztas korlatozné a versenyt, azzal a kockézattal jarna, hogy
a szerzOdés végrehajtasat miiszaki szempontbdl nehézkessé vagy dragéva tenné, vagy az
ajanlatkérd szerv nincs olyan helyzetben, hogy a szerzddés teljesitésének koordinacidjarol
gondoskodjon.

1 A 2004/18/EK iranyelv 9. cikkének (5) bekezdése, valamint a 2004/17/EK iranyelv 17. cikke (6)
bekezdésének a) pontja.

Tovabba, az ajanlatkéré szerveknek a betartandd hirdetési eldirasok, illetve a kovetendd eljaras
meghatarozasa érdekében figyelembe kell venniiik az 6sszes tétel becsiilt teljes értékét.
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Egyes tagallamokban (Magyarorszdg, Romania) a szerzédések részekre torténd felosztasanak
Osztonzéséhez a nemzeti jog olyan rendelkezései is hozzdjarulnak, amelyek meghatarozzak,
hogy az alkalmassagi feltételeknek az egyes részekkel kell dsszefiiggniiik és azokkal kell
aranyosnak lenniiik, nem pedig az dsszes rész Osszesitett értékével.

Gyakorlatok

frorszagban csakugy, mint mas tagallamokban, sok ajanlatkérd szerv nagyléptékii épitési
szerz6dések meghirdetése esetén azt a gyakorlatot koveti, hogy egyes kiilonleges részteriiletek
szerz6déseit  (elektromos  szolgéltatdsok,  gépészeti  szolgaltatdsok,  kiilonleges
szerelvényszerelési-szerzOdések, stb.) kiilon hirdeti meg és itéli oda olyan gazdasagi
szereplOknek, akiknek az egész projekt koordinalasara vonatkozd szerzddést elnyert
gazdasagi szereplével kell egyiittmikddniiik. Ez a gyakorlat elésegiti a kkv-k részvételét,
mikdzben az ajanlatkérd szervnek nem kell a kiilonbozd tételek végrehajtasanak
koordinalasabol fakadé kihivasokkal megkiizdenie.

Litvanidban, miel6tt a hirdetményeket elkiildik a TED-adatbazisnak kozzétételre, a
kozbeszerzési hivatal azokat el6zetesen elemzi, és az elemzés részeként a hivatal a szerz6dés
tételekre torténd felosztdsdnak fontoldra vételét ajanlja az ajanlatkérd szervnek.

1.2. Annak a lehetdségnek a kihasznalasa, hogy a gazdasdgi szerepl6k csoportba
szervezddjenek és az Osszevont gazdasdgi és pénziigvi kapacitasukra, valamint
miszaki képességiikre tamaszkodjanak

A kozbeszerzési iranyelvek'’ a gazdasigi szereplok szaméra lehetévé teszik, hogy mas
vallalatok gazdasagi és pénziigyi Kkapacitasara, illetve miiszaki képességére
tamaszkodjanak, a veliik fenndlld kapcsolatuknak jogi jellegétdl fliggetleniil, annak
érdekében, hogy bizonyitani tudjak, hogy megfelelnek az ajanlatkéré szerv altal eldirt
kapacités vagy képesség szintnek. Mindazonaltal a gazdasagi szerepléknek bizonyitaniuk kell,
hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok a rendelkezésiikre fognak allni.

Gazdasagi szereplOk csoportjai esetében most mar a kozbeszerzési iranyelvek egyértelmiien
kimondjak, hogy a csoport a csoport valamennyi tagjanak kapacitiasara tamaszkodhat.
Ezen feliil, a csoport mas, a csoporthoz nem tartozé szervezetek kapacitasara is
tamaszkodhat.

A kozosségi jog az ajanlatkérd szerveknek eldirja a kkv-k kozott ilyen formaban torténd
egylttmiikodés elfogadasat. A lehetd legszélesebb korti verseny oOsztonzése érdekében
ajanlott, hogy az ajanlatkérd szervek a hirdetményben felhivjak erre a lehetdségre a
figyelmet.

Tovabba, mivel a kkv-k kozott az egyiittmiikodés ilyen forméinak létrehozésa 1d6t igényel, az
ajanlatkéré szervek kihasznalhatndk az elézetes tajékoztaték kozzététele nyujtotta
lehetdséget a piacok jovObeli kdzbeszerzésekre torténd felkészitésére, igy biztositva elegendd
idot a gazdasagi szereplok szamara az egyiittes ajanlattételre torténé felkésziiléshez.

Mindezek a rendelkezések és gyakorlatok nyilvanvaléan konnyebbé teszik, hogy fiiggetlen
kkv-k ajanlattevé csoportokat hozzanak létre nagyléptékii kozbeszerzési szerzodések,
kiilondsen a sokféle készséget igényld Osszetett szerzddések esetére.

13 A 2004/18/EK iranyelv 47. cikkének (2) és (3) bekezdése, 48. cikkének (3) és (4) bekezdése és 52.
cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése, valamint a 2004/17/EK iranyelv 53. cikkének (4) és (5)
bekezdése és 54. cikkének (5) és (6) bekezdése.
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Ebben a vonatkozasban a kovetkezé nemzeti gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

A kkv-k részesiilhetnek a tagéallamokban megtaldlhaté és konnyen elérheté Enterprise
Europe Network (europai vallalkozasi halozat) tagjai altal nyujtott tanacsadas és tamogatas
elényeibdl. A 2008-ban bevezetett EEN Eurdpa-szerte tdmogatast és tanicsadast kindl a
vallalkozasoknak ¢s segiti Oket az Europai Unid kinalta lehetdségek legelénydsebb
kihaszndldsdban. A szolgaltatasait kifejezetten kkv-k szaméra tervezték, de Eurdpa-szerte
minden vallalkozas, kutatokozpont és egyetem rendelkezésére all. Tajékoztatast nyujt az
uniods jogszabalyokrol, segit iizleti partnerek keresésében, lehetdségeket kindl az innovacios
halézatokban valé részvételre, valamint tajékoztatast nyujt finanszirozasi lehetdségekrol (lasd:
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index en.htm).

1.3. Annak a lehet6séenek a kihasznalasa, hogy tobb gazdasagi szerepldvel, és nem csak
egyetlen szallitdval kossenek keret-megallapodasokat

A kozbeszerzési irdnyelvek lehetdséget kindlnak az ajanlatkérd szerveknek arra, hogy tobb
gazdasagi szereplével kossenek keret-megallapodast'®, majd a keret-megallapodas
részeseinek ,,ismételt versenyt” szervezzenek a keret-megallapodasban nem rogzitett
feltételekre vonatkozoan, ahogy az ajanlatkérd szerv tényleges vasarlasi igényei felmeriilnek.
Egy hagyomanyos kozbeszerzési megolddssal szemben, amikor egy ajanlatkérd szerv egy
adott id6szakra €s meghatarozott termékre vonatkozo6 arubeszerzésére egyetlen szallitot keres,
ami nagyobb vallalkozdsoknak kedvez, a fenti megoldas lehetdséget biztosithat kkv-knak
arra, hogy olyan szerzédésekért versenyezzenek, amelyeket helyzetiiknél fogva teljesiteni
tudnak. Kiilonosen igaz ez akkor, ha a keret-megéllapoddsnak nagy szdmu gazdasagi szerepld
részese és maga a keret-megallapodas részekre van felosztva, vagy ha a keret-megéllapodason
alapulo szerzddéseket részekre bontva itélik oda.

Mindenesetre az ajanlattevé szerveknek kivaltképpen az alkalmassagi feltételek
aranyossaganak megdrzésével kell gondoskodniuk arrél, hogy a kkv-ket a részvételtdl ne
tartsa vissza az a gyakori vélekedésiik, hogy a keret-megallapodds nagysagrendje eleve
kizarja részvételiiket, illetve, hogy a palyazati eljaras osszetett és hosszi.

Ebben az 6sszefliggésben a kdvetkezé nemzeti gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

Romanidban egy utmutaté dokumentumban kiemelték, hogy ahhoz, hogy egy tobb-szereplds
keret-megallapodas  részesévé  valasanak folyamata megfeleljen az  ardnyossag
kovetelményének, a keretszerzddés odaitélésekor eldirt minimalis alkalmassagi
feltételeknek a legnagyobb megkotendo szerzodéssel kell osszefiiggniiik, illetve azzal kell
aranyosnak lenniiik, nem pedig a keretszerzodés teljes iddtartamara tervezett
szerz6dések teljes dsszegével.

Az Egyesiilt Kirdlysagban olyan utmutatot készitettek, amely az ajanlatkérd szerveknek azt
tanacsolja, hogy, még ha egy keret-megallapodéds érvényben is van, vizsgédljadk meg, hogyan

o A 2004/18/EK iranyelv 32. cikke, valamint a 2004/17/EK iranyelv 14. cikke és 40. cikke (3)
bekezdésének i) pontja.
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juthatnak a legelénydsebb ajanlathoz, beleértve a keret-megallapodason kiviil vasarlas
lehetdségét is'’, ha:

- a rovid tava piaci feltételek (példaul valamely termék aranak varatlan csokkenése) az
ajanlatkérd szerv szamadra elénydsebb ajanlatot tesznek elérhetdve;

- a létezo keret-megallapodéasban az innovativ aruk vagy megoldasok nincsenek képviselve.

Németorszagban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kkv-k jol képviseltek az ajanlatkérd
szervek kisléptéki szolgaltatasnyujtasok (pl. nyomtatasi szolgéltatasok) vagy arubeszerzések
iranti ismétlddod igényeit kielégitd keret-megallapodasokban.

Egy egyesiilt kirdlysagbeli esettanulmany szemlélteti, hogy hogyan hoztak 1étre irodabutorok
szallitoi szamara egy keret-megéllapodéast ugy, hogy az kis- és nagyvallalkozésokat is
magaban foglalt. A nagy butorszallitok méretgazdasagossagot tudtak elérni a szabvanyos
irodabutoroknal, a kkv-k pedig rugalmassdgot tudtak biztositani a kiilonleges arucikkek
kovetelményeinek teljesitésénél, mint példaul a recepcio és a konferenciaterem butorzatanal,
illetve kiilonleges tiléseknél. Ez utobbi arucikkeket jellemzden magasabb szinvonalii normak
szerint hatarozzak meg, és az egyes megrendelések is eltérdek. Illy modon az ajanlatkérd szerv
a legeldnyOsebb ajanlatokhoz jutott mind a szabvanyos, mind a kiilonleges butorok
tekintetében.

1.4. Az alvallalkozasi lehetOségek lathatobba tétele és egyenld feltételek biztositasa
alvallalkozok szamara

A gazdasagi szereplOk szdmara az optimalis helyzet nyilvanvaldan az, ha sajat maguk nyernek
el szerzédéseket, mivel az alvallalkozési lehetOségeket a gazdasagi szereplok rendszerint
kevésbé tekintik nyereségesnek. Olyan nagyléptékili szerzdések esetében azonban, amikor a
kkv-k nincsenek olyan helyzetben, hogy fovallalkozok legyenek vagy mas kkv-kkal kozdsen
palyazzanak, az alvallalkozds még mindig jo lehetdségeket kindlhat, kiilondsen, ha a kkv-k
szakosodott vagy innovativ termékek vagy szolgaltatdisok formdjaban hozzaadott értéket
tudnak nyujtani.

Ebben a vonatkozasban a kovetkezé nemzeti gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

Az Egyesiilt Kiralysagban azt tanacsoljak az ajanlatkérd szerveknek, hogy az alvallalkozasi
lehetdségeket tegyék a kkv-k szdmara lathatobbd. Arra 6sztonzik az ajanlatkérd szerveket,
hogy tobb intézkedés, mint példaul a kdvetkezOk meghozatalaval gondoskodjanak az ellatasi
lanc lathatosagérol:

- a valamely kozbeszerzés soran fovallalkozoként eljard vallalatok neve és az odaitélt, illetve
a jovobeli szerzddések részleteinek kozzététele az ajanlattevd szerv honlapjan;

- adott esetben, az ajanlatkérd szerveket arra Osztonzik, hogy a f6 beszallitoktol kérjék az
ellatasi lancuk hatékony kihasznaldsan keresztiil az értékaranyossagban elért eredményeik
igazolasat, beleértve azt is, hogy a kkv-k hogyan juthatnak az altaluk kinalt alvallalkozasi
lehetdségekhez.

17 A kérdéses keret-megallapodas feltételeitdl fiiggden, €s sziikség esetén egy masik kdzbeszerzesi eljarast

kovetve.
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Ezen felil, az ajanlatkéré szervek a nemzeti jogszabalyoktol fiiggden a megkotott
szerz6désekbe foglalhatnak egy olyan rendelkezést, amely szerint a févallalkozok az
alvallalkozoikkal nem allapodhatnak meg kedvezdtlenebb feltételekrdl, mint az ajanlatkérd
szerv ¢s a fovallalkoz6 kozotti megallapodas feltételei.

Ebben az §sszefiiggésben a kovetkezd nemzeti rendelkezéseket érdemes megemliteni:

Nemzeti jog

A német jog szerint az ajanlatkérd szervnek a dokumentéacioban eld kell irnia, hogy a nyertes
ajanlattevo nem kothet ki kevésbé kedvezo feltételeket az alvallalkozokra nézve, mint a
kozte €s az ajanlatkérd szerv kozotti megallapodas feltételei, kiillondsen ami a kifizetési
szabalyokat illeti.

2. A RELEVANS INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERES BIZTOSITASA

A kkv-k szamadra kulcsfontossdgli a konnyt hozzaférés biztositasa a kozbeszerzések terén
fenallo iizleti lehetdségekre vonatkozo valamennyi informaciohoz.

2.1. Az elektronikus kozbeszerzés altal kinalt elorelépés

Az elektronikus kozbeszerzés 0sztonzi a versenyt, mivel az iizleti lehetéségekre vonatkozé
informdciokhoz egyszeriibb hozzaférést tesz lehetdvé. Kiilondsen hasznos lehet a kkv-k
szamara, hogy lehet6vé teszi az olecsé és gyors kommunikaciot, példaul, ha egy szerzédés
dokumentumait, illetve barmilyen kiegészité dokumentumait masolasi és postazasi koltségek
felmeriilése nélkiil letolthetik. A kozbeszerzési iranyelvek elektronikus kozbeszerzésre
vonatkoz6 kiilon rendelkezései biztositjdk a gyakorlatban sziikséges jogi keretet ezen a
viszonylag 1j teriileten'.

Valamennyi tagéallam bevezetett, vagy tervezi, hogy bevezet olyan nemzeti kdzbeszerzési
internetes oldalakat, amelyek szamos, az elektronikus kozbeszerzést elomozditod jellemzot
tartalmaznak. Mikdzben minden tagallamban lehet internetes oldalakon hirdetmények utan
keresni, sok helyen a kormany, illetve a regionalis és helyi hatosagok altal hasznalt internetes
oldalak szama nehézkessé teszi az ajanlattevok szdmara, hogy attekintést nyerjenek. Tovabba,
nagyon valtozo ezen internetes oldalak gyakorlati hasznossaga (annak lehetové tétele, hogy a
vallalkozasok az 4ltaluk létrehozott profilokra a megfeleld iizleti lehetdségekrdl értesitéseket
kapjanak, palydzati dokumentumokat kozvetleniil letoltsenek, illetve ajanlatokat
elektronikusan benyujtsanak, stb.).

Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagrol szolo bizottsagi kdzleményben emlitett
kezdeményezések sérelme nélkiil, a kovetkezd lehetdségeket lehetne tovabbfejleszteni:
— kozbeszerzési hirdetmények online kdzzététele;

— egyetlen kozpontositott honlap alkalmazéasa, kiillondsen szdvetségi vagy nagy
orszagokban;

— ingyenes hozzaférés a hirdetményekhez;

- tobbfunkcios keresémotor;

18 A 2004/18/EK iranyelv 1. cikkének (7) és (13) bekezdése, 33. cikke, 42. cikkének (1), (4) és (5)
bekezdése, valamint 54. cikke. A 2004/17/EK iranyelv 1. cikkének (5), (6) és (12) bekezdése, 15. cikke,
48. cikkének (1), (4) és (5) bekezdése, valamint 56. cikke.
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- lehetéség a vallalkozasok szamara, hogy létrehozzanak egy profilt, amelyre a
megfeleld iizleti lehetdségekrol értesitéseket kapnak;

- a hirdetmények és kapcsolodé dokumentacié kozvetlen letdltése;

— elektronikus ajanlatbenytjtasi rendszer, amely lehetévé teszi az ajanlatkérd
szervek szdmara, hogy az ajanlatokat a kozbeszerzési iranyelvekben szerepld, az
informdcio sértetlenségére, bizalmassagara, a megfelelé hozzaférésre, stb. vonatkozo
eléirasoknak megfelelden, elektronikusan fogadjak;

Erdemes megjegyezni, hogy egyes tagallamok vizsgalijdk az internetes oldalaik mas
kozosségi nyelveken torténé rendelkezésre bocsatiasanak lehetdségét, annak érdekében,
hogy mas tagallamok ajanlattevdi szamara is jobb és kozvetlen hozzaférést tegyenek lehetdveé.
Ezek az intézkedések jelentdsen eldsegitenék a hatarokon atnyuld kdzbeszerzést.

Ebben a vonatkozasban a kovetkezd nemzeti gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

Lettorszagban minden kozbeszerzési hirdetményt egyetlen honlapon tesznek kozz¢, amely
ingyenesen hozzaférhetd ¢és napi hirlevél-szolgaltatast kinal.

Esztorszagban egyetlen online kozbeszerzési nyilvantartds létezik valamennyi hirdetmény
szamara, amely az egyetlen médium a nemzeti szinten torténd kozzétételre.

Litvania is egyetlen honlapot hasznal valamennyi hirdetményhez; ez a honlap a tdobb-
szempontu keresés lehetdségét, valamint litvan ¢és angol nyelven rendelkezésre allo
felhasznaloi interfészeket kinal.

2.2. Informécids kdzpontok

A személyre sz016 tanacsadas sokat segithet a kkv-knak.

Unids szinten a kkv-k konnyen hozzaférhetnek a fentebb, a 9. oldalon ismertetett Enterprise
Europe Network (eurépai vallalkozasi halézat) tagjainak tanacsadasahoz és timogatdsdhoz.

Ebben az 0sszefiiggésben, nemzeti szinten a kdvetkezo gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

Sok tagallam (mint példdul Németorszag, f[rorszag és Litvania) olyan informacios
kozpontokat hozott 1étre, amelyek altalanos tajékoztatast nydjtanak a kdzbeszerzési jogrol,
informaciokat nyujtanak a kozbeszerzési eljarasokrol, valamint tandcsadést és képzéseket
kinalnak. Németorszagban a kiilonb6zd tartoméanyok kdzbeszerzési informacios kdzpontokat
(,,Auftragsberatungsstellen”) tartanak fenn, amelyek tdjékoztatdsi és tanacsadasi
szolgaltatdsokat, valamint kozbeszerzési jogbdl képzéseket kinalnak a gazdasagi
szereploknek és az ajanlatkérd szerveknek.

Bulgaria olyan telefonvonalakat tart fenn, amelyeken a nemzeti kozbeszerzési ligynokség
szakértdit lehet kérdezni a nemzeti kozbeszerzési honlapon kinalt kiilonbozo lehetdségekkel,
a hirdetmények kitoltésével és elkiildésével, a jogi kerettel, valamint az ajanlatkérd szervek
¢s a gazdasagi szereplok altal a vonatkozd jogszabalyok alkalmazasa soran tapasztalt
problémékkal kapcsolatban. 2006-ban tobb mint 2500 telefonhivas érkezett. A
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vallalkozasoktol érkezett kérdések foként a benyujtando iratokra, a részvételi és teljesitési
biztositékokra, valamint az ajanlatkéré szervek hatdrozatainak feliilvizsgalati lehetdségeire
vonatkoztak.

Olaszorszagban a kozponti beszerzd szerv (CONSIP) egy ,,Sportelli in rete” elnevezésii
projektet dolgoz ki, azzal a céllal, hogy partnerekkel egyiittmiikodve, a vallalkozasokat,
kivaltképpen a kkv-kat segité helyi iroddkat és szervezeteket alakitson ki, a kozbeszerzési
eljarasokban vald részvételiik novelése, illetve az elektronikus kozbeszerzési eszkozokrol
val6 ismereteik bovitése érdekében.

2.3 Visszacsatolas az ajanlattevoknek

Azon felill, hogy az ajanlatkéré szervek gondoskodnak az iizleti lehetdségekre vonatkozé
valamennyi fontos informacidhoz valdé konnyl hozzaférésrdl, szintén lényeges valamely
kozbeszerzési eljarasban részt vevd gazdasagi szereploknek visszacsatolast biztositani. A
jovobeli ajanlatok elkészitésénél nagyon sokat segit az ajanlattevonek, ha latja, hogy az
ajanlatanak mely részeit tartotta jonak az ajanlatkérd szerv, illetve melyek voltak a gyenge
pontjai.

Az ajanlattevoknek torténd visszacsatolasi kotelezettséget, mivel az az atlathatosag elvének
alkalmazasa, a kozbeszerzési iranyelvek is biztositjak'’.

3. A KOZOLT INFORMACIO MINOSEGENEK ES MEGERTESENEK JAVITASA

3.1. Képzés és irdnymutatas az ajanlatkérd szerveknek

Az elegendd, relevans ¢és vilagos informéciok hidnya azt jelenti, hogy a gazdasagi
szereploknek nem egyszerli az ajanlatkérdé szervek igényeit megérteni ¢s a megfeleld
ajanlatot kidolgozniuk. Ezt az ajanlatkérdk/ajanlatkéro szervek képzésével és a szamukra
nyujtott iranymutatassal kell kezelni, kiilon hangstilyozva a kkv-k helyzetét, ¢és, hogy
hogyan kell egy kozbeszerzési eljarast igy megtervezni, hogy a kkv-k a nagyvéllalatokkal
egyenl6 alapon vehessenek részt benne. Az e legjobb gyakorlatok gyiijteményének elkészitése
soran lefolytatott kiilonbozd konzultidciok alapjan — amelyek annak a kovetkeztetésnek a
levondsahoz vezettek, hogy a kkv-k kozbeszerzésekhez vald hozzaférésének megkonnyitése
az ajanlatkéré szervek felfogasaban tanusitott valtozast igényel — valoban ugy tlinik, a
kkv-k kozbeszerzési eljarasokban vald részvételének javitasara jelent0s tér mutatkozik a
kozbeszerzések professzionalizmusanak novelésében.

Tobbek kozott, ebben az Osszefliggésben nem csak olyan kérdéseket lehetne hasznosan
megoldani, hogy hogyan lehet az odaitélési eljardsokban a meglévd jogi keretet ugy
alkalmazni, hogy a kkv-knak a nagyvallalkozasokkal egyenld alapon torténd részvételét
biztositsa, hanem irdnyitasi kérdéseket is, mint példdul, hogy hogyan lehet Osszetettebb
kozbeszerzési eljarasokat, illetve a részekre felosztott szerzddések esetén a szerzddéses
kapcsolatokat kezelni.

Ebben a vonatkozasban a kovetkezé nemzeti gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

Ausztridban a kozponti beszerzo szerv egy ,,kozbeszerzési tudaskdzpont”-ot hozott 1étre, ami

19 Lasd a 2004/18/EK iranyelv 41. cikkét, valamint a 2004/17/EK iranyelv 49. cikkét.
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az ajanlatkéré szerveknek nyujt segitséget a kdzbeszerzési eljarasok kidolgozasahoz. Ez a
kozpont a kkv-kal valé foglalkozas soran nyert tapasztalatokat is gytijti.

frorszigban a nemzeti kozbeszerzési politikai keretszabaly most mar elSirja a
kozszervezeteknek, hogy innovativabb megkdzelitést alkalmazzanak az aruk és szolgaltatasok
beszerzésekor. A 2005-0s politikai keretszabaly {6 célkitiizése a kozbeszerzési feladatok
stratégiai és szakmai megkozelitésének elémozditdsa, ami magéban foglalja az ajanlatkérd
szerveken beliill a megfeleld kapacitasok ¢és szakértelem megteremtését. A nemzeti
kozbeszerzési politikai keretszabéaly végrehajtdsdhoz sziikséges képesség és szakértelem
megteremtésének eldsegitése érdekében az NPPPU (orszagos kdzbeszerzési politikai egység)
tdmogatja a Dublin City University Business School 2006 szeptemberében kezdddott,
stratégiai kozbeszerzésrol szol6 posztgradualis MBS képzését. Ezen feliil az Institute of
Public Administration, a kozszektor egyik oktatdsi és képzési szerve, egy Uj stratégiai
beszerzési oklevelet vezetett be. 2005/2006-ban 40 szervezettél 60 tisztviselé vett részt
vallalati beszerzés tervezési képzésben.

Hollandidban a Gazdasagi Minisztérium létrehozott egy célzott ligynokséget, a PianoO-t,
amely segiteni igyekszik a hatdsdgoknak a beszerzéseik szakszerlibb lefolytatisaban. Az
iigyndkség honlapot lizemeltet, amely hasznos és naprakész informdaciokat szolgaltat a
kozbeszerzési jogszabalyokrol és gyakorlatokrol, eldsegiti a legjobb gyakorlatok cseréjét az
ajanlatkérd szervek kozott, valamint rendszeresen szeminariumokat szervez a beszerzo
hat6sagoknak.

A kovetkez6 cimeken talalhat két példat a kifejezetten a kkv-k kdzbeszerzési szerzodésekhez
valdé hozzaférésének megkonnyitését szolgdldé utmutatokra (lasd  10.  labjegyzet):
http://www.ogc.gov.uk/documents/CP0083 _Small_supplier_better value.pdf, ES
http://www.bercy.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/publications/documents_ateliers/

pme commande publique/acces guide.htm

3.2. Képzés és iranymutatas a kkv-knak az ajanlataik kidolgozasahoz

A kkv-knak rendszerint nincsenek nagy vagy szakosodott, a kozbeszerzések nyelvezetét és
eljarasait jol ismerd adminisztrativ kapacitasaik. Tobbnyire komolyabb nehézségeket
tapasztalnak, mint a nagyvallalatok, amikor fontos Tizleti lehetdségeket keresnek ¢s
ajanlatokat dolgoznak ki. A tagallamok tobbsége konferencidkat, szeminariumokat ¢&s
képzéseket szervez, valamint helpdesk jellegii szolgaltatisokat tart fenn. Ugy tiinik azonban,
hogy sziikség van ezen a teriileten az iizleti véllalkozasoknak, koztiik a kkv-knak nytjtott
eseti irdnymutatas és képzés tovabbi eldmozditasara és fejlesztésére.

Ebben az 6sszefliggésben a kdvetkezd nemzeti gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

Franciaorszagban a kkv-knak sz6l6 részletes gyakorlati utmutatét tettek kozzé arrdl, hogy
hogyan haszndlhatjdk ki jobban a kdzbeszerzési piac altal kinalt lehetOségeket (,,Guide
pratique  pour  la  réponse des PME a la  commande  publique”
http://www.pme.gouv.fr/essentiel/vieentreprise/guidepratique-050208.pdf). Ez iranymutatast
nyujt a kkv-knak, hogy hogyan juthatnak informécidkhoz {iizleti lehetdségekrdl, hogyan
ismerhetik meg a vonatkozé keretszabalyozast, hogyan érthetik meg a kozzétett palyazati
dokumentécio alapjan az ajanlatkérd szervek valos igényeit, hogyan értékelhetik, hogy a
szerz6dés teljesitéséhez sziikséges kapacitas ténylegesen a rendelkezésiikre all-e, valamint
hogyan vélaszthatnak ajanlattételi stratégiat.

Ausztridban a kdzponti beszerzd szerv a kkv szdmadra relevans hirdetmények mellékleteként
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hasznalhato és kozzétehetd ellendrzolistat készitett, amely célja valamely ajanlat benyujtasa
soran a kkv-k altal leggyakrabban elkdvetett hibak megeldzése.

Az Egyesiilt Kirdlysagban olyan kkv képzési programot alakitottak ki, amelyet 2005-2006-
ban regionalisan tobb, mint 3000 kkv és 820 ajanlatkérd szerv vett igénybe. E képzés célja az
volt, hogy a kdzbeszerzési szerzodésekért torténd palyazashoz sziikséges tudast atadjak a kkv-
knak, valamint t4jékoztassdk az ajanlatkérd szerveket az akadalyokrol, amelyekkel a kkv-k
szembesiilnek. E képzés sikerét kdvetden az Egyesiilt Kiralysagban ,,A szerz6dés elnyerése”
cimmel online tanfolyamot készitettek a kkv-k szdmara. A tanfolyam gyakorlati tanacsokat
ad, segitve az iizleti vallalkozasokat a kozbeszerzés teriiletén taladlhatd lehetdségek kozotti
tdjékozodasban, valamint 1épésenkénti utmutatot nyjt az ajanlattételi folyamathoz.

4. ARANYOS ALKALMASSAGI FELTETELEK ES PENZUGYI KOVETELMENYEK
MEGHATAROZASA
4.1. Az alkalmassdgi feltételek ardnyossagdnak megdrzése

A koz0sségi kozbeszerzési iranyelvek kifejezetten megerdsitik az Europai Birosag itélkezési
gyakorlatat, miszerint a pénziigyi és gazdasagi kapacitasra, valamint a miiszaki képességre
vonatkoz6 kritériumoknak a szerzddés targyaval osszefiiggéeknek és azzal aranyosaknak
kell lenniiik™.

Az alkalmassagi feltételek aranyossaganak megdrzése donté fontossagi a kkv-k szamara,
mivel a til magas kapacitas- és képesség-szinteket rogzitd ajanlatkérd szervek a kkv-k nagy
részét gyakorlatilag kizarjak a kozbeszerzési eljarasban valo részvételbol.

Szamos lehetséges alkalmassagi kritérium létezik és e kritériumok teljesitésének bizonyitasara
kiilonb6zé dokumentumokat lehet megkdvetelni. Donteni kell arrdl, hogy az érintett
beszerzés tipusahoz és értékéhez mely kritériumok megfeleléek. Valamennyi alkalmassagi
feltételnek egyértelmiinek, megkiilonboztetéstdl mentesnek és a kérdéses szerzddéssel
aranyosnak kell lennie.

A miszaki és a szakmai kapacitds esetében az ajanlatkéré szervnek olyan alkalmassagi
feltételek mellett kell dontenie, amelyek nem az ajanlattevok altalanos kapacitasanak
megitélését teszik szamdra lehetévé, hanem annak vizsgélatat, hogy valamely ajanlattevd a
kérdéses szerzddéshez sziikséges kapacitassal rendelkezik-e. Oda kell azonban figyelni, hogy
ez ne szlikitse le indokolatlanul az alkalmas palyazok korét.

Ezen feliil, az alkalmassagi feltételeket nem szabad ugy megfogalmazni, hogy azok a versenyt
leszlikitsék azaltal, hogy a targyhoz nem tartozd kérdésekkel foglalkoznak. Példaul az a
kovetelmény, hogy csak a kozszektorral folytatott iizleti kapcsolatokban szerzett
tapasztalatokat veszik figyelembe, dnmagaban 1ényegtelen és korlatozza a versenyt.

Ebben a vonatkozasban a kovetkezé nemzeti rendelkezéseket és gyakorlatokat érdemes
megemliteni:

Nemzeti jog

Franciaorszdgban a kozbeszerzési eljardsokndl onmagdban az, hogy egy palydzo vagy
ajanlattevo nem tudja bizonyitani, hogy mar teljesitett ugyanolyan jellegii szerzodéseket, nem

20 A 2004/18/EK iranyelv 44. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése.
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lehet a palyazo vagy ajanlattevd kizarasara indok, €és nem mentesiti az ajanlatkérd szervet az
érintett palyazo vagy ajanlattevd szakmai, miiszaki és pénziigyi helyzetének ellendrzése alol.

Gyakorlatok

Kis értékli beszerzések esetén az Egyesiilt Kirdlysdg korméanya azt ajanlja az ajanlatkérd
szerveknek, hogy csak két év elszamolasait kérjék be, vagy ha ezek objektiv okoknal fogva
(példaul indul6 véllalkozas, stb.) nem allnak rendelkezésre, mas megfeleld informaciokat,
mint példaul tizleti szamlakat kérjenek.

Lettorszagban a Kozbeszerzéseket Vizsgald Iroda azt ajanlja az ajanlatkérd szerveknek, hogy
az ajanlattevd sziikséges tapasztalataval kapcsolatos képesitési kritériumoknal inkabb az
ajanlattevd alkalmazottainak tapasztalatira hivatkozzon, és ne a tarsasdgéra. Ez azért van,
mert az utobbi kritérium valdszinlileg nem biztositand, hogy az ajanlatkérd szervnek az ezzel
a kovetelménnyel kapcsolatos célja teljesiiljon, illetve valosziniibb, hogy a magasan képzett
egyéneket foglalkoztato fiatal kkv-kat kizarna.

E gyakorlat hasznossagéat szemlélteti a kovetkezd példa is az Egyesiilt Kiralysagbol. 2002
elején az egyesiilt kirdlysagbeli Small Business Service (SBS) (Kisvallalkozasi Szolgalat)
tobb tarsasdgot felkért, hogy egy két éves, évi 500 000 GBP értékii szerz8désre tegyenek
ajanlatot, egy kormanyzati program reklamozasara, marketingjére és terjesztésére. Az SBS hat
ajanlatot kapott, amelyek koziil az egyik egy hat alkalmazottat foglalkoztatdé tanacsado
iigynokségtdl szarmazott. Ennek a tarsasagnak itélték oda a szerzddést, annak ellenére, hogy
csak az el6zd évben létrehozott kisvallalkozas volt. Az SBS a tarsasag ajanlatdban szerepld
magasabb szolgaltatas mindség €s elkotelezettség miatt elfogadta az evvel jaré kockazatot. A
kérdéses kormanyzati program hasznélata 33%-r6l 90%-ra nétt, valamint az évi talalatok
szama elérte a 30 000-et, szemben a megcélzott 9000-rel. Ez példa arra, hogy egy
kisvallalkozas, a vezetd személyek korabbi tapasztalatara hagyatkozva, képes a meghatarozé
piacokon rendes koriilmények kozott rendelkezésre allé innovécios szintet meghaladd
innovativ megoldasokat nyujtani, ami az ilyen iizleti véllalkozasokra gyakran jellemzd
kiilonleges személyes elkotelezettséggel €s szolgaltatassal parosul.

4.2. Azon lehetGség kihasznalasa, hogy gazdasagi szereplok és gazdasdgi szereplok
csoportjai bizonyitsak az Gsszevont gazdasdgi és pénziigyi kapacitdsukat, valamint
miuszaki képességiiket

Amint az fentebb mar emlitésre keriilt (1.2. pont), a kozbeszerzési iranyelvek lehetséget
kindlnak a gazdasagi szereplOknek, hogy mas vallalkozdsok gazdasagi ¢és pénziigyi
kapacitasara, valamint muszaki képességére tdmaszkodjanak. Ez a lehetdség nyilvanvaloan
segithet kkv-knak megbirkozni a szigoru alkalmassagi feltételekkel ¢és pénziigyi
kovetelményekkel.

4.3. Kizarblag aranyos pénziigyi biztositékok eldirasa

Az ajanlatkérd szervek altal eldirt aranytalan pénziigyi biztositékok (példaul a kozbeszerzési
eljarassal és a szerzddés teljesitésével kapcsolatos, akar a vallalkozas ellenérzésén kiviil esd
kockézatok fedezetéilil szolgaldé banki biztositékok) akadalyt képeznek a kkv-k
kozbeszerzésben vald részvételével szemben. Tovabba, el kell keriilni a gazdasagi szerepldk
er6forrasainak indokolatlan és hosszas visszatartasat (példaul részvételi biztositék),
valamint 6sztonozni Kell a szerzodés teljesitése szerint csokkend pénziigyi biztositékokat.
Ezenfelill az ajanlatkéré szervek fontolora vehetik, hogy ne automatikusan irjanak eld
pénziigyi biztositékokat, hanem kockazatértékeléssel kapcsolatos meggondolasok alapjan.
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Ebben az Osszefiiggésben a kovetkezd nemzeti rendelkezéseket és gyakorlatokat érdemes
megemliteni:

Nemzeti jog

A bolgar jog szerint a részvételi biztositék Osszege a beszerzés értékének 1%-at, illetve a
szerz6dés teljesitési biztositék Osszege az emlitett beszerzés értékének 5%-at nem haladhatja
meg. Tovabba, a részvételi biztositékot az elutasitott palydzok esetében az ajanlatkérd szerv
alkalmassagra vonatkozd hatarozatdnak feliilvizsgalati hataridejét kovetéen hdrom napon
beliil, a kivalasztott palydzok esetében pedig az odaitélési hatirozat feliilvizsgalatdnak
hataridejét kovetden harom napon beliil felszabaditjak.

A német jogszabdlyok arrél rendelkeznek, hogy pénziigyi biztositékokat csak bizonyos
feltételektdl fliggden — kiilondsen az aranyossag elvének tiszteletben tartasara vonatkozd
feltétel fiiggvényében — lehet eléirni. Epitési beruhazasra iranyuld szerzédések esetén,
250 000 euro szerzddési értéktdl lehet pénziigyi biztositékokat eldirni. Szolgaltatasi
szerzddések esetében ez a kiiszob 50 000 euro.

Maltan az uniods értékhatar alatti kozbeszerzéseknél a banki biztositékra vonatkozo feltételt
eltorolték. Mivel a kkv-k nagy szamban pdlyaznak ilyen szerzddésekre, ez egy fontos
1épésnek tekinthetd a kkv-k altal tapasztalt akadalyok csdkkentésében.

Sok tagallamban a tapasztalatok azt mutattak, hogy a kkv-k terhei csokkenthetdk, ha a teljes
értekre vonatkozd teljesitési biztositék igazolasat nem egyetlen okiratban kérik, hanem,
ehelyett a biztositékot a teljesités kiilonallo szakaszaira kiilondllo okiratokkal lehet igazolni.

5. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK CSOKKENTESE

Az iddigényes papirmunka az egyik, a kkv-k altal leggyakrabban hangoztatott panasz. Ezért,
¢s mert a kkv-k rendes esetben nem rendelkeznek nagy és szakosodott adminisztrativ
kapacitassal, az adminisztrativ kovetelmények minimalis szinten tartasa rendkiviil fontos.
Ebben a vonatkozasban a kovetkezé megfontolasokat lehet figyelembe venni:

A kozbeszerzési irdnyelvek rendelkezései szerint a szerzddéseket azutan itélik oda, hogy az
ajanlatkérd szervek a gazdasagi szereplok alkalmassagat a palyazok vagy ajanlattevok
személyes helyzete, az ¢érintett szakmai tevékenység folytatdsdra vald alkalmassaguk,
valamint a miiszaki vagy szakmai képességiik vonatkozasaban ellenérizték.

Nevezetesen, a kdzbeszerzési irdnyelvek tobb olyan esetet felsorolnak, amikor az ajanlatkérd
szervek kotelesek azokat a palyazokat vagy ajanlattevoket kizarni, akiket jogerds itéletben
elitéltek?’, illetve bizonyos korlatokon beliil a tagallamoknak lehet6vé teszik a helyzetek egy
masik csoportjaban 16vé gazdasagi szereplSket kizarni a részvételbSl.”? Tekintettel a
palyazoknak ¢és az ajanlattevOknek az érintett szakmai tevékenység végzésére valod
alkalmassaga ellenérzésére, valamint a miiszaki vagy szakmai képességiik vizsgalatara, az
iranyelvek szintén korlatozasokat hataroznak meg, amelyeken beliil kell az ellendrzést
elvégezni.

2 A 2004/18/EK iranyelv 45. cikkének (1) bekezdése olyan pontosan meghatarozott eseteket emlit, mint a

blinszervezetben vald részvétel, a korrupcio, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeit sértd csalas,
valamint a pénzmosas.

2 A 2004/18/EK iranyelv 45. cikkének (2) bekezdése olyan eseteket emlit, mint a cs6d, a
kotelességszegéssel kapcsolatos biincselekmények, az adofizetéssel vagy a tarsadalombiztositasi
jarulékfizetéssel kapcsolatos kotelezettségeknek eleget nem tevés, valamint bizonyos dokumentumokon
hamis nyilatkozattétel.
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Azonban valamennyi esetben a kozbeszerzési iranyelvek meghagyjak a tagallamoknak, hogy
a nemzeti jogukkal Osszhangban meghatdrozzdk a kizardsi és alkalmassagi ellendrzések
végrehajtasanak feltételeit. Nevezetesen, a tagallamok donthetnek a palyazok ¢és
ajanlattevok altal, a kozbeszerzési eljarasok soran benyujtandd igazoldé okmanyok
részleteirél, beleértve azt is, hogy az igazolé okmanyokat hogyan és mikor kell a szerzodés
odaitélése eldtt az ajanlatkérd szerveknek benytjtani.

Példaul, a kozbeszerzési iranyelveknek megfeleléen a tagéallamok a kovetkezéképpen
gondoskodhatnak arrol, hogy a szerzddést csak alkalmas ajanlattevd nyerje el: valamennyi
igazolas, vagy azok egy része vonatkozasaban a palyazokat vagy ajanlattevéket felkérhetik,
hogy megfelelé nyilatkozatot tegyenek arra vonatkozdan, hogy az alkalmas palyazoktol
vagy ajanlattevoktol megkovetelt minden egyes feltételt teljesitik; ezt kovetéen csak a
legjobb ajanlatot tevo ajanlattevének kell valamennyi vonatkozé eredeti igazolast
beadnia egy meghatarozott hataridon beliil. Ahhoz azonban, hogy ez a médszer megfeleljen a
kozbeszerzési iranyelvekben meghatarozott célkitlizésnek — azaz a szerzddést csak alkalmas
ajanlattevd nyerhesse el — a tagallamoknak hatékony, ardnyos é&s visszatartd ereji
szankciorendszert kell biztositaniuk, amit minden olyan esetben alkalmaznak, amikor a
legjobb ajanlatot tevo ajanlattevd végiil nem képes a vonatkozd bizonyitd ereji okmanyokat a
hataridd el6tt beadni, vagy még rosszabb esetben megallapitjak, hogy az alkalmas palyazoktol
vagy ajanlattevoktél megkovetelt feltételek egyikét vagy azok koziil tobbet nem teljesit.
Mindenesetre, ha a legjobb ajanlatot tevd ajanlattevd nem adja ki a vonatkozo bizonyito erejii
okmanyokat, a szerz0dést nem itélik neki oda, hanem a kovetkezd legjobb ajanlattevének
itélhetik oda, amennyiben ez utobbi lehetdséget a palyazati dokumentacidban meghataroztak.

Mindazonaltal azokban az esetekben, amikor az ajanlatkéré szervek az ajanlattételre,
targyaldsra vagy versenyparbeszéd folytatdsara felhivott, alkalmas jelentkez6k szamanak
korlatozasarél dontenek — amit meghivasos eljardsoknal, hirdetmény kozzétételével indulod
targyaldsos eljarasoknal, valamint versenyparbeszédeknél megtehetnek — biztositaniuk kell,
hogy az irdnyelvek vonatkozé rendelkezéseinek megfelelc’ien,23 az alkalmas jelentkezOk
minimalis szama rendelkezésre alljon. Mas szavakkal, az ajanlatkéré szervek addig nem
hivhatnak fel ajanlattételre, kezdhetnek targyalasokat vagy folytathatnak versenyparbeszédet,
amig az iranyelvekben eldirt minimalis szamu alkalmas jelentkez6ét ki nem valasztottdk. Az
unids irdnyelvek e konkrét rendelkezéseit valojaban azért vezették be, hogy ilyen esetekben
biztositsdk a valodi versenyt a kellé szamu alkalmas jelentkezd kozott.

Ezenfeliil az ajanlatkéré szerveknek hasznos médon megengedheté, hogy mentesitsék a
palyazokat €s ajanlattevoket az eldirt igazolé okmanyok Osszességének vagy egy részének
benyujtisira vonatkozo kotelezettség alol, ha ezeket az okmanyokat az ajanlatkérd
szervek részére egy masik beszerzési eljaras keretein beliil mar benyujtottak, ¢s amennyiben
a vonatkozd okmanyokat egy ésszerli, meghatarozott id6tartamon beliil adtak ki, valamint
azok még mindig érvényesek. Ilyen esetekben felhivhatjdk az érintett palyazot, ajanlattevot
vagy jelentkez6t, hogy megfeleld nyilatkozatot tegyen arra vonatkozodan, hogy az igazolo
okmanyokat valamely korabbi — meghatdrozandd — beszerzési eljarasban mar benyujtotta,
valamint megerdsitse, hogy a helyzetében nem tortént valtozas. A tagallamoknak ebben az
esetben is hatékony, aranyos és visszatartd erejli szankcidrendszert kell biztositaniuk, amit
olyan esetekben kell alkalmazniuk, amikor a legjobb ajanlatot tevd ajanlattevérdl végiil
megallapitasra keriil, hogy a vonatkoz6 igazol6 okmanyokat nem nytjtotta be.

3 Lasd kiilondsen a 2004/18/EK iranyelv 44. cikkének (3) és (4) bekezdését.
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Tovabba, a rovid és egyszeri szabvanyos formanyomtatvanyok és igazolasok
kétségteleniil segithetik a kkv-kat abban, hogy a vonatkozo6 informaciokat idében nytjtsak be
az ajanlatkérd szerveknek.

Ebben a vonatkozasban a kovetkezd nemzeti rendelkezéseket érdemes megemliteni:

Nemzeti jog

Tobb tagallamban, koztiik Hollandidban, Belgiumban, Olaszorszdgban és Magyarorszagon, az
ajanlatkérd szerveknek nem engedik meg — vagy a jovében nem fogjak megengedni —, hogy
az ajanlattevoktdl olyan tények vagy adatok benyujtasat kérjék, amit az ajanlatkérd szerv
konnyen és ingyenesen ellendrizhet egy hitelesitett, elektronikusan hozzaférhet6 adatbazisban
(példaul tarsasagi adatok).

6. AZ AR-ERTEK ARANY HANGSULYOZASA A BESZERZES KOZVETLEN KOLTSEGE
HELYETT

6.1. Nagyobb tér teremtése a mindségi megolddsok szamara, a szerz6déseknek a
gazdasagilag legelOnyOsebb ajanlat alapjan torténd odaitélésére kinalt lehet6ségnek
koszOnhetOen

A kozbeszerzési iranyelvek a szerzOdések odaitélésére vagy a legalacsonyabb ar alapjan, vagy
a gazdasagilag legelényosebb ajanlat alapjan kinalnak lehetéséget”. Ez utdbbi opcid
lehetévé teszi az ajanlatkéré szervek szamadra, hogy a szerzddés targyaval kapcsolatos
kiilonb6z6 elemeket figyelembe vehessenek, mint példaul a mindséget, a miiszaki értéket, a
funkciondlis jellemzdket, a folyd koltségeket, a koltséghatékonysagot, a vevdszolgalatot,
illetve a technikai segitségnyujtast, stb. Ez lehetdséget biztosit az ajanlatkérd szerveknek,
hogy ne csak a vasarlas kozvetlen koltségeit értékeljék, hanem annak életciklus-koltségeit
is. Osztonzi a gazdasagi szereploket, hogy az ajanlatkérd szervnek valds hozzaadott értéket
nyujtsanak, valamint kedvezd hatdssal van az innovaciora, mivel 6sztonzdt jelent a gazdasagi
szereploknek, hogy jobb és fenntarthaté termékeket fejlesszenek ki. Ez kiilondsen fontos a
kkv-agazatnak, amely az innovaciok és fontos K+F tevékenységek forrasa.

Annak biztositasa érdekében, hogy a szerzddés odaitélésekor a vasarlas ¢€letciklus-koltségeit
figyelembe vegy¢k, valamint a gazdasagilag legelényosebb ajanlat kritériumat hatékony
és kovetkezetes modon alkalmazzik, az ajanlatkéré szerv személyzetét oly mddon kell
bevonni, hogy azok a személyek, akik a vésarolt terméket végiil hasznalni fogjak, aktivan
részt vegyenek a beszerzési eljarasok elokészitd szakaszaban.

6.2. Nagyobb tér biztositdsa innovativ megoldasok szamara, a miszaki elbirasoknak a
teljesitmény vagy a  funkciondlis kovetelménvek szempontjabdl  torténd
meghatarozasara kinalt lehet6séenek koszonhetben

Mikdzben a kdzbeszerzési iranyelvek teljes szabadsagot nytjtanak az ajanlatkérd szerveknek
az igényeiknek megfeleld aruk és szolgaltatdsok beszerzésében, az ajanlatkérd szerveknek oda
kell figyelniiik arra, hogy az 1j, innovativ, esetleg jobb ar-érték arannyal biré megoldasokat
kinélo vallalkozasok részvételi lehetdségeit ne korlatozzak.

# A 2004/18/EK iranyelv 53. cikkének (1) bekezdése, valamint a 2004/17/EK iranyelv 55. cikkének (1)
bekezdése.
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Az ajanlatkérdé szervek altal megfogalmazott miiszaki eldirasoknak lehetévé kell tenniiik a
kozbeszerzések megnyitasat a verseny elott. E célbol kell, hogy legyen lehetdség olyan
palyazatok benyujtasara, amelyek a piacon rendelkezésre all6 miiszaki megoldasok
sokféleségét tiikrozik. Ezért a kozbeszerzési iranyelvek megallapitjak, hogy valamely
szerz6dés miiszaki eloirdsait a teljesitmény vagy a funkcionalis kovetelmények szempontjabol
is meg lehet hatarozni®. Ez egy uj megkdzelités a korabbi iranyelvekhez képest, amelyek
szerint a miiszaki eléirdsokat szabvanyok alapjan kellett meghatarozni.

Ez az eredményorientdlt megkdzelités az ajanlatkérd szervek szdmara lehetévé teszi, hogy a
tényleges vasarlasi igényeikre Osszpontositsanak, példaul azon termék funkcionalis
kovetelményeire, amit szeretnének, de meghagyja az ajanlattevOk szabadsagéat, hogy 1j,
innovativ, az ajanlatkér0 szervek tényleges igényének esetleg jobban megfeleld termékeket
vagy szolgaltatisokat fejlesszenek ki. Igy ez az 0j megkézelités a kkv-k, és kiilonosen az
innovativ kkv-k javat szolgalja, amelyek esetleg nehezen tennének eleget az elismert
szabvanyligyi szervezetek altal jovdhagyott miszaki eldirasoknak, de amelyek jelentds
muszaki és/vagy kornyezetvédelmi értékkel bird arukat allitanak eld, szolgaltatasokat
nyujtanak, vagy anyagokat, modszereket, illetve technologidkat alkalmaznak és az ajanlatkérd
szervek altal meghatarozott teljesitményi vagy funkciondlis kovetelményeket teljesiteni
tudjak. A tagallamoktol kapott visszajelzés alapjan ez kiilondsen érdekes opcid lehet olyan
teriileteken, mint az informatikai berendezések.

Ezen feliil a kozbeszerzési irdnyelvek egy olyan lehetdséget is kindlnak az ajanlatkérd
szerveknek, hogy megengedjék az ajanlattevoknek a valtozatok benyujtasat. Mivel az
ajanlatkérd szervek ismeretei esetleg nem mindig naprakészek a piac altal kinalt arukbol és
szolgaltatasokbol, a valtozatok engedélyezése az ajanlattevoknek az innovativ megoldasok
felajanlasat is megengedheti. Ebben az esetben, az e lehetdséget kihasznalo ajanlatkérd
szerveknek a dokumenticioban meg kell hatdrozniuk, hogy a valtozatoknak milyen
minimumkovetelményeknek kell megfelelnitik, és azokat milyen kiilonleges kovetelmények
szerint kell bemutatni.

Ebben az 6sszefliggésben a kovetkez0 nemzeti gyakorlatokat érdemes megemliteni:

Gyakorlatok

Mig az ajanlatkérd szervek altalaban jol fel tudjak mérni az igényeiket, nem feltétleniil tudjak,
melyek a legmegfelel6bb rendelkezésre 4ll6 megoldasok azon igények kielégitésére. Ebben a
tekintetben a piac kelld ismerete egyértelmiien elonyt jelent. Az ajanlatkérd szerveknek
azonban konnyebb mar jol ismert szallitokra ¢és termékekre gondolniuk. Ebben a
vonatkozasban segithet a jobb informacioaramlas az ajanlatkéro szervek és az innovativ
kkv-k kozott. Ez a célja egy francia programnak (elnevezése: ,,[met]”), ahol egy félnapos
bemutat6 soran egy adott technologiai teriileten koriilbeliil 20 kkv mutatja be az ajanlatkérd
szerveknek innovativ termékeit vagy megoldasait.

Az Egyesilt Kirdlysagban egy hasonldo megkdozelitést atvéve, tobb olyan utmutatot adtak ki,
amelyek a korai piaci kotelezettségvallalast szolgalé szamos eszkozt és modszert
ismertetnek, tobbek kozott 1) megoldasok feltarasat, piackutatdst, piacteremtést, olyan
rendezvényeket, ahol a lehetséges ajanlattevok jobban megismerhetik az ajanlatkéro
szervek igényeit, jovObeni lehetdségek hirdetését internetes oldalakon és kereskedelmi
lapokban, eldzetes tdjékoztatok kozzétételét, ,,Otletversenyekre” iranyuld kezdeményezések

2 A 2004/18/EK iranyelv 23. cikke (3) bekezdésének b), c) és d) pontja, valamint a 2004/17/EK iranyelv
34. cikke (3) bekezdésének b), c) és d) pontja.
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\ levezetését, stb.

Tovabba, a kozbeszerzési iranyelvek kiilonbozd lehetdségeket kindlnak a K+F tevékenység és
a kozbeszerzések 0sszekapcsolasara.

Nevezetesen, az ajanlatkérd szervek az EU Hivatalos Lapjaban hirdetmény elézetes
kozzététele nélkiil, targyaldsos eljarassal itélhetnek oda &ru beszerzésére iranyuld
kozbeszerzési szerzddéseket, ha az érintett termékek gyartdsa kizardlag kutatas, kisérlet,
tanulméany vagy fejlesztés céljat szolgalja.”® Mikdzben ez nem terjedhet ki a piacképességet
megalapozo, illetve a kutatdsi és fejlesztési koltségek fedezését szolgdld mennyiségi
termelésre, magéaban foglalhat korlatozott mértékii gyartast vagy szolgaltatasnyujtast annak
érdekében, hogy feldlelje a helyszinen végzett vizsgalat eredményeit, és kimutathaté legyen,
hogy a termék vagy szolgaltatas alkalmas a mindségi szabvanyok szempontjabol elfogadhatd
mennyiségben torténd gyartasra vagy szolgéltatds nyujtdsara. Az ajanlatkérd szerv altal, az
,»elsO gyartas” megvasarlasanak megerdsitése elott kikotott mindségi kovetelmények szintjétol
fliggben, ez a sajatos ,,aru beszerzésére irdnyuld kozbeszerzési szerzddés”, mint olyan,
jogosan tekinthetd az ,,elsé jegyzésnek”, amire a nyertes ajanlattevé késobbi ,,hagyomanyos”
kozbeszerzési eljardsok soran hagyatkozhat. Ez kiilondsen érdekes lehet a K+F-re jelentds
koltségvetést szand kkv-knak.

A K+F szolgéaltatdsokra vonatkozo szerzddések esetében hasonld mozgéstér 1étezik, kivéve
azon szerzOdések esetében, ahol a haszon kizardlag az ajanlatkérd szerveknél jelentkezik a
szolgaltatds sajat tevékenységiikben vald felhasznaldsa sordn, és a kapott szolgéltatas
ellenértékét teljes mértékben az ajanlatkérd szervek fizetik meg?’.

A fent leirt ,,korlatozott mértékli gyartast vagy szolgaltatdsnyujtast” meghaladd beszerzésekre
azonban a kozbeszerzési iranyelveket kell alkalmazni. Ebben a vonatkozasban mind a minapi
kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzésrdl szolo kozlemény®, mind a ,,Guide on
dealing with innovative solutions in public procurement™ (Utmutatd az innovativ
kozbeszerzési eljarasokhoz) is tartalmaz hasznos informaciokat.

7. ELEGENDO IDO BIZTOSITASA AZ AJANLAT KIDOLGOZASARA

A kkv-k a péalydzati dokumentumok elkészitéséhez jellemzden csak kevés kiilon
adminisztrativ kapacitassal rendelkeznek, ha rendelkeznek egyaltalan ilyennel. Sziikséges,
hogy az ajanlatkérd szervek ennek tudatdban legyenek, amikor a hatdridéket meghatarozzék, a
verseny szamara a lehetd legszélesebb bazis fenntartasa érdekében.

A kozbeszerzési iranyelvek lehetdséget biztositanak elézetes tajékoztatok onkéntes alapon
torténd alkalmazasara, annak érdekében, hogy a lehetséges ajanlattevok szamara lehet6ség
nyiljék 1dében elkezdeni a bejelentett szerzédések kapcsan az ajanlattételre vald
felkésziilést’’. Ez kiilonosen fontos a nagy és osszetett szerzédések esetében, amikor a
kkv-knak idore lehet sziikségiik ahhoz, hogy a kozos ajanlattétel érdekében partnereket
talaljanak.

2 A 2004/18/EK iranyelv 31. cikke (2) bekezdésének a) pontja.
7 A 2004/18/EK iranyelv 16. cikkének f) pontja, valamint a 2004/17/EK iranyelv 24. cikkének e) pontja.
2 COM(2007) 799., 2007.12.14.
» SEC(2007) 280.
30 A 2004/18/EK iranyelv 35. cikkének (1) bekezdése, valamint a 2004/17/EK iranyelv 41. cikkének (1)
bekezdése.
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Ha az ajanlatkérd szervek kihasznaljak a hataridok lerdviditésére vonatkozo lehetdséget egy
elézetes tajékoztatd kozzétételét kovetden, ligyelniiik kell, hogy az eldzetes tdjékoztatd
kell6en részletes legyen ahhoz, hogy a gazdasagi szereplok ténylegesen fel tudjanak késziilni
a projektre.

8. PONTOS KIFIZETESEK

Az érdekelt felek beszamoloi az ajanlatkérd szervek késedelmes kifizetései altal okozott
nehézségekrol a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolodd késedelmes fizetések elleni fellépésrol
sz616 2000/35/EK iranyelv jelenlegi rendelkezéseinek atfogo feliilvizsgalatat valtotta ki. Ezen
iranyelv folyamatban 1évo értékelése egy modositd irdnyelvre irdnyuld javaslathoz vezethet,
amely megerdsitené a szabalyok betartdsat ezen a teriileten.

Addig is azonban a tagallamok és az ajanlatkérd szervek sok mindent tehetnek a fizetési
feltételek javitdsara. Mivel a 2000/35/EK irdnyelv meglévd rendelkezései hatarozottan
csokkentik a kkv-k pénziigyi terheit, kiilonosen azaltal, hogy foszabalyként egy 30 napos
fizetési hatarid6t hatdroznak meg, a késedelmes fizetések késedelmi kamatainak szintjét
megallapitjak, illetve a nem vitatott kovetelések érvényesitésére vonatkozd eljarasokat
biztositanak, fontos a lehetd legjobban kihasznalni ezeket a konnyitéseket.

Ami az alvallalkozok kifizetését illeti, az ajanlatkéré szervek a szerzédéses
dokumentumokba olyan zaradékokat is foglalhatnak, amelyek biztositjak, hogy a
beszallitoik pontosan Kkifizessék az alvallalkozéikat (lasd 1.4. szakaszt), ¢s, hogy a
kifizetések az ellatasi lancon végigdramoljanak.

Ebben az Osszefiiggésben a kovetkezd nemzeti rendelkezéseket és gyakorlatokat érdemes
megemliteni:

Nemzeti jog

A magyar jog az ajanlatkérd szervnek eldirja, hogy az ajanlattevét legfeljebb 30 nappal a
teljesitést kdvetden fizesse ki. Amennyiben az ajanlattevé igazoltan teljesitette a szerzodést €s
az ajanlatkérd szerv a hataridén beliil nem fizetett, az ajanlattevd jogosult a pénzt kdzvetleniil
a szerv bankszamlajarol lehivni.

Gyakorlatok

Egy minapi franciaorszagi tanulmany utalt arra, hogy az ajanlatkérd szerveknek a kovetkezd
1épéseket kell megtenniiik a késedelmes fizetésekbdl eredd problémak enyhitése érdekében:

— a kifizetéshez sziikséges iratok egyszertisitése, elektronikus eszk6zok hasznélata;
— a kifizetéseket elfogadhaté indokolas nélkiil nem fliggeszthetik fel;

— az elektronikus fizetések hasznalatanak osztonzése;

— ellendrzések egyszerlsitése; €s

— a kifizetéseket nem halaszthatjak az év végére.

Az Egyesilt Kirdlysdgban a kormanyzati minisztériumok ¢és iigyndkségeik kotelesek a
kifizetési teljesitményiiket nyomon kovetni és az eredményeket a minisztériumi vagy éves
jelentésekben kozzétenni. A tdbldzat minisztériumonként felsorolja az érvényes szamla
atvételétdl szamitott 30 napon, vagy mas megallapodas szerinti hitel futamidén beliil kifizetett
szamldk aranyat. Tovabba az ajanlatkérd szerveknek ajanljak, hogy (példaul az elvégzett
munkahoz kapcsolodo) részletfizetések vagy idokozi kifizetések lehetdségét vizsgaljak meg.
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