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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

EUROOPPALAISET JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVAT KAYTANNESAANNOT, JOILLA
PARANNETAAN PK-YRITYSTEN MAHDOLLISUUKSIA SAADA JULKISIA HANKINTASOPIMUKSIA

Tiivistelma

Néaiden EU:n julkisia hankintoja koskevien k&ytannesdanttjen yleisena tavoitteena on auttaa
jasenvaltioita ja niiden hankintaviranomaisia hyodyntamaén téysimadraisesti julkisia
hankintoja koskevien direktiivien tarjoamia mahdollisuuksia niin, ettd kaikki taloudelliset
toimijat voivat osallistua tarjouskilpailuihin tasavertaisesti muiden kanssa.

Kun sidosryhmia kaytannesaéntdjen valmisteluvaiheessa kuultiin pk-yritysten vaikeuksista
saada julkisia hankintasopimuksia, ne korostivat, etta paras keino helpottaa pk-yritysten
padsya julkisten hankintojen markkinoille ei ole muuttaa julkisia hankintoja koskevia
direktiiveja vaan hankintaviranomaisten toimintatapoja.

Pk-yritysten lagjempi osallistuminen julkisiin hankintoihin liséé kilpailua julkisia hankintoja
koskevista sopimuksista, jolloin hankintaviranomaiset saavat enemman vastinetta rahoille.
Lisdks kilpailua edistavien ja avointen kéytantéjen noudattaminen julkisissa hankinnoissa
vapauttaa pk-yritysten kasvu- jainnovointipotentiaalia ja vaikuttaa ndin suotuisasti koko EU:n
talouteen.

Néiden kaytannesdantdjen tarkoituksena on 1) antaa jasenvdtioille ja niiden
hankintaviranomaisille yleisa ohjeita siitd, miten ne voivat soveltaa EU:n lainséédant6a
tavala, joka tukee pk-yritysten osallistumista tarjouskilpailuihin, ja 2) esitella joitakin
kansdlisa saéantdja ja kaytanttjd, joilla helpotetaan pk-yritysten osallistumista julkisiin
hankintoihin. Tama on ensimmainen kerta, kun ndma osatekijét kootaan yhteen asiakirjaan.
Niita havainnollistetaan eri jasenvaltioissa saaduilla hyodyllisilla kokemuksilla.
Kéaytannesdannoissa lahdetdan liikkeelle pk-yritysten ja niiden edustagjien kokemista ja
raportoimista  keskeisistA ongelmista ja eStetéén jasenvdtioille ja niiden
hankintaviranomaisille kayttokel poisia ratkai suja ndiden ongelmien poistamiseksi. S&8nnét on
otsikoitu seuraavasti:

— Hankintasopimusten kokoon liittyvien ongelmien ratkai seminen

— Asiaankuuluvien tietojen saatavuuden varmistaminen

— Tarjottavien tietojen laadun jatietojen ymmartamisen parantaminen

— Oikeasuhteisten kel poi suusvaatimusten ja taloudellisten vaatimusten vahvistaminen

— Hallinnollisen taakan keventaminen

— Hinta-laatusuhteen korostaminen pelkan hinnan sijasta

— Riittava aika tarjouskilpailuasiakirjojen valmisteluun

— Maksujen suorittaminen maéraaj assa.
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Nama kaytannesdannot siis auttavat julkisia viranomaisia laatimaan strategioita, ohjelmia tai
toimintasuunnitelmia, joilla parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia
hankintasopimuksia.

Tama asiakirja on vain neuvoa-antava, eika se sido komissiota. On mygs syyta huomata,
ettd kaytannesdannét voivat muuttua asiaa koskevien kansallisten ja yhteison
sdannosten ja kaytantojen kehittyessa.
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Johdanto

EU:n jasenvaltioissa tehtiin vuonna 2006 noin 1800 miljardin euron arvosta julkisia
hankintoja, joiden osuus on 16 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta’. EU:n julkisia
hankintoja koskevien direktiivien? tarkoituksena on avata julkisten hankintojen markkinat
kaikille taloudellisille toimijoille niiden koosta riippumatta. Erityistd huomiota on kuitenkin
kiinnitettava siihen, ettd myos pienet ja keskisuuret yritykset® (pk-yritykset) passevat naille
markkinoille: pk-yrityksia pidetdan yleensa EU:n talouden selkérankana, ja jotta ne voisivat
hyddyntéé mahdollisimman hyvin mahdollisuuksiaan luoda tydpaikkoja seka lisétéa kasvua ja
innovointia, olisi niiden paasya julkisten hankintojen markkinoille helpotettava. Komissio on
kilpailuasioiden neuvoston* pyynnosta analysoinut titd kysymysta perusteellisemmin
tal oustutkimuksen seké lagjan sidosryhmien kuulemisen pohjalta.

Taloudellinen analyysi

Euroopan komission vuonna 2007 teettédman tutkimuksen mukaan pk-yritysten osuus EU:n
kynnysarvot ylittavista julkisista hankinnoista vuonna 2005 oli 42 prosenttia julkisten
hankintojen arvosta ja 64 prosenttia sopimusten lukumaérasta®. Naissa luvuissa ovat tietenkin
mukana vain ne julkiset hankintasopimukset, jotka ylittavét julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveissa vahvistetut kynnysarvot, eika niissa ole otettu huomioon pk-yritysten kanssa
tehtyja erilagjuisia alihankintasopimuksia.

Vakka keskisuurten yritysten osuus EU:n  kynnysarvot ylittévien julkisten
hankintasopimusten kokonaisarvosta on hyvin merkittava niiden taloudelliseen painoarvoon
verrattuna, analyysituloksistailmenee, etta jasenvaltioiden tilanteissa on merkittavia eroja: pk-
yritysten osuudet EU:n kynnysarvot ylittévista julkisista hankinnoista vaihtelevat Slovenian
78:sta ja Slovakian 77 prosentista Ranskan 35:een ja Yhdistyneen kuningaskunnan 31
prosenttiin®. N&ma erot voivat osittain selittyd suuryritysten melko suurella painoarvolla
tiettyjen jasenvaltioiden taloudessa, mutta kun pk-yritysten yhteenlaskettua liikevaihtoa EU:n
taloudessa (58 %) verrataan sdllaisten EU:n  kynnysarvot ylittdvien julkisten
hankintasopimusten arvoon, jotka pk-yritykset ovat saaneet ensisijaisina hankkijoina (42 %),
voidaan todeta, ettd parantamisen varaa on viela

Sdosryhmien kuuleminen

Kun sidosryhmid kaytannesdantdjen valmisteluvaiheessa kuultiin pk-yritysten vakeuksista
saada julkisia hankintasopimuksia, ne korostivat, etta paras keino helpottaa pk-yritysten
padsya julkisten hankintojen markkinoille e ole muuttaa EU:n lainsdadantéa eli julkisia

! Arviot perustuvat kansallisten tilastokeskusten Eurostatille toimittamiin tietoihin, jotka on koottu
kansantalouden tilinpitoa koskevista raporteista, eri vuosikertomuksista sekd muista alan tietolahteista.
Ves- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen adala toimivien yksikéiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivana maaliskuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi 2004/17/EY (EUVL L 134, 30.4.2004) jajulkisia rakennusurakoita seka julkisia
tavara- ja paveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivana
maaliskuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY (EUVL L 134,
30.4.2004).

3 Tassa asiakirjassa pk-yrityksilla tarkoitetaan komission suosituksessa 2003/361/EY (EUVL L 124,
20.5.2003, s. 36) esitetyn madritelman mukaisia yrityksia.

K's. neuvoston lehdistétiedote 6964/06 (Presse 65), s. 10.

Evaluation of SME Access to Public Procurement Markets in the EU, Final Report by GHK and
Technopolis, http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_procurement.htm

Ks. edella alaviitteessd 5 mainittu raportti, s. 48.
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hankintoja koskevia direktiiveja vaan hankintaviranomaisten toimintatapoja. Téssa yhteydessa
sidosryhmét raportoivat seuraavista keskeisista ongelmista’:

- tiedonsaantivaikeudet (yrityksiIta puuttuu resursseja tiedonkeruuseen);
- puutteel liset tiedot hankintamenettelyista;

- litallinen hallinnollinen rasite;

- sopimusten suuri koko;

- tarjousten valmistelugjan lyhyys;

- tarjousten vamistelusta aiheutuvat kustannukset (monet kustannuksista ovat
kiinteitd, joten pk-yrityksille aitheutuu suurempiin yrityksiin verrattuna kohtuuttoman
paljon kuluja);

- kohtuuttomat pétevyys- ja todistusvaati mukset;

- rahoitustakuiden kohtuuttomuus,

- ulkomaisten tarjoajien syrjintétai paikallisten tai kotimaisten yritysten suosinta’;
- vaikeudet yhtei stydkumppanien |6ytamisessa ulkomailta;

- hankintaviranomaisen viivyttely maksujen suorittamisessa.

Hankintaviranomaisten keskuudessa olisikin aihedlista kehittéd pk-ystavéllisempi
lahestymistapa julkisiin hankintoihin edistamalla julkisia hankintoja koskevien direktiivien
tarjoamia mahdollisuuksia seké tekemalla alan parhaita kéytantdja tunnetuksi jasenvaltioissa
niin, ettd pk-yritysten olisi nykyista helpompi hyddynt&a julkisten hankintojen tarjoamia
tilaisuuksia. EU:n julkisia hankintoja koskevalla lainsdadannolla varmistetaan markkinoiden
avaaminen kaikille taloudellisille toimijoille, pk-yrityksi& ja muita toimijoita erottelematta.
Tietyt saannokset ovat kuitenkin erityisen tarkeita pk-yrityksille, koska ne tarjoavat ratkaisun
pk-yritysten (tai p&8asiassa pk-yritysten) kohtaamiin ongelmiin. Myos jotkin j&senvaltioissa
noudatettavat sdannét ja kaytdnnot voivat tarjota pk-yrityksille lisdhelpotusta tai
yksilollisempiaratkaisujatallaalalla

Kaytannesaantojen tarkoitus ja sisaltd

Talla asiakirjalla on kaksi tavoitetta: antaa jasenvaltioille ja niiden hankintaviranomaisille’
yleisid ohjeita siitd, miten ne voivat soveltaa EU:n lainsdadantéa tavalla, joka tukee pk-

Ks. erityisesti daviitteessa 5 mainittu raportti ja 30. maaliskuuta 2008 paéttyneesté eurooppal aisia pk-
yrityksia tukevaa aloitetta (Small Business Act — SBA) koskevasta julkisesta kuulemi sesta laadittu
synteesiraportti, joka on saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf;

European Network for SME Research (ENSR) 1999 Survey, joka on saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysisdoc/ensr_6th_report_en.pdf; seka
eurooppalaisten yritysjérjesttjen, kuten UEAPME:n ja BusinessEuropen toimittamat aineistot, jotka
ovat saatavilla néiden organisaatioiden omillakotisivuilla

Pk-yrityksiin mahdollisesti kohdistuvassa kansallisuuteen perustuvassa syrjinnassa paikallisten tai
kansallisten yritysten hyvaksi on selvastikin kysymys EU:n julkisia hankintoja koskevan lainséédannon
rikkomisesta. Télaisiin rikkomisiin on puututtava direktiiveissi 89/665/ETY ja 92/13/ETY sdédettyjen
muutoksenhakukeinojen avulla tai, siltd osin kuin ne koskevat sopimuksia, jotka eivdt kuulu tai
kuuluvat vain odittain  julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan, EY:n
perustamissopimuksen sddntdjen ja periaatteiden mukaisesti. Komissio antoi ja julkaisi vuonna 2006
selittdvan tiedonannon yhteison lainsdadanndsté silté osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivét kuulu
tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan (EUVL C 179,
1.8.2006, s. 2).
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yritysten osallistumista tarjouskilpailuihin, ja esitella joitakin kansalisia saantgja ja
enssimmaéinen kerta, kun nama sdanntt ja kaytannot kootaan yhteen asiakirjaan. Niita
havainnollistetaan eri jasenvaltioissa saaduilla hyodyllisilla kokemuksilla™.

Tahdn mennessd vain muutamissa jasenvaltioissa on laadittu ja toteutettu sellaisa
maanlagjuisia strategioita, ohjelmia tai toimintasuunnitelmia, jotka parantaisivat pk-yritysten
mahdollisuuksia saada julkisia hankintasopimuksia. Se selittéd, miksi niin harvat jasenvaltiot
ovat toteuttaneet tala aldla taysimittaisia aloitteita, silla selkeésti suurin osa niista ilmoitti
toteuttaneensa viime vuosina ainoastaan hgjanaisia tai rgjoitettuja toimia. Tassa tilanteessa on
sitékin térkedmpaa tehostaa kaytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden paéttksentekoelinten valilla
ja névhdia't1 nykyistd enemman vaivaa saatujen kokemusten jakamiseks kaikkien sidosryhmien
kesken.

Naissa kaytannesaannoissa esitetddn mahdollisia ratkaisuja pk-yritysten ja niiden edustajien
kokemiin ja raportoimiin keskeisiin ongelmiin®2. Saannot on jésennelty seuraavien otsikoiden
dle

Hankintasopimusten kokoon liittyvien ongelmien ratkai seminen

Asiaankuuluvien tietojen saatavuuden varmistaminen

Tarjottavien tietojen laadun ja tietojen ymmartamisen parantaminen

Oikeasuhtei sten kel poi suusvaatimusten ja taloudellisten vaatimusten vahvistaminen

Hallinnollisen taakan keventéminen

Hinta-laatusuhteen korostaminen pelkan hinnan sijasta

Riittava aika tarjouskil pailuasi akirjojen valmisteluun
— Maksujen suorittaminen maaréaj assa.

Nama kaytannesaanntt esitetddn eurooppalaisia pk-yrityksia tukevasta aloitteesta (Small
Business Act — SBA) annetussa komission tiedonannossa mainittujen muiden toimien ohella

° Tassa asiakirjassa ”hankintaviranomaisella’ tarkoitetaan seka direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 9
kohdassa médriteltyja viranomaisia ettd direktiivin  2004/17/EY 2 artiklassa tarkoitettuja
hankintayksikoita.

10 Téssd asiakirjassa esitettyja viittauksia jésenval tioiden sdantdihin ja kaytantdihin el missdan tapauksessa
tule tulkita niin, ettd komissio hyvéksyisi kaikilta osin kyseiset sédnntt ja kdytdnnét. Viittaukset
esitetédn sellaisina kuin komissio on ne ymmartanyt. Koska tiedot on koottu padasiassa
hankintaviranomaisille ja tavaroiden ja palvelujen toimittgjille osoitettuun kyselytutkimukseen
saaduista vastauksista, komissio e voi taata, ettd jokainen kansallisessa lainsdddanntssa séédetty ja
kansallisten viranomaisten soveltama toimenpide on téysin EU:n julkisia hankintoja koskevan
lainsdédanndn mukainen. Sidosryhmiltd saaduista kannanotoista ilmenee, ettd vaikka muutamilla
jasenvaltioilla on voimassa keskendén samankaltaisia séantdja ja kaytantdjd, moniin niista liittyy tiettyja
ominaispiirteitd, joita kaikkia e voitu huomioida tassd ainoastaan ohjeelliseks tarkoitetussa
asiakirjassa.

Taman varmistamiseksi komissio aikoo edelleen edistéa hyvien kdytantdjen keruuta ja vaihtoa julkisten

hankintojen verkon (PPN) valityksella. Se on jasenvaltioiden téyténtdonpanoviranomaisten vélinen

yhteistyoverkko, jonka toimintaa on lagennettu muutamiin  muihinkin  Euroopan maihin

(www.publicprocurementnetwork.org).

12 Ks. alaviite 6.
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operatiivisena vastauksena kilpailuasioiden neuvoston komissiolle esittéméaan pyyntoon (ks.
edella daviite 3).

1 HANKINTASOPIMUSTEN KOKOON LIITTYVIEN ONGELMIEN RATKAISEMINEN

Julkisista hankintasopimuksista kiinnostuneet pk-yritykset valittavat usein, etta niiden
osalistuminen julkisiin hankintoihin on k&ytdnntssé mahdotonta, koska niilla e
yksinkertaisesti ole riittévasti kapasiteettia tehda tarjousta koko sopimuksen toteuttamisesta.
Vaikka suuriin hankintasopimuksiin saattaakin siséltya tiettyja erityispiirteitd, joiden vuoks
sopimus on perusteltua tehda vain yhden urakoitsijan kanssa, hankintaviranomaiset, myos
yhtei shankintaviranomaiset, voivat kuitenkin aina harkita seuraavassa esitettyja vaihtoehtoja.

1.1. Sopimusten jakaminen osiin

Julkisia hankintoja koskeva direktiivi mahdollistaa hankintasopimusten tekemisen erillising
osina”. Julkisten hankintojen tekeminen osina parantaa selvasti pk-yritysten
mahdollisuuksia saada sopimuksia sekd maarallisesti (osien koko vastaa paremmin pk-
yrityksen tuotantokapasiteettia) etté laadullisesti (osien sisdlto vastaa paremmin pk-yrityksen
erikoisalaa).  Lisdks sopimuksia jakamalla ja sitd  kautta  pk-yritysten
osalistumismahdollisuuksia liséémdla voidaan lagjentaa  kilpailua, josta on
hankintaviranomaisille pelkkda etua edellyttden, ettd sopimusten jakaminen on kyseisten
urakoiden, hankintojen ja palvelujen kannalta asianmukai sta ja toteutuskel poi sta.

Hankintaviranomaisten tulisikin pitdd mielesss, ettd vaikka niilla on periaatteessa oikeus
maarétd, kuinka monesta sopimuksen osasta tarjouksia voi tehda, ne eivét téta mahdollisuutta
kéyttaessaan saa heikentdd terveen kilpailun edellytyksia®. Siita, ettd mahdollistetaan
tarjousten teko rajoittamattomasta maar asté sopimuksen osia, on etua siksikin, etté se ei
estd padurakoitsijoiden osallistumista elka yritysten kasvua.

Seuraavassa joitakin esimerkkeja kansallisista séannoksista ja kaytannoi sta:

K ansalliset saannok set

Itavallan lainsdddannbn mukaan hankintaviranomaiset voivat paattda harkintansa
mukaan, tekevatkd ne yhden ainoan sopimuksen vai jakavatko ne sen erillisiin osin.
Paéttsta tehdessdan niiden on otettava huomioon erilaisiataloudellisiatai teknisia nékokohtia.

Ranskassa hankinnat tehddan paasadntoisesti osina, jotta julkiset hankinnat avattaisiin
mahdollismman lagjasti kilpailulle. Hankintaviranomaiset voivat kuitenkin halutessaan
tehda vain yhden sopimuksen, jos ne katsovat, etta hankintojen jakaminen osiin vois
kyseisessd tapauksessa rgjoittaa kilpailua tai ettd erillisnd osina tehdyn sopimuksen
téytantdonpano olis teknisesti lilan hankalaa tai kallista, tai jos hankintaviranomainen e
kykene varmistamaan sopimuksen taytantéonpanon koordinointia.

Joissakin jasenvaltioissa (Unkari, Romania) sopimusten tekemista erillisind osina on edistetty
lissdmalla kansalliseen lainsdadantoon  sdannoksid, joissa  t&smennetdén, etta
valintaperusteiden on liityttava suoraan kyseiseen sopimuksen osaan ja oltava oikeassa
suhteessa siihen nahden, el sopimuksen osien yhteenlaskettuun arvoon néhden.

13 Direktiivin 2004/18/EY 9 artiklan 5 kohta ja direktiivin 2004/17/EY 17 artiklan 6 kohdan a alakohta.

14 Tamén lisaksi hankintaviranomaisen on otettava huomioon kaikkien erien ennakoitu kokonaisarvo, jotta
se voi tayttdd sille kuuluvat tietojen julkistamista koskevat velvoitteet ja pdéttédd noudatettavista
menettelyista.

o



F

Kansalliset kaytannot

Irlannissa ja muutamissa muissa jasenvaltioissa hankintaviranomaisten tapana on suuria
rakennusurakkasopimuksia kilpailutettaessa ilmoittaa erikoistbista (sdhkotyot, koneelliset
tyot, erikoisasennukset jne.) erikseen ja tehda niista erilliset sopimukset kyseisiin téihin
erikoistuneiden toimijoiden kanssa silla edellytykselld, ettd ne ja sopimuksen voittanut
paaurakoitsija sitoutuvat tekemadn keskenddn yhteistytta koko hankkeen koordinoimiseksi.
Tama  kéytantd  helpottaa  pk-yritysten  osdllistumista  tarjouskilpailuihin,  ja
hankintaviranomainen vélttyy sopimuksen eri osien vdalisen koordinoinnin asettamilta
haasteilta.

Liettuassa hankintavirasto analysoi kaikki hankintailmoitukset etukdteen ennen niiden
|ahettdmista julkaistavaksi TED-tietokannassa ja suosittelee tarvittaessa siina yhteydessa, etté
hankintaviranomainen harkitsisi sopimuksen jakamista osiin.

1.2. Taoudellisten toimijoiden mahdollisuus tehda tarjouksia ryhmittyminé ja kayttda
hyvéks vhteisia taloudellisia ja rahoitusta koskevia voimavarojaan ja yhteista
teknista patevyyttddn

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien™ mukaan taloudellinen toimija voi tiettya
hankintasopimusta varten kéyttdd muiden yritysten taloudellisia ja rahoitukseen liittyvia
voimavar oja ja teknista patevyytta riippumatta sen ja ndiden muiden toimijoiden vélisten
yhteyksien oikeudellisesta luonteesta, osoittaakseen hankintaviranomaiselle, etta se téyttéa
tarjogjalle asetetut soveltuvuus- tai péatevyysvaatimukset. Taloudellisen toimijan on sita
huolimatta ndytettdva toteen, ettd silla on kaytettévissddn sopimuksen tdyténtGonpanoon
tarvittavat resurssit.

Jos taloudelliset toimijat tekevét tarjouksia ryhmittyming, julkisia hankintoja koskevissa
direktilveissa saadetdan selvasti, ettd ryhmittyma voi kayttaa hyvakseen kaikkien
ryhmittymaan kuuluvien toimijoiden voimavaroja. Liséks ryhmittyma voi kayttaa
hyvakseen my6s muiden, ryhmittyman ulkopuolisten yksikéiden voimavar oj a.

Y hteison lainsdadanndn mukaan hankintaviranomaisten on hyvaksyttavd ndma pk-yritysten
vdliset yhteistyomuodot. Mahdollissmman lagjan kilpailun varmistamiseks on suositeltavaa,
etta hankintaviranomai set mainitsevat tasta mahdollisuudesta selvasti
hankintailmoituk sessa.

Koska tamankaltaisen pk-yritysten vdisen yhteistyon aoittaminen vie oman aikansa,
hankintaviranomaisten tulisi valmistella markkinoita tuleviin hankintoihin julkaisemalla niista
ennakkotietoilmoituksia, jotta taloudellisilla toimijoilla olis riittavasti aikaa yhteisen
tarjouksen laatimiseen.

Kaikki nama saénnokset ja kaytannot auttavat riippumattomia pk-yrityksia perustamaan
keskenadn ryhmittymid, jotka voivat tehda tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaiksi suuriin
julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin, erityisesti sellaisiin monimutkaisiin sopimuksiin,
jotka vaativat monien alojen ammattitaitoa.

Seuraavassa joitakin esimerkkeja jasenvaltioiden kaytanndista:

1 Direktiivin 2004/18/EY 47 artiklan 2 ja 3 kohta, 48 artiklan 3 ja 4 kohta ja 52 artiklan 1 kohdan kolmas
alakohtajadirektiivin 2004/17/EY 53 artiklan 4 ja 5 kohtaja 54 artiklan 5 ja 6 kohta.
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Kansalliset kaytannot

Neuvoja ja tukea tarvitessaan pk-yritykset voivat ottaa helposti yhteytta Yritys
Eurooppa-verkoston palvelupisteisiin, joita toimii kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Vuonna
2008 perustettu verkosto tarjoaa tukea ja neuvoja yrityksille ympéri Eurooppaa ja auttaa niitéa
hyodyntamaén mahdollissimman tehokkaasti EU:ssa tarjolla olevia mahdollisuuksia
Verkoston palvelut on suunnattu erityisesti pk-yrityksille, mutta se palvelee myds muita
yrityksia seka tutkimuslaitoksia ja yliopistoja eri puolilla Eurooppaa. Se jakaa tietoa EU:n
lainsdddannostd, auttaa lilkekumppanien etsimisessd, tarjoaa mahdollisuuksia osallistua
innovaatioverkostoihin ja antaa tietoja rahoitusmahdollisuuksista (ks.: http://www.enterprise-
europe-network.ec.europa.eu/index_en.htm).

13. Hankintaviranomaisten mahdollisuus tehda puitejarjestelyjd useiden taloudellisten
toimijoiden kanssa vain yhden toimijan sijasta

Julkisissa hankintamenettelyissa hankintaviranomaiset voivat tehda useiden taloudellisten
toimijoiden kanssa puitgjarjestelyja’® ja jéarjestad naiden puitejarjestelyjen osapuolille
oman tarjouskilpailun siind vaiheessa, kun hankinta tulee ajankohtaiseksi. Verrattuna
perinteisiin tarjouskilpailumenettelyihin, joissa hankintaviranomainen hakee
hankintailmoituksessa yhtd ainutta toimijaa vastaamaan kaikista kyseisten tavaroiden
toimituksista tietylla akavdilla ja jotka siten voivat suosia isompia yrityksia,
puitgarjestelyilla voidaan tarjota pk-yrityksille tilaisuus kilpailla sopivan kokoisista
sopimuksista, joita ne kykeneva panemaan taytantéon. Nan on erityisesti silloin, kun
puite érjestelyyn osallistuu suuri mééra taloudellisia toimijoita ja itse puitejarjestely on jaettu
osiin tai kuntallaisiin jarjestelyihin perustuvia sopimuksia tehdadn osissa.

Hankintaviranomaisen on joka tapauksessa varmistettava, erityisesti oikeasuhteisia
valintaperusteita soveltamalla, etteivat ne saa pk-yrityksid luopumaan osallistumisesta. Pk-
yritykset nimittdin ovat usein siina kasityksesss, ettd puitgarjestelyn lagjuus estéa niita
osallistumasta kilpailuun ja ettd tarjousmenettelyt ovat puitejarjestelyissa tavalista
pitkallisempi& ja monimutkai sempia.

Seuraavassa joitakin esimerkkea kansallisista kaytannoi sté&:

Kansalliset kaytannot

Romaniassa on varmistettu useiden taloudellisten toimijoiden kanssa sovittavien
puitgarjestelyjen oikeasuhteisuus laatimalla ohje, jossa mainitaan, ettéd puiteéarjestelyja
tehtéessa ehdokkaiden ja tarjogjien soveltuvuutta koskevien vahimmaisehtojen on
liityttdvad suoraan suurimpaan tarjoajien kanssa tehtavadn sopimukseen ja oltava
oikeassa suhteessa siihen néhden, eikd puitgarjestelyn koko kestoajaks suunniteltujen
sopimusten kokonaisar voon nahden.

Yhdistynyt kuningaskunta on puolestaan laatinut ohjeet, joissa hankintaviranomaisia
neuvotaan silloinkin, kun niilla on voimassa puitgarjestely, valitsemaan hinta-
laatusuhteeltaan paras tarjous, tarvittaessa hankkimalla tavaroita tai palveluja puitejérjestelyn
ulkopuolisilta toimijoilta’’, jos:

16 Direktiivin 2004/18/EY 32 artikla ja direktiivin 2004/17/EY 14 artikla ja 40 artiklan 3 kohdan i
alakohta.

m Kulloisenkin puitejérjestelyn ehtojen mukaisesti ja tarvittaessa eri hankintamenettelyn kautta.
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- lyhyen aikavéin markkinatilanne (esim. tietyn tuotteen odottamaton hinnanlasku) johtaa
siihen, etté hankintaviranomaiset saavat siten paremman hinta-laatusuhteen;

- nykyisissa puitejarjestelyissa el ole tarjollariittavan innovatiivisia tuotteita tai ratkaisuja.
Saksassa saadut kokemukset osoittavat pk-yritysten olevan hyvin edustettuina sellaisissa

puitejarjestelyissa, joita hankintaviranomaiset k&yttavét toistuviin tarpeisiinsa pienimuotoisten
palvelujen tai tavaroiden hankinnoissa (esim. painopalvelut).

Y hdistyneessd kuningaskunnassa tehtiin tapaustutkimus toimistokalusteiden toimittajien
puitgarjestelystd, johon osallistui sekd suuria etta pienia yrityksid. Tassa puitejarjestelyssa
suuret kalustetoimittajat saavuttivat mittakaavaetuja vakiomallisista toimistokalusteistaan, ja
pk-yritykset puolestaan tarjosivat tarvittavaa joustoa toimittamalla erikoistarpeisiin
erikoiskalusteita, kuten vastaanotto- ja konferenssikalusteita ja erikoisvalmisteisia istuimia.
Jakimmaiset ovat tyypillisesti korkeaaatuisempia, ja niita tilataan vaihtelevasti. Néin
hankintaviranomainen sai rahoilleen parhaan mahdollisen vastineen seka vakio- etta
erikoiskalusteiden hankinnoissa.

14. Nakyvampi tiedottaminen alihankintamahdollisuuksista ja tasapuolisten ehtojen
tarjoaminen alihankkijoille

Taloudellisten toimijoiden kannalta olisi luonnollisestikin ihanteellisinta, etta ne voittaisivat
sopimuksen itse, koska alihankintamahdollisuuksia ei yleensd pidetéd yhta kannattavina.
Alihankintasopimukset saattavat kuitenkin avata pk-yrityksille hyvia
liiketoi mintamahdollisuuksia tehtéessa suuria sopimuksia, joissa pk-yritykset eivét voi toimia
padurakoitsijoina eivétka tehda tarjouksia yhdessd muiden pk-yritysten kanssa. Nan on
etenkin silloin, kun pk-yritykset voivat tarjota sopimukselle lisdarvoa erikois- tai
innovatiivisten tuotteiden tai pal velujen muodossa.

Seuraavassa joitakin esimerkkea kansallisista kaytanndi sta:

Kansalliset kaytannot

Y hdistynyt kuningaskunta NeuvVoo hankintaviranomaisia tiedottamaan
alihankintamahdollisuuksista paremmin pk-yrityksille. Hankintaviranomaisia kehotetaan
varmistamaan toimitusketjun avoimuus erilaisillatoimenpiteilld, esimerkiks seuraavilla:

- hankinnoissa paaurakoitsijoina toimivien yritysten nimet seka jo tehtyjd ja tulevia
hankintasopimuksia koskevat tiedot julkaistaan hankintaviranomai sen www-sivustolla;

- hankintaviranomaiset pyytavét tarvittaessa paaurakoitsijoitaan esittdmadn nayttoa siita,
kuinka ne kykenevat saavuttamaan hyvan hinta-laatusuhteen toimitusketjunsa tehokkaalla
kaytolld, ja my6s ditd, miten pk-yritykset péasevdt hyodyntédméaén tarjolla olevia
alihankintamahdollisuuksia.

Liséks hankintaviranomainen voi kansallisen lainséédannon mukaan sisdllyttéa tekemiinsa
sopimuksiin lausekkeen, jonka perusteella padurakoitsija e saa tarjota alihankkijoilleen
paaurakoitsijan ja hankintaviranomaisen valilla sovittuja ehtoja epaedul lisempia ehtoja.

Seuraavassa joitakin esimerkke @ kansallisista séannoksista:

Kansalliset sdannokset
Saksan lainsdddannbn mukaan hankintaviranomaisen on liitettdva sopimusasiakirjoihin
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maérdys diitd, ettei tarjouskilpailun voittaja saa asettaa alihankkijoilleen sen ja
hankintaviranomaisen vélilla sovittuja ehtoja epéedullisempia ehtoja, varsinkaan
maksujarjestelyissa.

2. ASIAANKUULUVIEN TIETOJEN SAATAVUUDEN VARMISTAMINEN

Pk-yritysten  kannalta on  erittdin  térkedd, etta kaikki tarjolla  olevia
litketoimintamahdollisuuksia koskevat tiedot ovat helposti niiden saatavilla.

2.1 Sahkoisen hankintaj drjestelmén mahdollistamat parannukset

Sahkoinen hankinta edistdd kilpailua, koska se helpottaa tietojen hankkimista
liiketoimintamahdollisuuksista. Siita voi olla pk-yrityksille erityisen paljon hyttyd, koska se
mahdollistaa huokean ja nopean viestinnan, kun esimerkiksi kopiointi- tai postituskulut
voidaan valttda lataamalla sopimusasiakirjat ja mahdolliset liiteasiakirjat suoraan verkosta.
Julkisia hankintoja koskevassa direktiivissa on sdhkdistd hankintaa  koskevia
erityissdannoksid, jotka tarjoavat tarvittavat oikeudelliset puitteet toiminnalle talla melko
uudella osa-alueella.™®

Kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet tai suunnittelevat ottavansa kayttdon kansallisia julkisiin
hankintoihin liittyvia www-sivustoja, joihin sisdltyy joukko sdhkdistéa hankintaa suosivia
toimintoja. Vaikka kaikissa jasenvaltioissa on nykyisin mahdollista etsid hankintailmoituksia
viranomaisten yll&pitdmi& portaalgja on niin paljon, ettd tarjogjien on vaikea saada niista
kokonaiskéasitystd. Lisdksi se, mitd hyotyd ndistd portaaleista on kaytdnndssa (voivatko
yritykset rekisterdida sivustolle oman profiilin saadakseen ilmoituksia tarjolla olevista
liiketoimintamahdollisuuksista, ladata tarjousasiakirjoja ja tehda sahkoisia tarjouksia jne.),
vaihtel ee huomattavasti.

Seuraavia mahdollisuuksia voitaisiin kehittéd edelleen, niiden kuitenkaan rajoittamatta
eurooppalaisia pk-yrityksia tukevasta aloitteesta (" Small Business Act”) annetussa komission
tiedonannossa mainittujen toimien edistamista:

- julkisten hankintailmoitusten julkai seminen online-periacttedl|a;

- yhden keskitetyn www-sivuston kayttd erityisesti liittovaltioissa tai suurissa
mai ssa;

- mahdollisuus selata hankintailmoituksia ilmaiseksi;

- monitoiminen hakuohjelma;

- yritysten mahdollisuudet rekisteréida sivustolle oma profiili saadakseen ilmoituksia
tarjolla olevista liiketoimintamahdollisuuksista;

- mahdollisuus ladata hankintailmoituksia ja liiteasiakirjoja suor aan verkosta;

- sdhkdinen tarjouskilpailuvaline, jonka avulla hankintaviranomaiset voivat
vastaanottaa tarjouksia sahkoisesti julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa
séddettyjen tietojen koskemattomuutta, luottamuksellisuutta, saatavuutta jne.
koskevien vaatimusten mukai sesti;

18 Direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 7 ja 13 kohta, 33 artikla, 42 artiklan 1, 4 ja 5 kohta ja 54 artikla ja
direktiivin 2004/17/EY 1 artiklan 5, 6 ja 12 kohta, 15 artikla, 48 artiklan 1, 4 ja 5 kohtaja 56 artikla.
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Kannattaa panna merkille, etta joissakin jasenvaltioissa harkitaan mahdollisuutta saattaa
www-sivustot saataville myds muilla yhteison Kielilla, jotta muista jasenvaltioista késin
toimivien tarjogjien olisi helpompi saada tiedot suoraan ulottuvilleen. Téllaiset toimenpiteet
helpottaisivat merkittavasti ragjat ylittéavaa hankintaa.

Seuraavassa joitakin esimerkke a kansallisista kaytanndi sté&:

Kansallisia kaytantgja

Latviassa kaikki julkiset hankintailmoitukset julkaistaan samassa www-portaalissa, jonka
kayttd on maksutonta jajossa julkaistaan paivittain uusia uutisia.

Virossa on kaytossa yksi ainoa julkisten hankintojen sdhkoinen rekisteri, jossa julkaistaan
kaikki hankintailmoitukset kansallisella tasolla.

Myo0s Liettuassa kaytetéén kaikissa hankintailmoituksissa samaa www-portaalia; se tarjoaa
mahdollisuuden kayttéd monipuolisia hakukriteereitd, ja kayttoliittyma on saatavilla seké
liettuan ettd englannin kielella.

2.2. Tietopisteet

Raatal6idyn tuen tarjoamisesta voi olla suuresti apua pk-yrityksille.

EU:n tasolla pk-yritykset saavat helposti neuvoja ja tukea edella sivulla 9 mainitun Yritys-
Eurooppa-verkoston jasenilta

Seuraavassa joitakin esimerkkea kansallisista kaytanndi sté&:

Monet jasenvaltiot (kuten Saksa, Irlanti ja Liettua) ovat perustaneet tietopisteitd, jotka jakavat
yleista tietoa julkisia hankintoja koskevasta lainsdadannosta ja hankintamenettelyista seka
antavat neuvontaa ja koulutusta. Saksan eri osavaltioissa (Bundeslander) yll&pidetéén
hankintatietopisteitéa (Auftragsberatungsstellen), jotka tarjoavat taloudellisille toimijoille ja
hankintaviranomaisille tieto- ja neuvontapalveluja sekd koulutusta julkisia hankintoja
koskevaan lainsdadantdon liittyvissi asioissa.

Bulgariassa on neuvontapuhelimia, joiden valityksella kansalisen hankintaviraston
asiantuntijat vastaavat tiedusteluihin julkisia hankintoja koskevalla www-sivustolla tarjolla
olevista eri mahdollisuuksista, antavat ohjeita lomakkeiden tayttamiseen ja |8hettémiseen,
jakavat tietoa asiaa koskevista sddnnoksista ja neuvovat hankintaviranomaisten ja
taloudellisten toimijoiden lainsé&dannon soveltamisessa kohtaamissa ongelmissa. Vuonna
2006 neuvontapuhelimiin tuli yli 2 500 puhelua. Yrityksilta tulleet kysymykset koskivat
padasiassa tarjogjilta vaadittavia asiakirjoja, osallistumis- ja suoritustakuita seka
mahdollisuuksia hakea muutosta hankintaviranomai sen padtokseen.

Italiassa keskushankintaviranomainen (CONSIP) on suunnittelemassa hanketta nimelta
"Sportelli in rete” (asiakasluukku verkossa). Sen tavoitteena on perustaa yhdessa
yhteistyokumppanien kanssa paikallisia tietopisteita ja rakenteita, jotka auttavat yrityksia,
erityisesti  pk-yrityksid osalistumaan nykyistd enemman hankintamenettelyihin  ja
tutustumaan paremmin sahkdisen hankintaj &rjestelman tydkaluihin.

2.3  Paautteen antaminen tarjogjille
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Tarjolla olevia liiketoimintamahdol lisuuksia koskevien tietojen helpon saatavuuden liséksi on
tarkeda, etta hankintamenettelyyn osallistuneille taloudellisille toimijoille annetaan pal autetta
tarjouksesta. Tulevien tarjousten laatimiseks tarjogjien on erittain hyodyllista tietdd, mita
vahvoja puolia tarjouksessa hankintaviranomai sen mielesté oli ja mitka olivat sen heikkoudet.

Palautteen antamista tarjogjille koskeva velvollisuus, jolla pannaan taytantoon
avoi muusperiaatetta, on vahvistettu julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa.*®

3. TARJOTTAVIEN TIETOJEN LAADUN JA TIETOJEN YMMARTAMISEN PARANTAMINEN

3.1 Hankintaviranomaisille tarjottava koulutus ja opastus

[lman riittdvia, gankohtaisia ja selkeitd tietoja taloudellisten toimijoiden on vaikea
hahmottaa hankintaviranomaisen tarpeita ja laatia oikeanlaisia tarjouksia. Tilannetta olisi
parannettava tarjoamalla hankintaviranomaisille/-yksikéille koulutusta ja opastusta
erityisesti pk-yritysten tilanteesta ja siitd, kuinka hankintamenettely suunnitellaan niin, etta
pk-yritykset voivat osallistua tarjouskilpailuihin tasavertaisesti suurten yritysten kanssa
Néaiden kaytdnnesdantdjen vamisteluvaiheessa jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa tuotiin
esille, ettd paras keino helpottaa pk-yritysten pédsya julkisten hankintojen markkinoille on
hankintaviranomaisten toimintatapojen muuttaminen. Vaikuttaa siltd, ettd pk-yritysten
mahdollisuuksia osallistua sopimusten tekomenettelyihin voidaan huomattavasti parantaa
lisdémall& hankintatoiminnan ammattimaisuutta.

Tassd yhteydessd olisi hyddyllista kasitella paits kysymystd sitd, kuinka nykyista
lainsdddantéd  sovelletaan  niin,  ettd  turvataan  pk-yritysten  osallistuminen
hankintamenettelyihin tasavertaisesti muiden kanssa, myds hallinnointikysymyksig, kuten
sitd, kuinka monimutkaisia tarjousmenettelyja ja sopimussuhteita tulisi hallinnoida silloin,
kun sopimukset on jaettu erillisiin osiin.

Seuraavassa joitakin esimerkkea kansallisista kaytanndi sta:

Kansallisia kaytantoja

Itavallan keskushankintaviranomainen on perustanut ”hankinta-asioiden osaamiskeskuksen”,
joka avustaa hankintaviranomaisia tarjouskilpailujen vamistelussa. Keskuksella on
asiantuntemusta myds pk-yritysten kanssa toi mimisessa.

Irlannin nykyisissa julkisia hankintoja koskevissa periaatesaannoissi edellytetéan julkisilta
eimilta entistd innovatiivisempaa lahestymistapaa urakoiden, tavaroiden ja palvelujen
hankintaan. Vuoden 2005 periaatesédntdjen padtavoitteena on edistéd hankintatoimen
hoitamisessa dtrategista ja ammattimaista toimintamallia, johon kuuluu tarvittavien
vamiuksien ja asiantuntemuksen kehittdminen hankintaviranomaisille. Julkisten hankintojen
periaatesaanttdjen soveltamisessa edellytettavan patevyyden ja ammattitaidon parantamiseksi
kansallinen hankintaviranomainen (NPPPU) suosittelee virkamiehille Dublin City University
Business Schoolissa jatko-opintoina suoritettavaa strategisen hankinnan M BS-tutkintoa,
joka perustettiin syyskuussa 2006. Sen liséksi julkisen sektorin koulutusorganisaatio Institute
of Public Administration on ottanut k&yttéon uuden strategisen hankinnan diplomin. Noin 60
virkamiestd yhteensa 40 organisaatiosta sai taydennyskoulutusta julkisten hankintojen
suunnittel ussa vuosina 2005-2006.

» Ks. direktiivin 2004/18/EY 41 artiklajadirektiivin 2004/17/EY 49 artikla
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Alankomaiden talousministerid on puolestaan perustanut erityisen toimiston (PianoO), jonka
tehtévana on auttaa julkisia viranomaisia toimimaan ammatti mai semmin julkisten hankintojen
tekemisessa. Toimistolla on oma www-sivusto, jossa tarjotaan hyddyllista ja gantasaista
tietoa julkisia hankintoja koskevista séannoksista ja kaytannoista seké hel potetaan parhaiden
kaytantgjen vaihtoa hankintaviranomaisten valillg; liséks toimisto jérjestéd sdannollisesti
hankintaviranomaisille tarkoitettuja seminaareja.

Seuraavissa osoitteissa on joitakin esimerkkgd hankintaviranomaisille laadituista ohjeista,
joissa  kasitelladn  nimenomaan  pk-yritysten  mahdollisuuksia saada  julkisia
hankintasopimuksia (ks. daviite 10):
http://www.ogc.gov.uk/documents/CPO083 Small_supplier better value.pdf, ja
http://www.bercy.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/publications/documents_ateliers/

pme _commande publique/acces guide.htm

3.2. Pk-yritysten koul uttaminen ja opastaminen tarjousten | aati misessa

Pk-yrityksilla e tavallisesti ole lagjaa tai erikoistunutta hallinnollista henkil6st6d, joka olisi
perehtynyt  julkisten  hankintojen  kasitteisin ~ ja  menettelyihin. ~ Niilla&  on
liiketoimintamahdollisuuksien |0ytdmisessa ja tarjousten laatimisessa yleensd enemman
vaikeuksia kuin suurilla yrityksill& Suurimmassa osassa jasenvaltioita jérjestetaan yrityksille
konferenssgja, seminaargja ja koulutustilaisuuksia ja yllapidetéén neuvontapalveluja
Vakuttaa kuitenkin silta, ettd téla alalla olisi tarvetta lagiemmallekin tiedotukselle ja
asi akohtai sen opastuksen ja koulutuksen kehittamiselle yritysten, myds pk-yritysten, tueksi.

Seuraavassa joitakin esimerkke a kansallisista kaytanndi sté&:

Ranskassa on julkaistu pk-yrityksille tarkoitettu k&ytannén opas, jossa neuvotaan, kuinka ne
voivat parhaiten hyoddyntéd julkisten hankintojen markkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
(Guide pratique pour la réponse des PME a la commande publique,
http://www.pme.gouv.fr/essenti el /vieentreprise/gui deprati que-050208. pdf). Oppaassa
selvitetdan, miten voi hankkia tietoa tarjolla olevista liiketoi mintamahdol li suuksi sta, miten voi
tutustua asiaa koskevaan saéntelykehykseen, miten hankintaviranomaisten todelliset tarpeet
tulkitaan niiden julkaisemista tarjouskilpailuilmoituksista, miten yritys voi arvioida omat
valmiutensa panna sopimus téytantoon ja miten tarjousstrategia suunnitellaan.

ItAvallan keskushankintaviranomainen on laatinut tarkistuslistan, jota voidaan kayttéd ja
julkaista pk-yrityksid kiinnostavien hankintailmoitusten liitteena ja jonka tavoitteena on
ehkaista yleisimmat pk-yritysten tarjousta j éttéessaan tekemét virheet.

Yhdistynyt  kuningaskunta on suunnitellut  pk-yrityksille  suunnatun  alueellisen
koulutusohjelman, johon osallistui yli 3 000 pk-yritysta ja 820 hankintaviranomaista vuosina
2005-2006. Koulutuksella pyrittiin antamaan pk-yrityksille julkisia hankintoja koskevien
tarjousten tekemiseen tarvittava tietdmys ja lisddmaén hankintaviranomaisten tietoisuutta
tekijoista, jotka estavét pk-yrityksid osallistumasta tarjouskilpailuihin. Menestyksekkaén
koulutuksen jalkeen Yhdistynyt kuningaskunta julkaisi askettain pk-yrityksille tarkoitetun
verkkokurssin nimelta ” Winning the Contract”. Siina neuvotaan kaytanndssa, miten yritykset
voivat hankkia tietoa julkisen sektorin tarjoamista mahdollisuuksista, ja opastetaan vaihe
vaiheelta, kuinka tarjouskilpailussa toimitaan.

4, OIKEASUHTEISTEN KELPOISUUSVAATIMUSTEN JA TALOUDELLISTEN VAATIMUSTEN
VAHVISTAMINEN

14

o


http://www.ogc.gov.uk/documents/CP0083_Small_supplier_better_value.pdf
http://www.bercy.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/publications/ documents_ateliers/

F

4.1. Oikeasuhteisten valintaperusteiden kayttdminen

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen vakiintunut oikeuskadytantd, jonka mukaan taloudellisia
jarahoitusta koskevia voimavaroja ja teknista patevyytta koskevien perusteiden on liityttava
suoraan hankintasopimuksen kohteeseen ja oltava oikeassa suhteessa siihen néhden,
vahvistetaan nimenomaisesti EU:n julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa.?’

Valintaperusteiden pitdminen oikeasuhteisina on pk-yrityksille keskeisen tarkeaa, silla
asettaessaan liian korkeita resurssi- ja patevyysvaatimuksia hankintaviranomaiset kaytannossa
estavét suurta osaa pk-yrityksista osallistumasta tarjouskil pailuihin.

On olemassa monia mahdollisia valintaperusteita ja monenlaisia asiakirjoja, joiden avulla
ndiden vaatimusten téyttyminen voidaan osoittaa. Hankintaviranomaisen tehtdva on paattas,
mitka valintaperusteet ovat tarkoituksenmukaisia juuri kyseisen hankinnan ja sen arvon
kannalta. Kaikkien valintaperusteiden on oltava selkeitd, syrjimattomia ja oikeassa suhteessa
Kyseiseen sopimukseen.

Teknisen ja ammatillisen patevyyden osalta hankintaviranomaisen olisi valittava sellaiset
valintaperusteet, joiden perusteella se voi arvioida, onko tarjogilla juuri Kkyseiseen
sopimukseen vaadittavat valmiudet, eika sellaisia perusteita, joilla mitataan tarjogjien
vamiuksia yleensd. Samala on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei valintaperusteilla
tarpeettomasti supisteta tukikel poisten hakijoiden kenttda.

Valintaperusteita ei my6sk&an saisi muotoilla niin, etta niillé haitataan kilpailua kiinnittamalla
huomiota epaolennaisiin seikkoihin. Esimerkiksi se, etta tarjoukseen kel puutetaan ainoastaan
julkisalla sektorilla hankittu kokemus, on ep&olennainen ja kilpailua rajoittava vaatimus.

Seuraavassa joitakin esimerkkeja kansallisista séannoksista ja kaytannoi sta:

K ansalliset saannok set

Ranskassa se, ettei ehdokas tai tarjoaja kykene osoittamaan toteuttaneensa aikaisemminkin
samankaltaisia sopimuksia, e viela riité perusteeks ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemiseen
tarjouskilpailusta, elka hankintaviranomainen myodskaan voi silla perustedlla jattéa tutkimatta
kyseisen ehdokkaan tai tarjogjan ammatillista, teknisté jataloudellista suorituskykyé.

Kansalliset kaytannot

Y hdistyneen kuningaskunnan hallitus suosittelee, ettd véhapétdisia hankintoja tehdessdan
hankintaviranomaiset vaatisivat tarjogjilta ainoastaan kahden edellisen vuoden
Kirjanpitotiedot tai, jos niitéd el perustelluista syista ole saatavilla (yritys on esimerkiksi vasta
perustettu), muita asianmukaisia tietoja, kuten tulostilit.

Latviassa julkisten hankintojen valvontavirasto kehottaa hankintaviranomaisia viittaamaan
tarjogjalta vaadittavaa kokemusta koskevissa patevyysvaatimuksi ssaan nimenomaan tarjogjan
henkiloston kokemukseen elkd yrityksen kokemukseen. Tétd se perustelee sillg, etta
jalkimmaisen osalta hankintaviranomaisen vaatimusten téyttymista e luultavasti pystyttaisi

korkeasti koulutettuja tyontekijoité, suljettaisiin pois tarjouskilpailusta.
Tallaisen kaytdnnon hyodyllisyydesta kertoo myds seuraava esimerkki. Y hdistyneessa

20 Direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan 2 kohdan kolmas al akohta.
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kuningaskunnassa toimiva Small Business Service (SBS) pyys vuoden 2002 alussa useilta
yrityksilta tarjouksia erdan hallituksen ohjelman mainostamista, markkinointia ja jakelua
koskevasta kaksivuotisesta sopimuksesta, jonka vuotuinen arvo oli 500 000 puntaa. Se sai
kuusi tarjousta, joista yksi tuli kuuden tyontekijan konsulttitoimistolta. Tama tarjoagja voitti
sopimuksen, vaikka se oli pieni, vasta edellisend vuonna perustettu yritys. SBS péétti
hyvaksya sopimukseen liittyvét riskit tarjouksen esitténeen yrityksen palvelujen erinomaisen
laadun ja sen sitoutuneisuuden perusteella. Kyseisen ohjelman kéyttdaste kasvoi 33
prosentista 90 prosenttiin, ja sivustolla kayntien vuotuinen maara nousi 30 000:een, kun
tavoitteena oli 9000 kayntia Tama on manio esmerkki osaavien tyontekijoidensa
kokemusta hyoddyntavastd pienestd yrityksestd, jonka tarjoama innovointitaso ylittéa
perusmarkkinoiden tavanomaisen tason, seké pienyrityksille tyypillisesta henkil 6kohtai sesta
sitoutumisesta ja palvel ualttiudesta.

4.2. Taoudellisten toimijoiden ja niiden ryhmien mahdollisuus osoittaa soveltuvuutensa
yvhdistamalla taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavaransa ja tekninen

patevyytensa

Kuten jo edella (1.2 kohdassa) todettiin, julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaan
taloudellisilla toimijoilla on mahdollisuus kayttdd muiden yritysten taloudellisia ja rahoitusta
koskevia voimavaroja ja teknista patevyyttd. Taman mahdollisuuden hyodyntdminen voi
luonnollisestikin auttaa pk-yrityksia tayttdmaan tarjouskilpailujen korkeat soveltuvuus- ja
rahoitusvaatimukset.

4.3. Oikeasuhteisten rahoitustakuiden vaatiminen

Hankintaviranomaisten vaatimat kohtuuttomat rahoitustakuut (esim. pankkitakaukset, joilla
pyritéén kattamaan hankintamenettelyyn ja sopimuksen téytantdonpanoon sisdltyvét riskit,
jopa sellaiset, joihin yritys e kykene vaikuttamaan) muodostavat esteen pk-yritysten
osallistumiselle julkisiin hankintoihin. Niiden kannattaa myds valttaa pidattamasta liian
pitkaan ja perusteettomasti taloudellisten toimijoiden var oja (esim. osallistumistakuilla) ja
suosia sen sijaan rahoitustakuiden alentamista portaittain sitd mukaa, kuin sopimusta
pannaan taytant6on. Rahoitustakuita el mydskaan ol e tarpeen vaatia automaattisesti, vaan ne
voidaan maarittéa riskiarviointiin liittyvien ndkokohtien perusteella.

Seuraavassa joitakin esimerkkeja kansallisista séannoksista ja kaytannoi sta:

K ansalliset saannok set

Bulgarian lainsdadanndn mukaan osalistumistakuu e saa ylittdéd yhta prosenttia
hankintasopimuksen arvosta eika sopimuksen taytantdtnpanotakuu viitta prosenttia kyseisen
kuluessa tarjogjan soveltuvuutta koskevan péadtoksen uudelleenarvioimiselle asetetun
madragjan paattymisestd, ja jos tarjoga tulee valituksi, kolmen péaivan kuluessa
hankintapagtoksen tarkistamiselle asetetun maardajan paattymisesta.

Saksan lainsdadannissa sdadetdan, etta rahoitustakuita voidaan vaatia vain tietyilla ehdoilla,
joihin  kuuluu erityisesti  suhteellisuusperiaatteen noudattaminen. Urakkasopimuksissa
rahoitustakuita voidaan edellyttéa vahintddn 250 000 euron arvoisissa tai sitd suuremmissa
sopimuksissa. Palvel usopimuksissa témé kynnys on 50 000 euroa.

Maltalla pankkitakauksen antamista koskeva vaatimus on poistettu kaikilta EU:n direktiivien
kynnysarvot aittavilta sopimuksilta. Koska suuri osa téllaisia sopimuksia tavoittelevista
tarjogjista on pk-yrityksia, vaatimuksen poistamista on pidetty tarkedna askel eena pk-yritysten
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kohtaamien esteiden vahentamisessi

Monissa jasenvaltioissa saadut kokemukset osoittavat, ettd pk-yrityksiin kohdistuva rasitus
kevenee, jos suoritustakuuta el vaadita asettamaan kerralla koko sopimuksen arvosta, vaan se
voidaan asettaa kussakin taytantbonpanovai heessa erikseen tehtavilla erillisil|a sopimuksilla.

5. HALLINNOLLISEN TAAKAN KEVENTAMINEN

Yks pk-yritysten yleismmista valituksenaiheista on aikaa vieva paperity0. Koska pk-
yrityksilla el yleensa ole kaytettavissa |agjaa ja erikoistunutta hallinnol lista kapasiteettia, niille
asetettavat hallinnolliset vaatimukset on pidettdvd mahdollismman vahadisina. Téssa
yhteydessd on syyta ottaa huomioon seuraavat nakokohdat:

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaan hankintasopimukset tehddan sen jalkeen,
kun hankintaviranomainen on tarkistanut toimijoiden soveltuvuuden arvioimalla
ehdokkaiden tai tarjogjien henkilokohtaisten aseman, niiden kelpoisuuden harjoittaa kyseista
ammattitoimintaa ja niiden teknisen tai ammatillisen pétevyyden.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa edellytetéan, ettéa hankintaviranomainen sulkee
pois menettelysta sellaiset endokkaat tai tarjogjat, joiden osata on annettu lainvoimaisella
paitoksella tuomio tietyista direktiiveissa luetelluista syist&. Lissks jasenvaltiot voivat
maardtyin edellytyksin kieltéd menettelyyn osallistumisen toimijoilta, jotka ovat tietyissa
direktiiveissa méaritellyissa tilanteissa™. Silta osin kuin on kyse ehdokkaiden tai tarjoajien
kelpoisuudesta harjoittaa kyseistd ammattitoimintaa ja niiden teknisesta ja ammatillisesta
patevyydestd, direktiivissd asetetaan tietyt rajat, joiden puitteissa nadiden vaatimusten
tayttyminen on tarkastettava.

Julkisa hankintoja koskevissa direktiiveissa jatetddan kuitenkin  joka tapauksessa
jasenvaltioiden tehtavdksi mééritella kansalisen lainséadantdonsd mukaan, milla tavala
menettelysta poissulkemista ja soveltuvuutta koskevat tarkastukset kéytéannossa toimitetaan.
Erityisesti jasenvaltioiden on annettava yksityiskohtaiset ohjeet ditd, mita
asiakirjatodisteita endokkaiden ja tarjogjien kuuluu julkisissa hankintamenettelyissa esittéé ja
milla tavoilla ja missé vaiheessa ndma todisteet toimitetaan hankintaviranomaisille ennen
sopimuksen tekemista.

Jasenvaltiot voivat julkisa hankintoja koskevien direktiivien mukaisesti varmistaa
esimerkiksi seuraavasti, etta sopimus menee juuri sopivalle tarjogjalle: tarjoajia voidaan
kaikkien tai joidenkin todistusasiakirjojen osalta pyytaa vakuuttamaan kunniansa kautta,
etta ne tayttavét kaikki soveltuville endokkaille tai tarjogjille asetetut edellytykset; tall6in vain
parhaan tarjouksen jéttanyt tarjoaja joutuu esittamaan kaikki vaadittavat todistukset
alkuperéising tiettyyn madrdaikaan mennessa. Jotta télla toimintamallilla saavutettaisiin
julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa asetettu tavoite — eli se, etta sopimus tehtéaisiin
vain sopivan tarjogan kanssa — jasenvaltioiden on perustettava tehokas, oikeasuhteinen ja
varoittava seuraamusjérjestelmd, jota sovelletaan aina, kun parhaan tarjouksen jattanyt
tarjogja e kykene esittdmaédn asiakirjatodisteita madréaikaan mennessa tai el tayta yhta tai

2 Direktiivin 2004/18/EY 45 artiklan 1 kohdassa luetellaan tietyt tarkasti maéritellyt syyt, joita ovat
osallistuminen rikolligj&rjeston toimintaan, lahjominen, yhteison taloudellisten etujen vastaiset petokset
jarahanpesu.

2 Direktiivin 2004/18/EY 45 artiklan 2 kohdan mukaan tallaisia ovat tilanteet, joissa toimija on

konkurssissa, on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen, on laiminlyonyt
velvollisuutensa maksaa verojatai sosiaaliturvamaksujatai on syyllistynyt véarien tietojen antamiseen.
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useampaa soveltuville ehdokkaille tai tarjogjille asetetuista edellytyksistd Jos parhaan
tarjouksen esittanyt tarjogja el pysty toimittamaan vaadittavia asiakirjatodisteita, sen kanssa ei
missaan tapauksessa tehda sopimusta, vaan sopimus Saatetaan antaa toiseksi parhaalle
tarjogjalle, jos jalkimmai sestd mahdollisuudesta on méarétty tarjouskilpailuasi akirjoissa.

Jos hankintaviranomaiset paattavat rajoittaa sopivien ehdokkaiden lukumaaraa, joilta
ne pyytavat tarjousta tai jotka kutsutaan neuvotteluihin tai osallistumaan kilpailulliseen
neuvotteluun — esimerkiksi rgjoitetuissa menettelyissa, neuvottelumenettelyissa, joihin liittyy
hankintailmoitus, seka kilpailullisissa neuvottelumenettelyissa — niiden on varmistettava, etta
sopivia ehdokkaita on asiaa koskevien direktiivien sadnnoksissd  vahvistettu
vahimmaismaara™. Toisin sanoen hankintaviranomaiset eivat saa pyytda tarjouksia, kutsua
neuvotteluihin tai aloittaa kilpailullista neuvottelumenettelyd, ennen kuin ne ovat valinneet
direktiivissa séadetyn vahimmaismaaran sopivia ehdokkaita. Nama erityissdannokset otettiin
EU:n direktiiveihin, jotta varmistetaan todellinen kilpailu ja kutsutaan riittdva maara sopivia
ehdokkaita.

Liséks hankintaviranomaisten on ehka hyodyllistd poiketa velvollisuudesta vaatia
ehdokkaita ja tarjogjia toimittamaan kaikki vaadittavat asiakirjatodisteet tai osa niista, jos
samat todisteet on esitetty askettain toisessa hankintamenettelyssé ja jos kyseiset asiakirjat
on annettu kohtuullisessa méaérdajassa ja ne ovat edelleen pétevia Tassd tapauksessa
ehdokasta, tarjogjaa tai hakijaa voidaan pyytda vakuuttamaan kunniansa kautta, etta kyseiset
asiakirjatodisteet on toimitettu jo edellisessa hankintamenettelyssi — joka on tésmennettéava —
varten jasenvaltion on otettava kéyttoon tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava
seuraamusjarjestelmd, jota sovelletaan silloin, kun parhaan tarjouksen jattanyt tarjogja e
lopulta kykene toimittamaan tarvittavia asiakirjatodisteita.

Tiiviilla ja yksinkertaisilla vakiolomakkeilla ja todistuksilla voidaan auttaa pk-yrityksia
antamaan hankintaviranomaiselle gjoissa asiaankuuluvat tiedot.

Seuraavassa joitakin esimerkke @ kansallisista séannoksista:

Kansalliset sddnnok set

Muutamissa jasenvaltioissa, kuten Alankomaissa, Belgiassa, Italiassa ja Unkarissa,
hankintaviranomaiset eivdt saa vaatia — tal niiden e jatkossa anneta vaatia — tarjogjia
iIlmoittamaan sellaisia seikkoja tal tietoja, jotka hankintaviranomainen voi helposti itsekin
tarki staa maksuttomista varmennetui sta sdhkdi sista tietokannoista (esim. yritystiedot).

6. HINTA-LAATUSUHTEEN KOROSTAMINEN PELKAN HINNAN SIJASTA

6.1. Mahdollisuus tehdd hankintasopimuksia kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen perusteellaja sitd kautta enemman tilaa laadullisille ratkaisuille

Julkisia hankintoja koskevissa direktiivei ssa tarjotaan mahdollisuus tehda hankintasopimuksia
joko ahaisimman hinnan tai kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen® perusteella
Kun sopimus tehddan jalkimmaisella perusteella, hankintaviranomainen voi ottaa tarjousten
arvioinnissa huomioon erilaisia hankintasopimuksen kohteeseen liittyvia perusteita, joita ovat
laatu, tekniset ansiot, toiminnalliset ominaisuudet, kayttokustannukset,

23 Ks. erityisesti direktiivin 2004/18/EY 44 artiklan 3 ja4 kohta.
24 Direktiivin 2004/18/EY 53 artiklan 1 kohtajadirektiivin direktiivin 2004/17/EY 55 artiklan 1 kohta.
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kustannustehokkuus, myynnin jalkeiset palvelut ja tekninen tuki jne. Taloin
hankintaviranomaisella on tilaisuus punnita hankinnan suorien kustannusten lisaksi myos
sen dinkaarikustannuksia. Jakimméanen peruste innostaa taloudellisia toimijoita
tarjoamaan hankintaviranomaiselle todellista lisdarvoa ja edistéd innovointia, koska se
muodostaa toimijoille kannustimen yhé parempien ja kestavampien tuotteiden kehittéamiseen.
Tama on erityisen tarkeda pk-yrityssektorilla, joka on merkittéva innovaatioiden ja T&K-
toiminnan l&hde.

Jotta sopimusta tehtdessd otetaan huomioon hankinnan elinkaarikustannukset ja jotta
kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta koskevaa perustetta sovellettaisiin
mahdollismman tehokkaasti ja johdonmukaisesti, hankintaviranomaisen henkil6std olisi
organisoitava niin, ettd ne yksikot, jotka kyseistd hankintaa viime k&dessa kayttavét,
osallistuvat aktiivisesti hankintamenettel yjen valmistel uvai heeseen.

6.2. Mahdollisuus laatia teknisia eritelmid suorituskykya koskevien tai toiminnallisten
vaatimusten perusteella ja sita kautta enemmaén tilaainnovatiivisille ratkaisuille

Vaikka julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd annetaan hankintaviranomaisille téysi
vapaus hankkia tarpeitaan vastaavia tavaroita ja palveluja, niiden on huolehdittava siita,
etteivét ne tule rgjoittaneeks sellaisten yritysten osallistumismahdollisuuksia, joilla on tarjota
uusia, innovatiivisiaratkaisujajajoilta ehka saataisiin parempaa vastinetta rahoille.

Hankintaviranomaisten laatimien teknisten eritelmien on mahdollistettava julkisten
hankintojen avaaminen kilpailulle. Siksi tarjouskilpailuissa pitéis voida jattda tarjouksia,
joista hejastuu markkinoilla kulloinkin saatavilla olevien teknisten ratkaisujen
moninaisuus. Juuri tétd silmalla pitden julkisa hankintoja koskevissa direktiiveissa
sé8detdan, etta sopimuksen tekniset eritelmét voidaan méaritella suorituskykyé koskevien tai
toiminnallisten vaatimusten perusteella® Tama on uusi |ahestymistapa verrattuna edellisiin
direktiiveihin, joissatekniset eritelmét piti maaritell& standardien mukaisesti.

Uusi tuotospainotteinen lahestymistapa mahdollistaa sen, etta hankintaviranomaiset voivat
keskittyd gankohtaisiin  hankintatarpeisiinsa, esimerkiksi  tavoittelemansa tuotteen
toiminnallisiin vaatimuksiin, mutta antaa samala tarjogjille vapauden kehittdd uusia,
innovatiivisia tavaroita ta palveluja, jotka ehka vastaavat paremmin hankintaviranomaisen
senhetkisia tarpeita. Siten tama uusi |dhestymistapa hyodyttéd pk-yrityksia ja varsinkin
innovatiivisia  pk-yrityksia, joiden voi olla vakea tayttéd tunnustettujen
standardointilaitosten hyvaksymia teknisid vaatimuksia mutta jotka kuitenkin tuottavat
sellaisia tavaroita, tarjoavat sellaisia palveluja tai kéyttavét sellaisia materiaalgja, menetelmia
tai tekniikoita, joilla on suuri tekninen jaltai ympéristollinen arvo, ja myds kykenevét
vastaamaan hankintaviranomaisten asettamiin suorituskykya koskeviin tai toiminnallisiin
vaatimuksiin. Jasenvaltioilta saadun palautteen perusteella tdma toimintavaihtoehto voi olla
erityisen kiinnostava esimerkiksi tietotekniikkalaitteiden alala

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaan hankintaviranomaiset voivat liséksi sallia
tarjogjien esittéavan vaihtoehtoja. Koska hankintaviranomaisilla e aina ole gjantasaista tietoa
markkinoilla tarjolla olevista tavaroista ja palveluista, vaihtoehtoja hyvaksymalla
mahdollistetaan se, ettd tarjogjat voivat ehdottaa innovatiivisia ratkaisuja. Vaihtoehdot
hyvaksyvien hankintaviranomaisten on ilmoitettava  tarjouspyyntoasiakirjoissa

2 Direktiivin 2004/18/EY 23 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja d alakohta ja direktiivin 2004/17/EY 34 artiklan 3
kohdan b, ¢ jad aakohta.
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vahimmaisvaatimukset, jotka vaihtoehtojen on téytettava, seka niiden esittamiselle asetetut
vaatimukset.

Seuraavassa joitakin esimerkke a kansallisista kaytanndi sté&:

Vaikka hankintaviranomaiset tavallisesti kykenevétkin varsin luotettavasti arvioimaan omat
hankintatarpeensa, ne eivét vattamatta tieda, mitka tarjolla olevista ratkaisuista soveltuvat
parhaiten niiden tarpeisiin.  Hyvastd markkinatuntemuksesta on selkeasti  etua
hankintaviranomaisille. Ne kuitenkin tulevat monesti valinneeksi jo tutuiks tulleita
tavarantoimittgjia ja tuotteita. Tiedonkulun parantaminen hankintaviranomaisten ja
innovatiivisten pk-yritysten vélilla voi auttaa. Siihen pyritddn Ranskassa toteutetussa
yritysta padsee esittelemaddn hankintaviranomaisille innovatiivisia tuotteitaan tai ratkai sujaan
jollakin tietylla tekniikan alalla.

Samankaltaiseen |dhestymistapaan on paddytty Y hdistyneessa kuningaskunnassa. Siella on
julkaistu useita ohjeasiakirjoja, joissa kuvaillaan erilaisia markkinoiden varhaiseen
valmisteluun pyrkivia tyokaluja ja tekniikoita, joita ovat esimerkiksi uusien ratkaisujen
tutkiminen, markkinatutkimus, markkinoiden luominen, tapahtumat, joissa mahdolliset
tarjogjat voivat paasta paremmin seville hankintaviranomaisten tarpeista, www-
sivustojen ja ammattilehtien kaytto tulevista liiketoimintamahdollisuuksista ilmoittamiseen,
ennakkotietoilmoitusten julkai seminen, ideointikilpail ual oitteiden kéynnistéminen jne.

Lisdks julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa tarjotaan erilaisia mahdollisuuksia
T&K:n jajulkisten hankintojen yhdistamiseen.

Hankintaviranomaiset ~ voivat  esimerkiksi tehdd julkisia  hankintasopimuksia
neuvottelumenettelyssa julkai sematta etukateen hankintailmoitusta EU:n virallisessa lehdesss,
jos hankittavat tuotteet valmistetaan ainoastaan tutkimusta, kokeilua, kehittamista tai
tieteellista tarkoitusta varten.?® Vaikka T& K-toimet eivét kata joukkotuotannon harjoittamista
kaupallisen kannattavuuden saavuttamiseksi tai T& K-kulujen kattamiseksi, niihin voi kuulua
rajoitettu tuotanto kenttdkokeiden tulosten saamiseksi ja sen osoittamiseksi, ettéa tuote soveltuu
massatuotantoon  tai  -toimitukseen ja  tayttdd  hyvéksyttava  laatustandardit.
Hankintaviranomaisen ennen taman "ensikappaleen” ostoa vahvistamien laatuvaatimusten
tiukkuuden mukaan kyseista " julkista hankintasopimusta’ voidaan perustellusti pitéa tuotteen
enssmmaisena liikkeeseenlaskuna, johon tarjouskilpailun voittanut tarjogja voi vedota
myohemmissa "perinteisissd’ hankintamenettelyissa. Tastda mahdollisuudesta voi olla
erityisen paljon hyoétya pk-yrityksille, jotka kayttavét huomattavan méadran varoja T&K-
toimintaan.

Samanlainen joustovara voidaan ottaa huomioon myds T&K-palveluja koskevissa
sopimuksissa, lukuun ottamatta sopimuksia, joista saatava hyoOty koituu yksinomaan
hankintaviranomaiselle  kaytettavakss taman omassa toiminnassa ja  joissa
hankintaviranomainen korvaa suoritetun palvelun kokonaan.?’

Kaikissa edella kuvailtua "rgjoitettua tuotantoa” pidemmalle menevissa hankinnoissa taytyy
kuitenkin soveltaa julkisia hankintoja koskevia direktiiveja Asiasta on lisitietoja komission

2 Direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 2 kohdan a aakohta.
2 Direktiivin 2004/18/EY 16 artiklan f alakohtaja direktiivin 2004/17/EY 24 artiklan e alakohta.
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&skettain antamassa esikaupallisia hankintoja koskevassa tiedonannossa® seka innovatiivisten

ratkai sujen edistamisté julkisissa hankinnoissa késittel evéssa oppaassa™.

1. RIITTAVA AIKA TARJOUSKILPAILUASIAKIRJOJEN VALMISTEL UUN

Pk-yrityksilla on yleensd véhan, jos lainkaan, erikoistunutta hallinnollista kapasiteettia
tarjousasiakirjojen valmisteluun. Hankintaviranomaisten on oltava tietoisia tasta asettaessaan
tarjouksille maéraaikoja, jotta varmistettaisiin mahdollisimman lagja pohjakilpailulle.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa tarjotaan mahdollisuus julkaista vapaaehtoisia
ennakkotietoilmoituksia, jotta mahdolliset tarjogjat voisivat gjoissa valmistautua tekemaan
tarjouksia ilmoitetuista sopimuksista®® Tama on erityisen tarkesa silloin, kun on kyse
suuria ja monimutkaisa sopimuksia koskevista tarjouskilpailuista, joihin
osallistuakseen pk-yritykset saattavat tarvita enemman aikaa yhteistyokumppanien
etsimiseen ja yhteisen tarjouksen laatimiseen.

Kun hankintaviranomai set kayttavat mahdollisuutta  lyhentdd  méardaikoja
ennakkotietoilmoituksen jalkeen, niiden tulisi varmistaa, ettéd ennakkotietoilmoituksessa on
annettu riittavan tarkat tiedot, jotta taloudelliset toimijat voivat sen perusteella valmistella
hanketta.

8. M AK SUJEN SUORITTAMINEN MAARAAJASSA

Kun sidosryhmét olivat raportoineet vaikeuksistaan saada agjoissa maksusuorituksia
hankintaviranomaisilta, kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten torjumisesta
annetun direktiivin 2000/35/EY nykyisia séannoksia paétettiin tarkastella uudelleen. Tama nyt
kdynnissd oleva arviointi  voi  johtaa  direktiivin  muuttamista  koskevaan
lai nsdddantdehdotukseen, joka parantanee kurinalaisuuttatélla alala.

Jasenvaltiot ja hankintaviranomaiset voivat kuitenkin tehda jo nyt paljon parannuksia
maksuehtoihin. Koska direktiivin 2000/35/EY nykyisilla sdannoksilla on kevennetty pk-
yritysten taloudellista rasitusta asettamalla viivastyskoron maksamiselle ja riitauttamattomien

tarjottuja keinoja on tarkeda hyddyntda mahdollisimman tehokkaasti.

Alihankkijoille suoritettavien maksujen osalta hankintaviranomaiset voivat myos sisallyttaa
sopimusasiakirjoihin lausekkeita, joilla varmistetaan, etta tavarantoimittajat maksavat
gjoissa alihankkijoilleen (ks. 1.4 kohta) ja ettéd maksut liikkuvat alaspéin hankintaketjussa.

Seuraavassa joitakin esimerkkeja téhan liittyvista kansallisista sédnnoksista ja k&ytanndi sta:

Kansallisia sdannoksia
Unkarin lainsd&danndn mukaan hankintaviranomaisen on suoritettava maksu tarjogalle

pannut sopimuksen taytantdbn ja ettel hankintaviranomainen ole suorittanut maksua
maédrdaikaan mennessa, tarjogjalla on oikeus veloittaa rahat suoraan viranomaisen
pankkitililta

28 K OM(2007) 799, 14.12.2007.
29 SEC(2007) 280.
%0 Direktiivin 2004/18/EY 35 artiklan 1 kohtaja direktiivin 2004/17/EY 41 artiklan 1 kohta.
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Askettdin Ranskassa tehdyn tutkimuksen mukaan hankintaviranomaisten tulis noudattaa

seuraavia kaytantoja maksujen viivastymisesta aiheutuvien ongelmien lievittamiseksi:

- yksinkertaistetaan maksun suorittamiseen tarvittavia asiakirjoja, kéytetéén sahkoisia
tyokaluja;

- valtetédan lykkaamasta maksuja ilman patevaa syyta;

- edistetaan sahkaoisten maksutapojen kayttog;

- yksinkertaistetaan tarkastuksia; ja

- valtetédén lykkdamasta maksujen suorittamista vuoden loppuun.

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  ministerididen ja  virastojen on  seurattava
maksusuorituksiaan ja julkaistava seurannan tulokset ministeriokohtaisissa kertomuksissaan
sovitun méaardajan kuluessa patevan laskun saamisesta maksettujen laskujen prosenttiosuudet.
Liséks hankintaviranomaista neuvotaan harkitsemaan, olisiko maksut aiheellista porrastaa tai
suorittaa valimaksuina (jotka olisi sidottu esimerkiksi suoritettuihin urakoihin).
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