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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT

VAIKESTE JA KESKMISE SUURUSEGA ETTEVOTJATE RIIGIHANKELEPINGUTELE
JUURDEPAASU HOLBUSTAVATE EUROOPA PARIMATE TAVADE JUHEND

Kommenteeritud kokkuvote

Kéesoleva véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate riigihankelepingutele juurdepagsu
hdlbustavate Euroopa parimate tavade juhendi Uldeesmérk on vdimaldada liikmesriikidel ja
nende ostjatel téielikult dra kasutada riigihankedirektiivide potentsiaali, tagamaks kdigile
avalikes pakkumistes osal eda soovivatel e ettevdtjatel e vordsed tingimused.

Sidusriihmad, kellega k&esoleva parimate tavade juhendi ettevamistamise kdigus arutati
VKEde probleeme riigihangetele juurdepddsemisel, rohutasidki, et VKEde juurdepédsu
hdlbustamiseks riigihangetele ei ole eeskétt vgja mitte niivord muuta riigihankedirektiive,
kuivord ostjate hanketavasid.

VKEde osaluse suurenemine riigihangetes toob kaasa tihedama konkurents
riigihankel epingute saamisel, mis tagab ostjate jaoks parema hinna ja kvaliteedi suhte. Lisaks
sellele voimaldavad konkurentsiviimelisemad ja l&bipaistvamad riigihanketavad VKEdel
avada oma kasvu- ja uuenduspotentsiaali, mdjutades positiivselt Euroopa majandust.

Seega on kaesoleval dokumendil kaks eesmérki: 1) anda liikmesriikidele ja nende ostjatele
suuniseid selle kohta, kuidas nad saavad kohaldada EU &iguslikku raamistikku nii, et see
hdlbustaks VK Ede osalemist pakkumismenetlustes, ning 2) tutvustada liikmesriikide eeskirju
ja tavasid, mis soodustavad VKEde juurdepaasu riigihankelepingutele. Neid esmakordselt
uhte juhendisse koondatud aspekte illustreeritakse néidetega liikmesriikide kasulike
kogemuste kohta.

Kéesolevas parimate tavade juhendis kasitletakse kdigepealt VKEde ja nende esindgjate
tegelikult kogetud ja teavitatud antud p&hiprobleeme ning juhitakse liikmesriikide ja nende
ostjate téhelepanu kirjeldatud probleemide lahendamise vdimalikele viisidele jargmistes
osades/jargmiste teemarthmade all:

— Lepingute suurusega seotud probleemide lahendamine

— Juurdepaasu tagamine olulisele teabele

— Editatavateabe kvaliteedi ja arusaadavuse parandamine

— Proportsionaal sete kvalifitseerumistasemete ja finantsnduete kehtestamine

— Halduskoormuse vahendamine

— RO6hu asetamine pigem hinnaja kvaliteedi suhtele kui hinnale

— Pakkumiste koostamiseks piisava gja andmine

— Maksete digeaegse tegemise tagamine
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Seega aitab kaesolev parimate tavade juhend riigiasutustel tottada vélja strateegiaid,
programme vOi tegevuskavasid, mille konkreetne eesmérk on hdlbustada VK Ede juurdepaasu
riigihankelepingutel e.

K &esolev parimate tavade juhend on komigjoni talituste soovituslik dokument ning seda
e saa pidada kdnealuse institutsiooni jaoks mingilgi moel siduvaks. Samuti tuleb
markida, et kdesolevat juhendit mdjutab ka agakohaste liikmesriikide ja Uhenduse
digusnormide ja tavade areng.
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Sissejuhatus

Liikmesriikide riigihanketuru maht oli 2006. aastal umbes 1 800 miljardit eurot, moodustades
16 % ELi SKTst:. EU riigihankedirektiivide’ eesmark on avada riigihangete turg koigile
ettevotjatele olenemata nende suurusest. Erilist tdhelepanu tuleb siiski poorata véikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate (VKEde)® kdnealustele turgudele juurdepaasule. VKEsid
peetakse Uldiselt ELi majanduse selgrooks ning nende tookohtade loomise, kasvu- ja
uuenduspotentsiaali maksimaalseks rakendamiseks tuleb hdélbustada VKEde juurdepaasu
riigihanketurgudele. Parast konkurentsivéime ndukogult® asjakohase taotluse saamist teg
komigon lisaanallilisi, mis pdhines majandusuuringul ja laiaulatusikul sidusriihmade
konsulteerimisel .

Majandusanal tilis

2007. aastal Euroopa Komigioni tellitud uuringust selgus, et 2005. aastal moodustas VKEde
osa ELi kiinnist tiletanud riigihangete koguhulgast 42 %, mis vastas 64 %-le lepingute arvust®.
[Imselt seonduvad need arvud ainult riigihankedirektiivides kehtestatud kinniseid Uletavate
riigihankel epingutega ega vota arvesse VK Edega sdl mitud igas suuruses allhankel epinguid.

Kuigi keskmise suurusega ettevotjate osakaal ELi kinniseid Uletavate riigihankelepingute
koguhulgast on vorreldes nende majandusliku téhtsusega véga positiivne, naitab anallitis
siiski, et olukord erineb litkmesriigiti markimisvaarselt: VKEde osakaal ELi kinniseid
Uletavatest riigihangetest ulatub 78 ja 77 %-It Sloveenias ja Slovakkias 35 ja 31 %ni
Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis’. Kuigi neid erinevusi sasb osdiselt selgitada
suurettevotete suhteliselt suure osakaaluga teatud liikmesriikide majanduses, néitab VKEde
kogu ELi majanduses loodud summaarse kéibe (58 %) ja VKEde peatdtvotjatena voidetud
ELi kunniseid Uletanud riigihangete koguhulga (42 %) vaheline vordlus, et arenguruumi siiski
veel on.
Konsultatsioonid sidusrihmadega

Sidusrihmad, kellega k&esoleva parimate tavade juhendi ettevalmistamise kaigus arutati
VKEde probleeme riigihangetele ligipdasul, rohutasid, et VKEde riigihangetele juurdepéésu
holbustamiseks e ole eeskétt vaja mitte niivord muuta riigihankedirektiive, kuivord ostjate
hanketavasid. Seoses sellega on sidusrithmad teatanud jérgmistest pohiprobleemidest”:

Need hinnangud pohinevad rahvamajanduse arvepidamise puhul riiklike statistikainstituutide poolt
Eurostatile esitatud andmetel ning kommunaalsektori puhul aastaaruannetel jateistel allikatel.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/17/EU, 31. mérts 2004, millega kooskdlastatakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused (ELT L 134,
30.4.2004), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31. mérts 2004, ehitustotde
riigihankelepingute, agade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra
koosk6lastamise kohta (ELT L 134, 30.4.2004).

3 VKEdele viidatakse kaesolevas dokumendis kooskdlas komisjoni soovituse 2003/361/EU (avaldatud
20. mai 2003. aasta Euroopa Liidu Teatgjas L 124 |k 36) maaratlusega.

4 V't néukogu pressiteadet 6964/06 (Presse 65), Ik 10.

5

Hinnang VK Ede juurdepéasu kohta EL.i riigihanketurgudele, GHK ja Technopolise |8pparuanne, mison
kéttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_procurement.htm.

V1t joonealuses mérkuses 5 osutatud aruande Ik 48.

V1t eelkBige joonealuses mérkuses 5 osutatud aruanne, 30. mértsil 2008 |6ppenud Euroopa
véikeettevdtete seaduse avaliku arutelu kokkuvéte, mis on kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation report_final.pdf, ning Euroopa
VK Ede uuringute vargustiku 1999. aasta uuring, mis on kéattesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis’doc/ensr_6th_report_en.pdf, samuti Euroopa
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- raskused teabe saamisel (kuna nad e suuda eraldada teabekogumiseks piisavaid
ressursse);

- puudulikud teadmised pakkumismenetlustest;
- uleméérane halduskoormus;

- lepingute suur maht;

- liiga | Uhike aeg pakkumiste koostamiseks;

- pakkumiste koostamise maksumus (kuna paljud kulud on fikseeritud, on VKEde
jaoks need kulud vorrel des suurettevitetega ebaproportsionaal selt suured);

- ebaproportsionaal sed kvalifitseerumistasemed ning téendamisnduded;

- Ulemaérased finantstagatiste nduded;

- vadlismaiste pakkujate diskrimineerimine / kohalike voOi riiklike ettevtjate
eelistamine®;

- koosttOpartnerite leidmine valismaalt;

- ostjate hilinemine maksetega.

Sellest jareldub, et ostjate seas on vaa arendada VKE-sobralikumat l&henemisviisi
riigihangetele, edendades riigihankedirektiivides VKEde juurdepdasu hdlbustamiseks
pakutavaid véimalusi ning tutvustades vastavaid liikmesriikide parimaid tavasid. Kuigi EU
riigihankeid kasitlevad 6igusnormid tagavad turgude avamise kdigile ettevotjatele, tegemata
vahet VKEde ja teist liiki ettevotjate vahel, leidub neis sétteid, mis on eriti olulised VKEde
jaoks, kuna need pakuvad lahendusi VKEde vdi peamiselt VKEde probleemidele. Lisaks
sellele pakuvad litkmesriikide teatavad eeskirjad ja tavad tdiendavaid voi konkreetsemaid
lahendusi selles valdkonnas.

Parimate tavade juhendi eesméark ja sisu

Eeloeldut silmas pidades on kéesoleval dokumendil kaks eesmérki: anda liikmesriikide
ostjatele’ tildisi suuniseid, kuidas kohaldada ELi 8iguslikku raamistikku viisil, mis véimaldab
VKEdel osaleda pakkumismenetlustes, ning tutvustada mitmeid liikmesriikide eeskirju ja
tavasid, mis hdlbustavad VKEde juurdepdésu riigihangetele. Neild esmakordselt Uhte
juhendisse koondatud eeskirju ja tavasid illustreeritakse ndidetega liikmesriikide kasulike
kogemuste kohta™.

ettevdtlusorganisatsioonide, nditeks UEAPME ja BusinessEurope spetsiaal sed kaastdd, mis on
kéttesaadavad nende endi veebilehtedel.

VKEde tegelikud probleemid seoses diskrimineerimisega péritoluriigi pérast, eelistades kohalikke voi
vastava riigi ettevotteid, seonduvad ELi riigihankediguse selge rikkumisega. Sel juhul tuleb nende
rikkumistega tegeleda direktiivide 89/665/EMU ja 92/13/EMU alusel ette néhtud abindude kontekstis,
voi lepingute puhul, mis e ole v&i on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektiivide sitetega, EU
asutamislepingu eeskirju ja pdhimétteid jargides. Viimatinimetatud teemal on komisjon vétnud 2006.
aastal vastu ja avaldanud t6lgendava teatise Ulhenduse Giguse kohta lepingute sBlmimisel, mis ei ole vi
on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektiividega (vt ELT C-179, 01.08.2006, Ik 2).

° K&esolevas dokumendis hdlmab sdna ,ostja’ nii ,ostjaid” direktiivi 2004/18/EU artikli 1 18ike 9
tahenduses kui ka , ostjaid” direktiivi 2004/17/EU artikli 2 tahenduses.
10 Viiteid liikmesriikide eeskirjadele ja tavadele e tohiks mingil juhul mdista komigoni heakskiiduna

igale eeskirjade ja tavade Uksikagale. Liikmesriikide Gigusaktidele ja tavadele on viidatud nii, nagu
komigjoni talitused neist on aru saanud. Olles saanud viimatinimetatud teabe peamiselt ostjate ja
pakkujate esindajatele saadetud kiisimustike kaudu, el saa komisjon tagada, et iga asjaomane meede on
siseriiklikes Gigusaktides sitestatuna ja siseriiklike ametiasutuste rakendatuna ka tegelikult EU
riigihankedigusega taielikult kooskélas. Lisaks néitab sidusriihmadelt saadud sisend, et kuigi mitmes
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Praeguseni on giiski ainult vaike arv liikmesriike votnud vastu Uleriikliku strateegia,
programmi vOi tegevuskava, millel on konkreetne eemérk soodustada VKEde juurdepaasu
riigihangetele. See selgitab ka seda, miks ainult moned liikmesriigid teastasid selles
valdkonnas tehtud komplekssetest algatustest, samal ajal kui enamik liikmesriike teatasid
viimaste aastate kohta vaid juhuslikest vOi piiratud erimeetmetest. Selline olukord suurendab
vajadust hoogustada liikmesriikide poliitikat kujundavate talituste vahelist tavade vahetust
ning pingutada senisest rohkem selle nimel, et jagada saadud kogemusi kdigi
sidusriihmadega”.

Ké&esolevas parimate tavade juhendis kasitletakse vBimalikke lahendusi VKEde ja nende
esindgjate kogetud ja teavitatud pohiprobleemidele™ jargmistes osades/jargmiste
teemarthmade all:

- L epingute suurusega seotud probleemide lahendamine

- Juurdepaasu tagamine olulisele teabele

- Esitatava teabe kvaliteedi ja arusaadavuse parandamine

- Proportsionaal sete kvalifitseerumistasemete ja finantsnduete kehtestamine
- Hal duskoormuse véhendamine

- Rohu asetamine pigem hinnaja kvaliteedi suhtele kui hinnale

- Pakkumiste koostamiseks piisava gja andmine

- Maksete Oigeaegse tegemise tagamine

Seega on kéaesolev parimate tavade juhend koos teiste komigoni ELi véikeettevotete seadust
kasitlevas teatises nimetatud meetmetega operatiivne vastus konkurentsivéime ndukogu poolt
komigjonile esitatud Uleskutsele .

1 L EPINGUTE MAHUGA SEOTUD PROBLEEMIDE LAHENDAMINE

Riigihangetest huvitatud VKEd kurdavad sageli, et neid arvatakse riigihankel epingute sagjate
seast de facto vélja lihtsalt seetfttu, et nad e ole suutelised esitama pakkumist kogu lepingu
kohta. Kuigi mahuka lepingu laad véib Gigustada lepingu sdlmimist the pakkujaga, véivad
suured ostjad, sh kesksed ostjad, kaaluda aati jargmisi vdimalusi.

1.1. Lepingute jagamine osadeks

Riigihankedirektiivid lubavad sdlmida lepinguid eraldi osade teostamiseks™. Riigihangete
jagamine osadeks hdlbustab selgelt VK Ede juurdepaasu nii kvantitatiivselt (osade suurus
vOib paremini vastata VKE tootmisvoimsusele) kui ka kvalitatiivselt (osade sisu vOib
tépsemini vastata majandusharule, millele VKE on spetsialiseerunud). Lepingute osadeks
jagamine ja seeldbi VKEde osaluse soodustamine tugevdab ka konkurentsi, mis on ostjatele
kasulik, juhul kui see on asjaomaste t60de, tarnete vai teenuste puhul sobiv jateostatav.

liikmesriigis kehtivad sarnased eeskirjad ja tavad, on paljudel neil eeskirjadel ja tavadel teistsuguseid
jooni, midaei saatéielikult kagjastada dokumendis, mis peaks jééma soovituslikuks tavade juhendiks.
Selle vdimaldamiseks julgustab komisjon veelgi tavade kogumist ja jagamist riigihangete vorgustiku
kaudu, mis on liikmesriikide téitevasutuste koostdovorgustik ning mis on laienenud mitmetesse
teistesse Euroopa riikidesse (www.publicprocurementnetwork.org).

V1t joonealune mérkus 5.

13 Direktiivi 2004/18/EU artikli 9 16ige 5 ja direktiivi 2004/17/EU artikli 17 18ike 6 punkt a.
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Seoses sellega peavad ostjad meeles pidama, et kuigi neil on lubatud piirata osade arvu, mille
kohta pakkujad vdivad teha oma pakkumisi, el tohiks nad kasutada seda vBimalust nii, et see
kahjustaks ausa konkurentsi tingimusi**. Lisaks on piiramatule arvule osadele pakkumise
tegemise vBimaldamisel see edlis, et see e kbiguta peat6ovotjate osalemistahet ega pidurda
ettevotete kasvu.

Siinkohal tuleb nimetada jargmisi siseriiklikke 8igusnorme jatavasid:

Siseriiklikud Gigusaktid
Austria diguse kohaselt on ostjatel vabadus otsustada, kas sdlmida Uldine leping vOi

jagada see eraldi osadeks. Seda otsust tehes peavad nad arvesse votma maanduslikke ja
tehnilisi aspekte.

Prantsusmaal on voéimalikult avatud konkurentsi tagamiseks kehtestatud Uldndue sdlmida
lepingud eraldi osade teostamiseks. Ostjad vdivad siiski sdlmida ka tldisi lepinguid, kui
nad leiavad, et agaomasel juhul piiraks osadeks jagamine konkurentsi voi ohustaks lepingu
taitmist, muutes selle tehniliselt keeruliseks voi kalliks, voi kui ostjal e oleks voimalik tagada
lepingu téitmise koordineerimist.

Mones liikmesriigis (Ungari, Rumeenia) on lepingute osadeks jagamise soodustamist
téiendatud siseriiklike digusnormidega, millega ndhakse ette, et valikukriteeriumid peavad
olema seotud ning proportsionaalsed Uksikosadega, mitte kdigi osade koguvaartusega.

Tavad

lirimaal, nagu teisteski liikmesriikides, on pajude ostjatel tavaks mahukatest
ehituslepingutest teavitades anda monest konkreetsest aspektist (elektritédd, mehaanikat6od,
spetsialiseeritud montaaZilepingud) eraldi teada ja sdlmida nende kohta eraldi lepingud
ettevotjatega, kellelt ndutakse toGtamist koos kogu projekti koordineerimise kohta lepingu
sdlminud ettevétjaga. Selline tava hdlbustab VKEde juurdepédasu, samal gja kui ostja ei pea
tegelema eri osade teostamise koordineerimisel Ules kerkivate raskustega.

Leedus anallitisib riigihangete biroo hanketeateid enne, kui need saadetakse avaldamiseks
TED-andmebaasi, ning osana sellest anallilsist soovitab ostja kaaluda lepingu jagamist
osadeks.

1.2.  Ettevétjate rihmitumise ning nende Uhendatud majandudlikule ja finantsseisundile
ning tehnilisel e suutlikkusel e toetumise voi mal use rakasutamine

Riigihankedirektiivide' kohaselt on ettevétjal lubatud kasutada teiste &riiihingute
majanduslikku ja finantssuutlikkust ning tehnilisi oskusi olenemata kénealuse ettevdtja ja
teiste arithingute vaheliste sidemete diguslikust iseloomust, et tbestada, et ta vastab ostja
ndutavale suutlikkuse ja oskuste tasemele. Ettevdtja peab sellegipoolest tdestama, et tal on
vOimal us késutada lepingu téitmiseks vajalikke vahendeid.

Ettevdtjate rihmade kohta on riigihankedirektiivides nltd selgelt sétestatud, et rihm voib
kasutada kdigi rihma liikmete voimalusi. Lisaks voib rihm kasutada muude, rihma
mittekuuluvate Uksuste véimalusi.

14 Pedle selle pesksid ostjad arvestama téidetavate teavitamisnduete ja jérgitava menetluse

kindlaksma&ramisel kdigi osade eel datava kogumaksumusega.
1 Direktiivi 2004/18/EU artikli 47 16iked 2 ja 3, artikli 48 16iked 3 ja 4 ja artikli 52 IGike 1 kolmas I6ik
ning direktiivi 2007/17/EU artikli 53 16iked 4 ja 5 ja artikli 54 1Giked 5ja6.
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Uhenduse Giguses ndutakse ostjatelt nende VK Ede vahelise koost66 vormide aktsepteerimist.
Vaéimalikult avatud konkurentsi toetamiseks on soovitatav, et ostjad juhiksid sellele
vOimalusele tdhelepanu oma hanketeates.

Pede sdle peaksid ostjad, arvestades, et selliste VKEde vahelise koostéé vormide
kujundamine votab aega, kasutama vOimalust valmistada turgu ette tulevasteks hangeteks,
avaldades eclteateid, andes ettevotjatele thispakkumise koostamiseks piisavalt aega.

Koik kirjeldatud sdtted ja tavad lihtsustavad ilmselgelt rihmade moodustamist
soltumatutest VKEdest, et olla suurte riigihankelepingute pakkujad v6i kandidaadid,
eelkdige mitmesuguseid oskusi hdlmavate keerukate lepingute puhul.

Siinkohal tuleb nimetada jargmisi siseriiklikke tavasid:

Tavad

VKEd saavad kisida ndu ja tuge liikmesriikides asuvatelt ENTERPRISE EUROPE
NETWORK (EEN) vorgustiku kergesti ligipaasetavatelt liikmetelt nu ja tuge. 2008. aastal
kaivitatud EEN pakub tuge ja ndu ettevotjatele tle Euroopa ning aitab neil Euroopa Liidus
leiduvaid vBimalusi maksimaalselt @a kasutada. Vorgustiku teenused on kavandatud
spetsiadlselt VKEdele, kuid need on kéttesaadavad ka kdigile Euroopa ettevitjatele,
uurimiskeskustele ja Ulikoolidele. Vorgustik annab teavet ELi Gigusaktide kohta, aitab leida
aripartnereid, pakub innovatsioonivorgustikes osalemise vdimausi ning annab teavet
rahastamisvéimaluste kohta (vt: http://www.enterprise-europe-
network.ec.europa.eu/index_en.htm).

1.3 Uhe pakkuja asemel mitme ettevdtjaga raamlepinqute sBlmimise v&imaluse
arakasutamine

Riigihankemenetlustes pakutakse ostjatele vOimalust sOlmida raamleping mitme
ettevdtjaga™ ning korraldada tegeliku ostuvajaduse tekkimisel raamlepingu osapoolte vahel
n-0 minikonkursse. Vorreldes traditsioonilise pakkumismenetlusega, kus ostja otsib
kuulutuse teel Uht tarnijat, kes varustaks teda teatud perioodil kéikide kaupadega, millega
vOidakse eelistada suuremaid ettevotjaid, voib eelkirjeldatud vOimalus anda VKEdele
vOimaluse konkureerida lepingutele, mida nad suudaksid teostada. See kehtib eelkdige juhul,
kui raamleping hdlmab paljusid ettevftjaid ning on osadeks jagatud, vOi kui sellistel
raamlepingutel péhinevad lepingud sdlmitakse eraldi osades.

Igal juhul peavad ostjad tagama, kasutades eelkdige proportsionaalseid valikukriteeriume, et
VKEsd, kes sageli usuvad, et raamlepingu ulatus vélistab nende kaasamise ning et
pakkumismenetlus on palju keerulisem ja aegandudvam, e heidutataks osa votmast.

Siinkohal vaarivad nimetamist jargmised siseriiklikud tavad:

Tavad

Rumeenias on mitme ettevdtjaga raamlepingusse kaasamise protsessi proportsionaalsuse
tagamise kisimust kasitletud suunisdokumendis, kus juhitakse tdhelepanu sellele, et

16 Direktiivi 2004/18/EU artikkel 32 jadirektiivi 2004/14/EU artikkel 14 jaartikli 40 |18ike 3 punkt i.
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raamlepingu sdlmimisel ndutavad suutlikkuse miinimumtasemed peavad seonduma ja
olema proportsionaalsed suurima sBlmitava lepinguga, mitte kogu raamlepingu
kehtivusaj aks kavandatud lepingute kogumahuga.

Uhendkuningriigid on koostanud suunised, milles soovitatakse ostjatel isegi kehtiva
raamlepingu olemasolul kaaluda parima hinna ja kvaliteedi suhte saavutamise voimalusi, sh
vBimalust osta valjaspool raamlepingut®’, kui:

- lUhigjalised turutingimused (néiteks teatud toote hinna ootamatu langus) on sellised, et ostja
saaks sama raha eest kvaliteetsema toote;

- olemasolevad raamlepingud el sisalda uuenduslikke kaupu voi lahendusi.

Saksamaa kogemused néitavad, et VKEd on hésti esindatud raamlepingutes, mida sdlmitakse
ostjate korduvate vajaduste rahuldamiseks véaikesemahuliste teenuste voi tarnete (néiteks
trikiteenused) jarele.

Uhendkuningriigis tehtud juhtumiuuring néitab, kuidas sdlmiti raamleping kontorimadbli
tarnijatega, kelle seas oli suuri ja véaikeseid ettevdtjaid. Suured modblitarnijad suutsid
saavutada mastaabisdastu standardse kontorimédbli puhul ning VKEd suutsid pakkuda
paindlikkust, rahuldades vajadusi erimoobli, néiteks vastuvétu- ja konverentsiruumide moobli
ning eriistmete jarele. Viimatinimetatud artiklid on tavaliselt spetsiifilisemad ning erinevad
tellimuseti. Sel moel saavutas ostja nii standard- kui erimodbli puhul hea hinna ja kvaliteedi
suhte.

1.4. Alltoovotuvdimal uste ndhtavamaks muutmine ning alltoovotjatele vordsete tingimuste
tagamine

Ettevotjate jaoks on ilmselgelt optimaalne voita lepinguid ise, kuna alltdovotuvéimalusi
peavad nad tavaliselt véhem kasumit andvateks. Mahukate lepingute puhul, kui VKEd ei
suuda olla ise peatdovotjad ega esitada teiste VKEdega Uhispakkumist, vBib alltédvott anda
neile siiski héd vBimalusi, eriti juhtudel, kui VKEd suudavad pakkuda lisavéartust
spetsialiseeritud voi uuenduslike toodete voi teenuste néol.

Siinkohal tasub nimetada jargmis siseriiklikke tavasid:

Tavad

Uhendkuningriik soovitab ostjatel teha alltoovdtuvsimalused VK Edele nahtavamaks. Ostjaid
argitatakse tagama tarneahel a néhtavust mitme meetme abil, néiteks:

- hankes peatd0votjatena tegutsevate arithingute nimede ning sOlmitud ja sOlmitavate
lepingute Uksikasjade avaldamine ostja veebilehel;

- ostjaid julgustatakse vajadusel paluma peamistel pakkujatel demonstreerida oma kogemusi
hea hinnaja kvaliteedi suhte tagamisel tarneahela tdhusa kasutamise teel ning sealhulgas seda,
kuidas VKEd paésevad ligi oma allto6votuvoimal ustel e.

Lisaks voivad ostjad vastavalt oma siseriiklikele Oigusaktidele lisada sOlmitavatesse
lepingutesse sétte, mille kohaselt peattovotjad el tohi teha oma alltéovotjatega tehinguid
ebasoodsamatel tingimustel kui need, mis on kokku lepitud ostja ja peat6ovotja vahel .

Siinkohal tasub nimetada jargmisi siseriiklikke 6igusnorme:

m Asjaomase raamlepingu tingimusi arvestades ning vajadusel teistsugust riigihankemenetlust jargides.
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Siseriiklikud Gigusaktid
Saksamaa diguse kohaselt peab ostja sdtestama dokumentides, et edukas pakkuja e tohi

kehtestada oma alltoovotjatele tema ja ostja vahel kokku lepitud tingimustest
ebasoodsamaid tingimusi, seda eelkdige seoses maksekorraldustega.

2. JUURDEPAASU TAGAMINE OLULISELE TEABELE

Holpsa juurdepdasu tagamine kogu agakohasele teabele riigihangete vadkonnas
leiduvate &rivdimaluste kohta on VK Ede jaoks ol ulise téhtsusega.

2.1. E-hanke pakutavad téiustused

Elektrooniline hankemenetlus edendab konkurentsi, kuna vGimaldab hdlpsamat juurdepaésu
teabele arivoimaluste kohta. See vOib olla eriti suureks abiks VKEdele, voimaldades odavat
ja kiiret teabevahetust, nditeks hankedokumentide ja lisadokumentide allalaadimist ilma
paljundamis- v6i postituskuludeta. Riigihankedirektiivide e-hanget kasitlevad erisitted®
tagavad selles suhteliselt uues val dkonnas tegutsemiseks vajaliku digusliku raamistiku.

Koik liikmesriigid on votnud voi kavatsevad kasutusele vétta riiklikud riigihankealased
veebilehed, mis sisaldavad e-hanget edendavaid funktsioone. Kuigi kdigis litkmesriikides on
vOimalik otsida hanketeateid veebiportaalide kaudu, muudab selliste valitsuse voi piirkondlike
vOi kohalike omavalitsuste kasutatavate veebiportaadide arv Ulevaate omamise pakkujatele
keeruliseks. Samuti on nende veebiportaalide tegelik kasulikkus (ettevdtjate vBimalus luua
profiile, et saada teateid vastavate &rivoimaluste kohta, laadida hankedokumente otse alla,
esitada pakkumisi elektrooniliselt jne) vaga erinev.

lIma et see piiraks komisoni teatises Euroopa véikeettevotete seaduse kohta nimetatud
meetmete rakendamist, voiks edasi arendada jargmisi véimalusi:

- riigihanke teadete avaldamine veebis;

- Uhe keskse veebilehe kasutamine, eriti foderaal- voi suurriikides,

- vaba juur depaas teadetele;

- multifunktsionaal ne otsingumootor;

- ettevotjate voimalus luua profiile, saamaks teateid vastavate arivoimal uste kohta;

- hanketeadete ja lisadokumentide vahetu allalaadimine;

- elektroonilise pakkumise vGimalus, mis vbimaldab ostjatel saada elektroonilisi
pakkumisi  kooskdlas riigihankedirektiivide nduetega teabe terviklikkusele,
konfidentsiaal susele, asjakohasel e juurdepaasule jm.

Tasub mérkida, et moéned liikmesriigid uurivad v@imalust teha oma veebilehed
kattesaadavaks muudes Gihenduse keeltes, et voimaldada teiste liikmesriikide pakkujatele
paremat ja vahetut juurdepdasu. Sellised meetmed hélbustaksid oluliselt piiritleseid hankeid.

Siinkohal tasub nimetada jargmis siseriiklikke tavasid:

18 Direktiivi 2004/18/EU artikli 1 I6iked 7 ja 13, artikkel 33, artikli 42 16iked 1, 4 ja 5 ning artikkel 54.
Direktiivi 2004/17/EU artikli 1 16iked 5, 6 ja 12, artikkel 15, artikli 48 I6iked 1, 4 ja 5 ning artikkel 56.
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Tavad

Lé&tis avaldatakse kdik riigihanketeated Uihes veebiportaalis, mis on tasuta kéttesaadav ja mis
pakub igapdevast uudisteteenust.

Eestis on kodigi hanketeadete jaoks Uks riigihangete online-register, mis on ainus meedium
riiklikul tasandil avaldamiseks .

Leedu kasutab samuti kdigi hanketeadete avaldamiseks Uhte veebiportaali; see vOimaldab
sooritada otsingut mitme kriteeriumi alusel ning kasutada leedu- ja inglisekeelseid
kasutajaliideseid.

2.2.  Teabekeskused

VKEdele vdib vaga suureks toeks olla per sonaalne abi.

Euroopa tasandil saavad VKEd kergesti kiisida ndu ja tuge eespool Ik 7 kirjeldatud vorgustiku
Enterprise Europa Network (EEN) liikmetelt.

Siinkohal tuleks nimetada jargmisi siseriiklikke tavasid:

Tavad

Paljud litkmesriigid (nditeks Saksamaa, lirimaa ja Leedu) on loonud oma teabekeskused, kust
saab Uldist teavet riigihankealaste Gigusaktide kohta ja pakkumismenetluste kohta ning
nduandeid ja koolitust. Saksamaa eri liidumaades on asutatud hanketeabe keskused
(,Auftragsberatungsstellen”), mis pakuvad ettevotjatele ja ostjatele teavet ja
ndustamisteenuseid ning samuti riigihanget kasitlevate 6igusaktide alast koolitust.

Bulgaaria hoiab kéigus telefoniliine, mille kaudu saab konsulteerida riikliku riigihangete
ameti ekspertidega mitmesuguste riikliku riigihangete veebilehe pakutavate vOimaluste
kisimuses ning teadete vormistamise ja saatmise, digusliku raamistiku ning ostjate ja
ettevOtjate poolt asaomaste digusaktide kohaldamisel ilmnenud probleemide teemal. 2006.
aastal saadi Ule 2500 telefonikdne. Ettevotjatelt saadud kisimused seondusid peamiselt
dokumentidega, mida nad pidid esitama, osalemis- ja taitmistagatistega ning samuti ostjate
otsuste |8bivaatamise voimal ustega.

Itaalias on keskne ostja (CONSIP) vdja tb6tamas projekti nimega , Sportelli in rete”, mille
eesmark on luua koosttos partneritega kohalikud téokohad ja struktuurid, mis aitavad
ettevotjatel, eriti VKEdel, suurendada oma osalust pakkumismenetlustes ning parandada
nende e-hanke vahendite tundmist.

2.3. Tagasiside pakkujatele

Lisaks hdlpsa juurdepéésu tagamisele kogu olulisele teabele @ivOimaluste kohta on keskse
téhtsusega ka tagasiside andmine pakkumismenetluses osalenud ettevétjatele. Tulevaste
pakkumiste ettevamistamiseks on pakkujale véaga suureks abiks see, kui ta saab teada,
milliseid tema pakkumise kilgi pidas ostja tugevaks ning milliseid puudulikuks.
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L &bipai stvuse pohimatte rakendusena on pakkujatele tagasiside andmise kohustus tagatud ka
rii gihankedirektiividega®™.

3. ESITATAVA TEABE KVALITEEDI JA ARUSAADAVUSE PARANDAMINE

3.1. Koolitusja ostjatele mdeldud suunised

Piisava, agakohase ja selge teabe puudumine tdhendab, et ettevdtjatel e ole lihtne mdista
ostja vajadus ja sOnastada Giget pakkumist. Seda probleemi tuleks lahendada ostjatele
moeldud koolituse ja suuniste kaudu, rohutades eelkdige VKEde olukorda ning
pakkumismenetluse kavandamist viisil, mis tagab, et VKEd saaksid selles osaleda vordsetel
alustel suurettevotetega. Kaesoleva parimate tavade juhendi ettevalmistamisel peetud
mitmesuguste konsultatsioonide alusel, millest jareldus, et VKEde riigihangetele juurdepaasu
hdlbustamiseks on vaja muuta ostjate hanketavasid, ilmneb, et VKEde osaemist
pakkumismenetlustes on vodimaik oluliselt parandada hangete professionaalsuse
suurendamise teel.

Kusimuste seas, millega tegelemine vdiks siinkohal kasulik olla, peaks olema nii see, kuidas
kohaldada olemasolevat Giguslikku raamistikku, tagamaks, et VKEd saaksid osaleda
pakkumismenetlustes suurettevotetega vordsetel alustel, kui ka juhtimisalased kiisimused,
néiteks kuidas tulla toime keerukamate pakkumismenetiuste ja lepinguliste suhetega, kui
lepingud on jagatud osadeks.

Siinkohal tasub nimetada jargmis siseriiklikke tavasid:

Tavad

Austrias on keskne ostja asutanud riigihangete padevuskeskuse, mis abistab ostjaid pakkumiste
koostamisel. See keskus kogub ka VK Edega tegelemisel saadud kogemusi.

lirimaal nduab riiklik riigihangete poliitika raamistik nudd riigiasutustelt kaupade ja teenuste
ostmisel uuendusliikuma |dhenemisviis kasutuselevottu. 2005. aasta poliitilise raamistiku
pohieesmark on edendada strateegilist ja professionaalset |&henemisviisi  riigihangete
funktsioonile, mis hdlmab vajaliku suutlikkuse ja agatundlikkuse véaljaarendamist ostjate seas.
Riigihangete poliitika raamistikus nGutava padevuse ja professionaalsuse edendamiseks toetab
NPPPU strateegilise hankimise alast magistrikursust Dublini Linnatlikooli majanduskoolis,
mida hakati pakkuma 2006. aasta septembris. Lisaks sellele on Avaliku Halduse Instituut —
avaliku sektori haridus- ja koolitusasutus — votnud kasutusele uue strateegilise hanke sertifikaadi.
2005./2006. dppeaastal 18bis erasektori hangete kavandamise koolituskursuse 60 ametnikku 40
or ganisatsioonist.

Hollandis asutas majandusministeerium spetsiaal se ameti PianoO, mis pulab aidata riigiasutustel
muutuda oma hanketegevuses professionaal semaks. Amet haldab veebilehte, kust saab kasulikku
ja varsket teavet riigihankeid k&sitlevate Oigusaktide ja agjaomase praktika kohta, ja mis
hdlbustab ostjatevahelist parimate tavade vahetust ning korraldab hankivatele asutustele
regulaarseid seminare.

Kahe spetsiaalselt ostjatele méeldud VKEde riigihangetele juurdepaésu hdlbustamist kasitlevate
suunisdokumendiga  vOib  tutvuda  aadressidel (vt  joonealune  méarkus  10):
http://www.ogc.gov.uk/documents/CP0083 Small_supplier_better value.pdf, JA
http://www.bercy.gouv.fr/directions services/daj/oeap/publications/documents ateliers/

19 Vt direktiivi 2004/18/EU artiklit 41 jadirektiivi 2004/17/EU artiklit 49.
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| pme_commande_publique/acces guide.htm.

3.2.  Kooalitusjasuunised VKEdele pakkumiste koostamise teemal

VKEdée e ole tldjuhul suurt hulka voi spetsialiseerunud haldusttétajaid, kes tunneksid hasti
riigihangete keelt ja menetlusi. Neil on sobivate &rivOimaluste otsimise ja pakkumiste
koostamisega tavaliselt rohkem probleeme kui suurettevotetel. Enamik liikmesriike korraldab
konverentse, seminare ja koolitusseansse ning hoiab kéigus kasutajatoe teenust. Sellegipoolest
ndib, et selles valdkonnas on vaa edendada ja tOdtada vélja spetsiaalsed suunised ja
koolituskursused ettevotjate, sh VKEde jaoks.

Siinkohal tuleb nimetada jargmisi siseriiklikke tavasid:

Tavad

Prantsusmaal on VKEde jaoks avaldatud Uksikagalik praktiline juhend selle kohta, kuidas
riigihangete turu pakutavaid vBimalusi paremini &ra kasutada (,Guide pratique pour la
réponse des PME a la commande publique”
http://www.pme.gouv.fr/essentiel /vieentreprise/guidepratique-050208.pdf). Selles esitatakse
VKEdele suunised é@rivOimaluste kohta leiduvale teabele juurdepddsemiseks, asjakohase
oigusdliku raamistikuga tutvumiseks, avaldatud pakkumisdokumentide alusel ostjate tegelikest
vgadustest arusaamiseks, lepingu tegelikuks taitmiseks vajaliku suutlikkuse olemasolu
hindamiseks ning pakkumiste esitamise strateegia juurutamiseks.

Austrias koostas keskne ostja kontrollnimekirja, mida saab kasutada ja vélja anda VKEde
seisukohast oluliste hanketeadete lisana ning mille eesmérk on &ra hoida levinumaid vigu,
mida VKEd pakkumisi esitades teevad.

Uhendkuningriik tootas vélja VKEde koolitusprogrammi, mis saadeti aastatel 2005-2006
piirkondlikul tasandil 3000 VKEle ja 820 ostjae. Konealuse koolituse eesmérk oli anda
VKEdee riigihanke pakkumiste tegemiseks vaaikke teadmisi ning kasvatada ostjate
teadlikkust VKEde ees seisvatest takistustest. Pérast nimetatud koolitusega saavutatud edu
to6tas Unhendkuningriik hiljuti VKEde jaoks vélja online-kursuse ,, Lepingu vaitmine”. Selles
antakse praktilist ndu aitamaks ettevotetel avaliku sektori pakutavatest voimalustest teada
saada ning esitatakse pakkumismenetluse sasmmsammuline juhend.

4, PROPORTSIONAAL SETE KVALIFITSEERUMISTASEMETE JA FINANTSNOUETE
KEHTESTAMINE

4.1. Valikukriteeriumide proportsionaal sena hoidmine

EU riigihankedirektiivides kinnitatakse sdnaselgelt Euroopa Kohtu praktikat, mille kohaselt
peavad finants- ja majandusliku suutlikkuse tasemete ja tehniliste oskuste kriteeriumid
seonduma lepingu sisuga ja olema sellega proportsionaal sed.

Valikukriteeriumide proportsionaal sena hoidmine on VK Ede jaoks olulise tahtsusega, kuna
ostjad, kes mdadravad liiga korged suutlikkuse vdi oskuste tasemed, teevad suure osa VKEde
osalemi se pakkumismenetlustes faktiliselt voimatuks.

Voimalikke valikukriteeriume on palju ja nende téitmise tOendamiseks saab valida
mitmesuguseid dokumente. Tuleb otsustada, millised kriteeriumid on agaomase ostu laadi

20 Direktiivi 2004/18/EU artikli 44 16ike 2 kolmas 16ik.
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ja maksumuse puhul sobivad. Ko6ik valikukriteeriumid peavad olema selged, mitte-
diskrimineerivad ning asjaomase lepingu seisukohast proportsionaal sed.

Tehnilise ja erialase suutlikkuse puhul peaks ostja otsustama selliste valikukriteeriumide
kasuks, mis vOimaldavad tal kindlaks teha pigem konkreetse lepingu jaoks vajaliku
suutlikkuse olemasolu kui pakkujate Uldist suutlikkust. Ent tuleb siiski jalgida, et sellega e
kitsendataks pdhjendamatult valikukdlblike osalgjate ringi.

Lisaks sellele el tohiks sbnastada valikukriteeriume nii, et need piiraksid konkurentsi ulatust,
kasitledes ebaolulisi klisimusi. Naiteks ndue, et arvesse vOetakse ainult avaliku sektoriga
tootamisel saadud kogemusi, on ebaoluline ning piirab konkurentsi.

Siinkohal tuleb nimetada jargmisi siseriiklikke 8igusnorme jatavasid:

Siseriiklikud digusaktid

Prantsusmaa hankemenetlustes el saa pelk agaolu, et kandidaat voi pakkuja el suuda esitada
tdendeid samal aadsete |epingute teostamise kohta, olla kandidaadi voi pakkuja véljaarvamise
pohjus ega vabasta ostjat agaomase kandidaadi vOi pakkuja erialase, tehnilise ja
finantsseisundi kontrollimisest.

Tavad

Véikese maksumusega hangete puhul soovitab Uhendkuningriigi valitsus ostjatel néuda
ainult kahe aasta raamatupidamisandmete esitamist, voi kui need e ole objektiivsetel
pohjustel kéttesaadavad (nt tegevuse alustamise vm tottu), muu sobiva teabe, nagu
analtidtilise arvestuse esitamist.

Létis soovitab riigihangete jarelevalvebiroo ostjatel viidata pakkuja kogemusega seotud
kvalifitseerumiskriteeriumide puhul pigem pakkuja tootajate kui aritihingu kogemustele. Seda
soovitatakse teha, kuna viimatinimetatud kriteerium e tagaks tendoliselt, et selle kriteeriumi
eesmark saaks ostja jaoks téidetud, ning selle puhul oleks ka tBendolisem, et jaetakse vdja
kvalifitseeritud Uksikisikutega uued VKEd.

Kirjeldatud tava kasulikkust saab illustreerida ka jargmise néitega Uhendkuningriigi kohta.
2002. aasta alguses kutsus Uhendkuningriigi véikeettevotete teenistus (Small Business Service
— SBS) mitut arithingut Ules tegema pakkumist Uhele kahe aasta pikkusele valitsuse
programmi reklaamimise, turustamise ja levitamise lepingul e vaértusega 500 000 naela aastas.
SBS sai kuus pakkumist, millest tihe esitas kuue to6tajaga konsultatsi ooniettevote. Nimetatud
aridhinguga sdlmiti leping, kuigi see oli ales eelmisel aastal asutatud véikeettevote. SBS
vottis sellega seonduva riski teenuse parema kvaliteedi ja arithingu puhendumuse tottu.
Valitsuse koOnealuse programmi kasutus suurenes 33 %-It 90 %-le ning aastaste
kasutuskordade arv eeldatud 9 000 asemel 30 000-ni. See on ndide véikeettevitte kohta, kes
kasutab dra juhtivate Uksikisikute kogemusi ning suudab pakkuda tavaliselt p&hiturult
kattesaadavat Uletavat uuendustaset koos selliste ettevitetega sageli kaasneva erilise isikliku
panuse ja teenindusega.

4.2. FEttevOtjate ja ettevotjate rihmade Uhendatud majandusliku ja finantsseisundi ning
tehnilise suutlikkuse tdestami se voimal use drakasutamine

Nagu juba eenevalt 6eldud (punktis 1.2), pakuvad riigihankedirektiivid ettevotjatele
vOimalust kasutada teiste ettevotjate majanduslikku ja finantsseisundit ning tehnilist
suutlikkust. See vbimalus voib ilmselgelt aidata VKEdel toime tulla korgete
kvalifitseerumistasemete ja finantsnduetega.
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4.3.  Uksnes proportsionaal sete rahaliste tagatiste ndudmine

Ostjate nbutavad ebaproportsionaalsed rahalised tagatised (nditeks pangagarantiid katmaks
riske, mis seonduvad pakkumismenetluse ja lepingu taitmisega, isegi kui need ei ole ettevdtja
kontrolli all) takistavad VKEde osalemist riigihangetes. Peale selle tuleks véltida ettevdtjate
vahendite (néiteks osalemistagatise) pdhjendamatut ja pikaajalist kinnipidamist ning
soodustada rahaliste tagatiste véhendamist vastavalt lepingu taitmisele. Ostjad vdiksid
kaaluda ka voimalust mitte nduda rahalis tagatisi automaatselt, vaid riski hindamisega seotud
kaalutluste alusel.

Siinkohal tasub nimetada jargmis siseriiklikke 6igusnorme jatavasid:

Siseriiklikud Gigusaktid

Bulgaaria Giguse kohaselt e tohi osalemistagatise summa Uletada 1 protsenti hankelepingu
vaartusest ning lepingu taitmise tagatis e tohi Uletada 5 protsenti selle lepingu vaartusest.
Lisaks vabastatakse osalemistagatis kérvalgaetud kandidaatide puhul kolme péeva jooksul
parast ostja kvalifitseerimisotsuse |abivaatamise téhtgja |6ppu ning véljavalitud kandidaatide
puhul kolme péaevajooksul parast lepingu sdlmimise otsuse |&bivaatamise tdhtaja | dppu.

Saksamaa BGiguses on sdtestatud, et rahalisi tagatisi voib nduda ainult teatud tingimustel,
eelkdige tingimusel, et jargitakse proportsionaalsuse pohimatet. Ehitusttédde lepingute korral
vOib rahalisi tagatis nduda lepingute puhul, mille vaartus dletab 250000 eurot.
Teenuslepingute puhul on see piirmaér 50 000 eurot.

Maltas ei kehti pangatagatise nGue ELi piirmédradest vaiksemate pakkumiste puhul. Kuna
sellistele lepingutele teeb pakkumisi suur hulk VKESId, peetakse seda oluliseks sammuks
VKEde ees seisvate takistuste vahendamisel.

Paljude liikmesriikide kogemused on naidanud, et VKEde koormust saab vahendada, kui Uhel
tbendil el nduta koguvadrtuse téitmistagatise esitamist ning kui tagatis on selle asemel
vOimalik esitada taitmise eri etappides eraldi dokumentidel.

5. HALDUSKOORMUSE VAHENDAMINE

Uks VKEde enim kurdetud probleeme on aegandudev paberitt6. Kuna VKEde e ole suurt
hulka spetsialiseerunud haldustottajaid, on seetbttu darmiselt tahtis hoida halduslikud
nduded minimaalsetena. Seoses sellega voiks arvesse votta jargmisi kaalutlusi.

Riigihankedirektiivides on satestatud, et lepingud sBlmitakse pérast ettevétjate sobivuse
kontrollimist ostjate poolt, pidades silmas kandidaatide voi pakkujate isiklikku olukorda,
nende sobivust asaomase erialase tegevuse eluviimiseks ning nende tehnilist ja eriaast
suutlikkust.

Riigihankedirektiivides on loetletud konkreetsed juhtumid, kui ostjad peavad vdja jdma
kandidaadid v&i pakkujad, kelle suhtes on langetatud 18plik kohtuotsus,® ning on lubatud
liikmesriikidel jédtta teatud piirides osalemisest vadlja muudes olukordades olevaid
ettevdtjaid®. Direktiivides on sitestatud ka piirid, mille ulatuses kontrollitakse kandidaatide

2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 45 IGikes 1 osutatakse selgelt maratletud juhtudele — osalemine
kuritegelikus organisatsioonis, korruptsioon, pettus EU finantshuvide suhtes ning rahapesu.
2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 45 |6ikes 2 osutatakse pankrotile, ametialaste kéitumisreeglite

rikkumisele, maksude véi sotsiaalkindlustusmaksetega seonduvate kohustuste tditmata jétmisele ning
raskel e pettusel e teatud dokumentide esitamisel.
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vOi pakkujate sobivust agaomase erialase tegevuse elluviimiseks ning nende tehnilist ja
erialast suutlikkust.

Riigihankedirektiivides j&etakse nende vélistamis- ja sobivuskontrollide rakendustingimused
siiski kdigil juhtudel liikmesriikide otsustada, kes peavad seda tegema kooskdlas siseriiklike
Oigusaktidega. Liikmesriikide otsustada on eeskét Ukskagad, mis on seotud
dokumentaalsete tBenditega, mida kandidaadid ja pakkujad peavad esitama
riigihankemenetluste puhul, k.a see, kuidas ja millal need dokumentaalsed tbendid lepingu
sdlmimise eel ostjatele esitatakse.

Naiteks voivad litkmesriigid kooskolas riigihankedirektiividega tagada lepingu sdlmimise
ainult sobiva pakkujaga jargmisel viisil: kandidaate voi pakkujaid voidakse kdigi voi osa
tdendavate dokumentide puhul kutsuda kinnitama vandega, et nad vastavad kdigile
sobivatele kandidaatidele vai pakkujatele esitatud nGudmistele; segjéarel peaks ainult parima
pakkumise teinud pakkuja esitama kindlaks maératud tahtaja jooksul kdik asjakohased
originaaltdendid. Selleks et niisugune korraldus vastaks riigihankedirektiivides sétestatud
eesmérgile, st et leping sdimitaks ainult sobiva pakkujaga, peavad liikmesriigid siiski
kehtestama tGhusa, proportsionaalse ja hoiatava karistusstisteemi, mida kohal datakse juhtudel,
kui parima pakkumise teinud pakkuja e ole 18puks vdimeline esitama téhtgja jooksul
agjakohaseid tbendavaid dokumente v6i halvimal juhul leitakse, et ta e vasta Uhele voi
mitmele sobivatele kandidaatidele voi pakkujatele esitatud tingimusele. Igal juhul e sdimita
lepingut parima pakkujaga, kes ei suuda esitada asjakohaseid tdendavaid dokumente, vaid
selle voib sdlmida paremuselt jargmise pakkujaga, kui selline vBimalus on
pakkumisdokumentides ette nahtud.

Ent juhtudel, kui ostjad otsustavad piirata sobivate kandidaatide arvu, keda kutsutakse
pakkuma, |abi rédkima vOi konkureerivate ettevtjatega dialooge pidama, nagu nad vdivad
teha piiratud menetluste, valjakuul utamisega |abiraakimistega menetluse ning konkurentidega
peetavat dialoogi kasutava menetluse puhul, peavad ostjad vastavalt direktiivide asjakohastele
sitetele”™ siiski tagama minimaalse arvu sobivate kandidaatide olemasolu. Teiste sdnadega ei
tohi ostjad kutsuda kedagi esitama pakkumisi, pidama labirédkimisi voi dialooge
konkureerivate ettevOtjatega enne, kui nad on vdja valinud direktiivides sitestatud
minimaalse arvu sobivaid kandidaate. Konealuste ELi direktiivide spetsiifilised sétted
kehtestatigi tegelikult selleks, et tagada tGeline konkurents piisava arvu sobivate kandidaatide
vahel.

Pedle selle vOib olla kasulik lubada ostjatel loobuda ndéudmast kandidaatidelt ja
pakkujatelt osa vBi kOigi vaalike tdendavate dokumentide esitamist, kui need
dokumendid on neile juba hiljuti teise hankemenetluse raames esitatud ning tingimusel, et
agjakohased dokumendid anti vdja ettenahtud mdistliku gja jooksul ja kehtivad veel. Sellistel
juhtudel voidakse kutsuda asjaomast kandidaati, pakkujat voi taotlgjat kinnitama vandega, et
ta on juba esitanud tGendavad dokumendid varasema hankemenetluse raames, mida tuleb
tapsustada, ning kinnitama, et olukord e ole muutunud. Ka sel juhul peavad liikmesriigid
kehtestama tGhusa, proportsionaalse ja hoiatava karistusstisteemi, mida kohal datakse juhtudel,
kui parima pakkumise teinud pakkuja kohta selgub I6puks, et ta e ole agakohaseid
tGendavaid dokumente esitanud.

23 V't eelkdige direktiivi 2004/18/EU artikli 44 16iked 3 ja 4.
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Lisaks voivad VKEsd ostjatele asjakohase teabe Oigeaegsel esitamisel kindlasti aidata
lGhikesed ja lihtsad standar dvor mid ja -téendid.

Siinkohal tasub nimetada jargmisi siseriiklikke 6igusnorme:

Siseriiklikud Gigusaktid
Mitmes liikmesriigis, sealhulgas Hollandis, Belgias, Itadlias ja Ungaris, e tohi — voi e tohi
tulevikus — ostjad nduda pakkujatelt faktide ega andmete esitamist, mida ostja saab lihtsalt ja

tasuta autenditud ja elektrooniliselt juurdepédsetavast andmebaasist (naiteks aritihingute
andmed) kontrollida.

6. ROHU ASETAMINE PIGEM HINNA JA KVALITEEDI SUHTELE KUI HINNALE

6.1. Kvalitatiivsetele lahendustel e suuremate voimal uste loomine ténu |epingute sdlmimise
vOimalusele majanduslikult soodsama pakkumise pohja

Riigihankedirektiividega nahakse ette vimalus sdlmida lepinguid kas madalaima hinna voi
majanduslikult soodsaima pakkumise alusel®’. Viimatinimetatud variant véimaldab ostjatel
arvesse votta mitmesuguseid lepingu esemega seotud elemente, naiteks kvaliteeti, tehnilis
eeliseid, funktsionaal seid omadusi, kéitamiskulusid, kulutdhusust, mudigijargset teenindust ja
tehnilist abi jm. See annab ostjatele vBimaluse hinnata mitte ainult ostu otsest maksumust,
vaid ka selle kasutustsiikli kulusid. See stimuleerib ettevotjaid pakkuma ostjale tegelikku
lisavéartust ning mdjub positiivselt uuendustele, kuna ergutab ettevétjaid vélja toGtama
paremaid ja jatkusuutlikke tooteid. Eriti téhtis on see VKEde jaoks, kes on uuenduste ning
tahtsate teadus- ja arendustegevuste allikaks.

Tagamaks, et lepingu sdlmimisel voetakse arvesse ostu kasutustsikli kulusid ning et
majanduslikult soodsaima pakkumise Kkriteeriumi kohaldatakse tbhusalt ja
jérjekindlalt, peaks ostja tottajad olema organiseeritud nii, et ostetava toote |Gppkasutajad
kaasatakse aktiivselt hankemenetluse etteval mistavasse etappi.

6.2. Uuendudlikele lahendustele suuremate voimaluste loomine tdnu tehniliste kirjelduste
maéaératlemise voimalusel e kasutusomaduste voi funktsionaal sete nduete kujul

Kuigi riigihankedirektiivid annavad ostjatele téieliku vabaduse osta enda vajadusi rahuldavaid
kaupu ja teenuseid, peaksid ostjad olema hoolsad, et mitte piirata selliste ettevotjate osalemise
vOimalusi, kes pakuvad uus ja uuenduslikke lahendusi, mille hinna ja kvaliteedi suhe voib
olla parem.

Ostjate koostatavad tehnilised kirjeldused peavad vOimaldama riigihanke avatust
konkurentsile. Selleks peab olema vBimalik esitada pakkumisi, mis kaastavad turul
saadaolevate tehniliste lahenduste mitmekesisust. Selle  saavutamiseks on
riigihankedirektiivides sétestatud, et lepingu tehnilis  kirjelduss vGib méaératleda
kasutusomaduste véi funktsionaalsete nduete kujul®. See on uus lahenemisviis vorreldes
varasemate direktiividega, mille kohaselt pidi tehnilisi kirjeldus méaratlema standardite
kaudu.

24 Direktiivi 2004/18/EU artikli 53 I1Gige 1 jadirektiivi 2004/17/EU artikli 55 |6ige 1.
% Direktiivi 2004/18/EU artikli 23 I6ike 3 punktid b, ¢ ja d ning direktiivi 2004/17/EU artikli 34 |Gike 3
punktid b, cjad.
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Konealune tulemusele suunatud l1&henemisviis voimaldab ostjatel keskenduda oma tegelikele
ostuvgjadustele, néiteks soovimisvéirsele tootele esitatavatele funktsionaalsetele nduetele,
kuid jatab pakkujatele vabaduse vélja tootada uusi uuenduslikke kaupu voOi teenuseid, mis
vOivad paremini vastata ostja tegelikule vajadusele. Seega toob niisugune uus ldhenemisviis
kasu VKEdele ja eelkdige uuendusliikele VKEdele, kel voib olla raskusi tunnustatud
standardi seerimisasutuste kinnitatud tehniliste kirjelduste téitmisel, kuid kes toodavad kaupu,
pakuvad teenuseid vdi kasutavad tehniliselt ja/vOi keskkonna seisukohast véartuslikke
materjale, meetodeid voi tehnikaid ning suudavad téita ostjate kehtestatud kasutusomadustega
seotud vai funktsionaalseid ndudeid. Liikmesriikidest saadud tagaside alusel voib see olla eriti
huvitav vBimalus sellistes val dkondades nagu néiteks | T-seadmed.

Lisaks on riigihankedirektiivides sdtestatud ostjate vdimalus lubada pakkujatel esitada
pakkumiste variante. Kuna ostjatel el pruugi tdepoolest alati olla uusimaid andmeid turul
pakutavate kaupade ja teenuste kohta, vOimaldab ka variantide lubamine pakkujatel
uuenduslike lahendustega vélja tulla. Sellisel juhul peavad seda vBimalust kasutavad ostjad
maédrama hankedokumentides kindlaks miinimumnduded, millele variandid peavad vastama
ning véimalikud erinduded seoses nende esitamise viisiga.

Siinkohal tasub nimetada jargmis siseriiklikke tavasid:

Tavad

Kuigi ostjad Uldiselt teavad hésti oma vajadusi, e pruugi nad teada, millised on nende
vajaduste rahuldamiseks sobivaimad lahendused. Selles suhtes on turu hea tundmine selge
eelis. Ostjatel on siiski lihtsam mdelda juba hésti tuntud pakkujate ja toodete peale. Sel juhul
vOib abiks olla teabe parem liikumine ostjate ja uuendusike VKEde vahel. See on
Prantsusmaa programmi (peakirjaga ,,[met]”) eesmérk, mille raames tutvustavad umbes 20
VKEd poolepaevase esitluse jooksul konkreetse tehnoloogilise valdkonna ostjatele oma
uuenduslikke tooteid vai lahendusi.

Sarnast |ahenemisviisi rakendades on Uhendkuningriik valja andnud mitu suunisdokumenti,
milles kirjeldatakse mitmeid vahendeid ja tehnikaid, mida saab rakendada varaseks
turuhdivamiseks, sh uute lahenduste uurimist, turu-uuringuid, turu loomist, Uritusi, kus
voimalikud pakkujad saavad ostjate vajadusi paremini tundma Oppida, veebilehtede ja
eridaste gjakirjade kasutamist tulevaste vBimaluste reklaamimiseks, eelteadete avaldamist,
ideekonkursiga seotud algatuste kaivitamist jm.

Riigihankedirektiividega ndhakse ette ka mitmeid teadusuuringute ja arendustegevuse ning
riigihangete Uhendamise voimalusi.

Nimelt vbivad ostjad sdlmida asjade riigihankel epinguid |&birédkimistega pakkumismenetluse
teel ilma eelteadet ELi Teatgas avaldamata, kui lepinguga hélmatud tooteid kasutatakse
ainult teadusuuringuteks, katseteks, dppeks vai arendustoks®. Kuigi seda véimalust e tohi
laiendada kaubandusliku tasuvuse eesmérgil valmistatavale masstoodangule ega uurimis- vOi
arendustegevusega seotud kulude katteks, vOib see hblmata piiratud ulatuses tootmist
kohapealsete katsete tulemuste arvesse vOtmiseks ja osutamaks, et toode sobib
masstootmiseks voi -tarnimiseks kooskdlas kvaliteedistandarditega. Sel juhul vib olenevalt
ostja poolt enne kdnealuse esmatoodangu ostu kinnitamist kehtestatud kvalitatiivsete nduete
tasemest pidada kirjeldatud agjade riigihankelepingut diguspéraselt esimeseks hinna
kehtestamiseks, millele vditnud pakkuja saab toetuda jargmistes traditsioonilistes

2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 31 18ike 2 punkt a.
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hankemenetlustes. See vOib eelkbige huvitada VKEsid, kes eraldavad teadusuuringutele ja
arendustegevusele markimisvaarsel hulgal eelarvevahendeid.

Samalaadne tegutsemisruum on olemas uurimis- ja arendustegevuse teenuslepingute puhul,
v.a lepingute puhul, millest tuleneb kasu Uksnes ostjale tema enese tarbeks ja tema enese
tegevuse kaigus, tingimusel et osutatud teenuse eest tasub taismahus ostja?’.

Hangete puhul, mis hdlmavad rohkemat kui eelkirjeldatud piiratud ulatuses tootmine voi
tarne, tuleks siiski kohaldada riigihankedirektiive. Sellega seoses leiab kasulikku teavet nii
hiljutisest teatisest kommertskasutusele eelnevate hangete kohta® kui ka uuenduslike
|ahendustega tegel emise suunistest riigihangete puhul .

7. PAKKUMISTE KOOSTAMISEKSPIISAVA AJA ANDMINE

Tavaliselt on VKEde spetsiifiline haldussuutlikkus pakkumisdokumentide koostamisega
tegeleda vahene kui mitte olematu. Ostjad peavad téhtaegu kehtestades sellest teadlikud
olema, et sdilitada konkurentsile voimalikult lai alus.

Riigihankedirektiividega ndhakse ette vBimalus kasutada vabatahtlikult eelteateid, et
vOimaldada potentsiaalsetel pakkujatel end hangete véljakuulutamise agaks pakkumise
tegemiseks ette valmistada®™. Eriti oluline on see mahukate ja keerukate lepingute
sdlmimise korral, mille puhul v6ivad VKEd vajada aega leidmaks partnereid
Uhispakkumise esitamiseks.

Kui ostjad kasutavad vdimalust |Uhendada tdhtaegu pérast eelteate avaldamist, peaksid nad
hoolt kandma selle eest, et tagada eelteate piisav Uksikagalikkus vBimaldamaks ettevdtjatel
projekti eluviimiseks tegelikult ette valmistuda.

8. MAKSETE OIGEAEGSE TEGEMISE TAGAMINE

Sidusriihmade teated ostjate maksetega seotud probleemide kohta on esile kutsunud direktiivi
2000/35/EU (hilinenud maksmisega vditlemise kohta &ritehingute puhul) olemasolevate sitete
Uldise 18bivaatamise. Nimetatud direktiivi kéimasolev hindamine voib kaasa tuua direktiivi
muutmise ettepaneku tegemise, mis vBib parandada selles valdkonnas korrale allumist.

Vahepeal saavad liikmesriigid ja ostjad maksetingimuste parandamiseks juba ise palju ara
teha Nimelt kuna direktiivi 2000/35/EU olemasolevad sitted kindlasti véhendavad VKEde
finantskoormust, sétestades vaikimisi 30-paevase maksetahtaja, vaikimisi viivisemaarad ning
vaidlustamata nduete sissendudmismenetiused, on téhtis, et neid vBimalusi maksimaalselt éra
kasutataks.

Allt6ovatjatel e tasumisega seoses voivad ostjad lisada lepingudokumentidesse ka klaudlid
tagamaks, et nende tarnijad tasuvad allt6ovotjatele digel ajal (vt punkti 1.4) ning et
maksed liiguvad tarneahel as allapoole.

Siinkohal tasub nimetada jargmisi siseriiklikke 6igusnorme jatavasid:

2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 16 punkt f jadirektiivi 2004/17 artikli 24 punkt e.

28 K OM(2007) 799, 14.12.2007.

29 SEK (2007) 280.

% Direktiivi 2004/18/EU artikli 35 8ige 1 jadirektiivi 2004/17/EU artikli 41 16ige 1.
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Siseriiklikud Gigusaktid

Ungari diguses ndutakse, et ostja tasub pakkujale hiljemalt 30 péeva jooksul parast lepingu
téitmist. Kui tehakse kindlaks, et pakkuja on lepingu tditnud ning et ostja e ole tahtaaks
tasunud, on pakkujal 6igus nBuda raha sisse otse ostja pangakontolt.

Tavad

Hiljuti Prantsusmaal tehtud uuringus tehti ettepanek, et ostjad peaksid votma maksetega
hilinemisest tulenevate probleemide leevendamiseks jargmisi meetmeid:

- lihtsustama makse tegemiseks vajalikke dokumente, kasutama elektroonilisi
vahendeid;

- mitte peatama maksmist mdjuva pohjuseta;

- edendama elektroonilisel teel maksmise kasutamist;

- lihtsustama kontrolle; ning

- mitte |ikkama maksmist edasi aasta |6ppul.

Uhendkuningriigis ndutakse ministeeriumidelt ja nende ametitelt oma maksekéitumise
jagimist ning tulemuste avaldamist ministeeriumide voi aastastes aruannetes. Tabelis on
ministeeriumide kaupa loetletud kehtiva arve saamisel 30 paeva v6i muu kokkulepitud
krediidiperioodi jooksul tasutud arvete osakaal. Peale selle soovitatakse ostjatel kaaluda, kas
oleks kohane teha jarkjargulisi voi vahemakseid (mis on seotud néiteks tehtud t66ga).
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