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KOMISIONI TOLGENDAYV TEATIS,

mis k&sitleb riigihankeid ja kontsessioone reguleeriva tihenduse diguse kohaldamist
avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluste suhtes

SISSEJUHATUS

Viimaste aastate jooksul on avaliku ja erasektori partnerlus arenenud paljudes
valdkondades. Sellist enamasti pikagjalist koost6od iseloomustab asjaolu, et
eradigudik partner, kes osaleb agaomase projekti eri etappides (valjat6otamine,
eluviimine ja kasutamine), votab endale riske, mis tavaliselt on omased avalikule
sektorile, ning aitab sageli projekti rahastamisel.

Uhenduse Giguse kohaselt v&ivad ametiasutused teostada majandustegevust ise voi
delegeerida selle kolmandatele isikutele, néiteks avaliku ja erasektori partnerluse
raames loodud segaosalusega é&ritihingutele. Kui avalik-Giguslik asutus otsustab
kaasata majandustegevusse kolmandaid isikuid tingimustel, mida voib liigitada
riigihankeks vdi kontsessiooniks, tuleb siiski jargida selles valdkonnas kohal datavaid
thenduse diguse sdtteid. Nende sdtete eesmark on vdimaldada kdigil huvitatud
ettevotjatel esitada riigihanke v&i kontsessiooni pakkumisi vOrdsetel ja |&bipaistvatel
alustel ning vastavalt Euroopa siseturu pohimotetele, tOstes tdnu suurenenud
konkurentsile selliste projektide kvaliteeti ja vahendades kulusid®.

Avaiku ja erasektori partnerlust ning Uhenduse &igust riigihangete ja
kontsessioonide alal kasitleva rohelise raamatu’ tle peetud avalik arutelu néitas®
toelist vajadust selgitada kdnealuste eeskirjade kohaldamist nn avaliku ja erasektori
ingtitutsionaliseeritud partnerluste suhtes. Komisjon késitleb avaliku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerlusena koost6od selliste avalik-Giguslike ja eradiguslike
partnerite vahel, kes moodustavad segaosalusega drithingu, mis taidab
riigihankelepinguid v&i kontsessioone®. Erasektori panus avaliku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerlusse, lisaks kapitalile ja muudele varadele, on aktiivne
osalemine segaosalusega érilihingule antud Ulesannete téitmises ja/voi segaosalusega
arithingu haldamises. Seevastu lihtsalt eraettevotja rahalist toetust avalik-diguslikule
arihingule e kéasitleta avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerlusena.
Jarelikult el hdlma ké&esolev teatis viimati nimetatud olukordi.

Eradigudlike partnerite osalust avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud
partnerluses Umbritsev  diguskindluse puudumine vOib kahjustada sellise

Euroopa Parlament on seoses sellega mérkinud, et kdnealuste eeskirjade jargimine ,v8ib olla tdhus
vahend soovimatute konkurentsitakistuste ennetamiseks, v8imaldades avalik-diguslikel asutustel samal
gjal ise kinnitada kvaliteedi, kéttesaadavuse, sotsiaalsete normide ja keskkonnakaitse alased tingimused
jakontrollida nende téitmist” (Euroopa Parlamendi resolutsioon Uldhuviteenuste rohelise raamatu kohta
[P5_TA(2004)0018], punkt 32.)

KOM(2004) 327, 30.4.2004.

~Avaliku ja erasektori partnerlused ja Uhenduse digus riigihangete ja kontsessioonide ala” — KOM
(2005) 569 (1oplik), 15.11.2005, 1k 9.

Liikmesriikides kasutatakse selle kohta erinevaid termineid ja skeeme (nt Kooperationsmodell, Joint
ventures, Sociétés d'Economie Mixte).
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2.1

koostéovormi edu. Oht luua struktuure, mis pdhinevad lepingutel, mis hiljem
osutuvad olevat Uhenduse Gigusega vastuolus, vOib isegi mdjutada avalik-6iguslikke
asutusi ja eraettevotjaid loobuma avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud
partnerlusest.

26. oktoobri 2006. aasta resolutsioonis® avaliku ja erasektori partnerluse kohta véttis
Euroopa Parlament teadmiseks tdsiaga, et ettevftjad soovivad selgust seoses
riigihankeid kasitleva Uhenduse Giguse kohaldamisega riigi- ja erasektori osalusega
ettevotjate loomise suhtes riigihanke- v8i kontsessioonilepingute sdlmimisel, ning
kutsus komigjoni Ules esitama voimalikult kiiresti vagjalikud selgitused.

Kéesolevas teatises tuuakse esile, millised peaksid komisjoni hinnangul olema
riigihankeid ja kontsessioone kasitleva iihenduse Siguse® kohaldamise tingimused
avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse loomise ja toimimise puhul”.
Teatise eesmark on tugevdada Oiguskindlust ja eelkdige lahendada korduvalt
tOstatatud probleeme seoses Uhenduse Giguse kohaldamisega eradiguslike partnerite
osalemise suhtes avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluses, kuna on
avaldatud arvamust, et see muudab kfnealuse koosttédvormi ebaatraktiivseks voi
isegi vOimatuks. Kéesoleva teatise vastuvOtmine on osa komigoni 20. novembri
2007. aasta teatises (il dhuviteenuste pakkumise kohta (sh sotsiaalval dkonnas)® vdetud
kohustusest anda suuniseid tldhuviteenuste val dkonnas.

Kéesoleva teatisega e looda Uhtegi uut Gigusnormi. Teatis kajastab komigjoni
arusaama EU asutamislepingust, riiginankeid késitlevatest direktiividest ja Euroopa
Uhenduste Kohtu praktikast. Tuleb mérkida, et igal juhul lasub tihenduse diguse
t0lgendami se kohustus Euroopa Kohtul.

AVALIKU JA ERASEKTORI INSTITUTSIONALISEERITUD PARTNERLUSE LOOMINE
PBhimotted

Uhenduse tasandil puuduvad avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse
loomist reguleerivad erisdtted. Siiski kohaldatakse riigihangete ja kontsessioonide
valdkonnas vordse kohtlemise pdhimdtet ja selle erinevaid valjendusvorme, nagu
kodakondsuse alusel diskrimineerimise keeld, ning EU asutamislepingu artikleid 43
(asutamisvabaduse kohta) ja 49 (teenuste osutamise vabaduse kohta) niisugusel

P6_TA(2006)0462, I16ige 35.

»Riiklike ehitustddde kontsessioon” on samasugune leping kui ehitustédde riigihange, vélja arvatud
asaolu, et vastutasu tehtavate ehitustttde eest seisneb kas ainult diguses kasutada seda t6dd voi sellises
Giguses koos tasuga; ,, teenuste kontsessiooni” mdiste maératletakse sama liiki lepinguna kui riiklikud
teenuselepingud, vélja arvatud agaolu, et vastutasuks teenuste osutamise eest antakse Uksnes digus
teenust kasutada voi see Gigus koos tasuga (vt direktiivi 2004/18/EU artikli 1 16iked 3 ja4, ELT L 134,
30.4.2004, 1k 114).

Kéesolev teatis e hdlma teenuste riigihankeid ega kontsessioone, mille suhtes kohaldatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta madruse (EU) 1370/2007 (mis kasitleb avaliku
reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
méadrused (EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70; ELT L 315, 3.12.2007, |k 1) artikli 5 |Gikeid 2—7.
KOM (2007)725, 20.11.2007; vt ka komigoni talituste téodokument ,Kisimused ja vastused
riigihangete eeskirjade kohaldamise kohta sotsiaalvaldkonna tldhuviteenuste suhtes’ SEK (2007) 1514,
mis on lisatud 20. novembri 2007. aasta teatisele.
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2.2.

juhul, kui avalik-6iguslik asutus delegeerib majandustegevuse kolmandale isikul€”.
Tapsemalt on EU asutamislepingu artiklitest 43 ja 49 tulenevad pShimdtted mitte
ainult diskrimineerimise keeld ja vordne kohtlemine, vaid ka l&bipaistvuse,
vastastikuse tunnustamise ja proportsionaalsuse pdhiméte™. Riigihankelepingute
solmimise  korra  kooskdlastamist  kasitlevate  direktiivide!*  (edaspidi
»rigihankedirektiivid’)  kohaldamisalasse kuuluvatel juhtudel kohaldatakse
Uksikagalikke sétteid.

Asaoluga, et eraettevdtja ja tellija? teevad segaosalusega &ritihingu raames
koost6dd, e saa pohjendada riigihankelepinguid ja kontsessioone kasitlevate sétete
eiramist riigihanke- vBi kontsessioonilepingu sdlmimisel kdnealuse eraettevotja voi
segaosalusega &ritihinguga. Euroopa Kohus on mérkinud,™ et eraettevétja kas voi
vahemusosalus selle arithingu kapitalis, milles osaleb ka agaomane tellija, vaistab
igal juhul vBimaluse, et tellija ja kBnealuse &rithingu vahel saaksid tekkida nn
ettevottesisesed suhted, mille puhul e tule péhimétteliselt kohaldada riigihankeid
kasitlevaid sitteid™.

L oomisprotsess

Praktikas on avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse loomiseks
jargmised voimalused:

o sdlise uue &rithingu loomine, mille kapital kuulub Uhiselt tellijale ja
eradigusikule partnerile — mdningatel juhtudel mitmele tellijale jalvoi
eradigudlikule partnerile — ja riigihanke- vai kontsessioonilepingu sBlmimine
kdneal use uue loodud segaosal usega ariuhinguga; vOi

e eradigudiku partneri osalus juba loodud riigiosalusega &ritihingus, mis taidab
varem  ettevOttesisese  suhte  raames  sOlmitud  riigihanke-  vai
kontsessi oonilepingut.

Soltumata sellest, kuidas avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerlus loodi,
kohustavad riigihankeid ja kontsessioone késitlevad Uhenduse Giguse sétted tellijat
jargima diglast ja labipaistvat menetlust, kui ta valib eradiguslikku partnerit, kes
segaosalusega aritihingus osalemise raames tarnib kaupu, teostab toid voi osutab
teenuseid,™® v&i kui ta slmib riigihanke- v&i kontsessioonilepingu segaosalusega
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Otsus kohtuasjas C—458/03, Parking Brixen, EKL 2005, 1-8612, punkt 61.

Vt komisjoni t6lgendav teatis kontsessioonide kohta iihenduse Giguses, EUT C 121, 29.4.2000, Ik 6.
Direktiiv 2004/18/EU, vt joonealune markus 6, ja direktiiv 2004/17/EU, ELT L 134, 30.4.2004, Ik 1.
Kaesolevas teatises tahistab termin ,tellija’ nii ostjaid (direktiivi 2004/18/EU artikli 1 16ike 9
tahenduses) kui katellivaid asutusi (direktiivi 2004/17/EU artikli 2 tahenduses).

Otsus kohtuagjas C-26/03, Stadt Halle, EKL 2005, I-1, punkt 49.

Euroopa Kohtu hinnangul (otsus kohtuasjas C-410/04, ANAV, EKL 2006, Ik 1-3303, punkt 30 jj) e ole
riigihankeid kéasitleva Giguse seisukohast oluline mitte ainult kolmanda isiku tegelik osalus riigi
osalusega aridhingu kapitalis, vaid isegi tellija kavatsus tulevikus titarettevdtja kapital erasektorile
avada. Seega on riigihanke- v8i kontsessioonilepingu ettevottesisene sdimimine riigi  osalusega
drithinguga vdlistatud juhul, kui on kavatsus selle kapital kdnealuste lepingute téitmise ajal
eraettevotjatele avada. Seevastu on komigjon seisukohal, et pelgalt teoreetiline vdimalus, et eraettevétja
vOib olla kaasatud tellija titarettevtja kapitali, e sea kahtluse alla tellija ja tema titarettevdtja vahelist
ettevOttesisest suhet.

Avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse eradigusliku partneri valimise diglane ja
labipaistev menetlus tagab rikkumata vaba konkurentsi ja vordse kohtlemise pdhimétte jargimise,
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2.3.

2.3.1.

arithinguga'®. Mingil juhul e véi tellija ,kasutada menetlusi, mille eesmark on
varjata riigihankel epingute sdlmimist segaosalusega ettevétjatega’ .

Seoses sellega on komigon seisukohal, et kahe erineva menetluse (ks avaliku ja
erasektori institutsionaliseeritud partnerluse eradigusliku partneri valimiseks, teine
riigihanke- vOi kontsessioonilepingu sdlmimiseks segaosalusega &ritihinguga)
kasutamine on praktikas keeruline.

Uks vBimalus luua avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerlus kooskolas
thenduse Giguse pShimdtetega, véltides kahekordse menetlusega seotud probleeme,
on tegutseda jargmiselt: eradigusiik partner valitakse l|abipaistva ja avatud
konkurentsiga menetluse kaudu, mille objektiks on nii riigihanke- Vi
kontsessioonileping,*® mis sdlmitakse segaosal usega &ritihinguga, kui ka eradigusliku
partneri roll nende Ulesannete téitmisel ja/lvdi tema panus segaosalusega aritihingu
haldamisel. Eradigusliku partneri valikuga kaasneb avaliku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerluse loomine ja riigihanke- v6i kontsessioonilepingu
s0lmimine segaosal usega &ritihinguga.

Avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse eradigusliiku partneri
valimine

Oiguslik alus

Kui segaosalusega arithingule méératud Ulesanne on téielikult riigihankedirektiivide
kohaldamisalasse kuuluv riigihange, sbltub eradigusliku partneri valikumenetlus
kdnealustest direktiividest. Kui tegemist on osaliselt direktiivide kohaldamisalasse
kuuluva ehitustoode kontsessiooni véi riigihankega, kohaldatakse samaaegselt EU
asutamislepingust tulenevaid aluspShimdtteid ja direktiivide asjakohaseid sétteid.
Direktiivi 2004/18/EU 11 B lisas loetletud teenuste puhul kohadatakse EU
asutamislepingu artiklites 43 ja 49 sdtestatud aluspohimdtteid, kui voib oelda, et
kdnealused lepingud pakuvad kindlat huvi ettevétjale, kelle asukoht on ménes muus
liikmesriigis kui asjaomase tellija asukohaliikmesriik™. Ehitustétde kontsessiooni
vai riigihanke puhul, mille suhtes el kohaldata riigihankedirektiive, peab eradigusliku
partneri valikul jargima EU asutamislepingu pdhimdtteid.

Ké&esolevas dokumendis tsiteeritud kohtupraktika késitleb osaliselt riigihankeid, mida
reguleeritakse taielikult riigihankedirektiivide Uksikagalike eeskirjadega. Kuna
kGnealune kohtupraktika tugineb sageli EU asutamislepingu pShimdtetele, vdib see
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vélistades eelkdige selle, et eraettevitja, kellele kuulub osa avaliku ja erasektori ingtitutsionaliseeritud
partnerluse kapitalist, saaks pBhjendamatuid eeliseid oma konkurentide ees. Seega vastab avaliku ja
erasektori institutsionaliseeritud partnerluse loomine selle segaosal usega &ritihingu eradigusliku partneri
valiku Giglase ja labipaistva menetluse kaudu Euroopa Kohtu poolt kohtuasias Stadt Halle (vt
joonealune méarkus 13, punkt 51) esitatud ndudmistele.

Tellijad vGivad vastastikusel kokkuleppel sdlmida direktiivi 2004/17/EU kohaldamisalasse kuuluvaid
riigihankelepinguid oma sidusettevétjaga direktiivi artikli 23 téhenduses.

Kohtuasi C-29/04, komision vs. Austria, EKL 2005, Ik 1-9705, punkt 42.

Kui agaomane avaliku ja erasektori ingtitutsionaliseeritud partnerlus loodi eradigusliku partneri
kaasamisega olemasolevasse riigi osalusega &rithingusse, voib eradigudliku partneri valikumenetluse
objekt olla varem riigiosalusega &rithingu siseselt tdidetud riigihanke- v&i kontsessioonilepingu
téitmise delegeerimine eradiguslikule partnerile.

Otsus kohtuasjas C-507/03, komision vs. lirimaa, [2007], punkt 32, kohtulahendite kogumikus veel
avaldamata.
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2.3.3.

2.34.

olla agakohane ka Uhenduse Giguse kohaldamisel muudes olukordades, nagu
riigihankedirektiivide Uksikagalike eeskirjadega reguleerimata kontsessioonid voi
riigihanked®.

Hankemenetlus

Kui avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse loomine eeldab téelikult
direktiivi 2004/18/EU kohaldamisalasse kuuluva riigihankelepingu sBlmimist
segaosalusega  drithinguga, VvOib juhtuda, et arvestades selliste lepingute
rahandusalast voi diguslikku keerukust, el paku kdnealuses direktiivis maaratletud
avatud ja piiratud menetlused piisavat paindlikkust. Selliste olukordade jaoks on
direktiivi 2004/18/EU lisatud uuenduslik menetlus — konkurentidega peetav dialoog™
— mille eesmark on Uhtaegu nii séilitada ettevotjatevaheline konkurents kui ka votta
arvesse tellijate vajadust arutada kéiki lepingu tahke iga kandidaadiga®.

Selliste riigihankelepingute sdlmimisel, mida reguleeritakse taielikult direktiiviga
2004/18/EU, saab véljakuulutamisega |abiraakimistega menetlust kasutada vaid
erandjuntudel®®. Seevastu véivad tellijad alati kasutada véljakuulutamisega
| abiraékimistega menetlust, kui nad sdlmivad kontsessiooni- vai riigihankelepinguid,
midaei reguleeritataielikult direktiiviga 2004/18/EU.

Teave projekti kohta

Kui avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse loomisega seotud
Ulesanne kuulub riigihankedirektiivide voi riigihankelepinguid  kasitlevate
valdkonnapdhiste iihenduse Gigusaktide kohaldamisalasse®® tuleb jargida
avalikustamist kasitlevaid erisitteid®. Muude riigihankelepingute ja teenuste
kontsessioonilepingute puhul peab EU asutamislepingust tulenevate |&bipaistvuse ja
vordse kohtlemise pdhimétete kohaselt® olema véimalikel pakkujatel juurdepass
asjakohasele teabele tellija kavade kohta luua segaosalusega aritihing ja delegeerida
sellele riigihanke- vdi kontsessioonilepingu téitmine. Juurdepddsu asjakohasele
teabele saab tagada vaid vOimalikele huvitatud isikutele kéttesaadava hanketeate
avaldamise kaudu enne eradigusliku partneri valikut.

Vastuvdetavad valiku- ja lepingu sdlmimise kriteeriumid ning nende kriteeriumide
suhtes kehtiv | abipai stvusnéue

Komigoni hinnangul kohustab thenduse Gigus tellijat avaldama avaliku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerluse eradigusliku partneri valiku ja lepingu sdlmimise
kriteeriumid. Kohaldatavad kriteeriumid peavad jargima mittediskrimineerimise
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Selliste lepingute sdlmimise suuniste kohta vt komisjoni tdlgendav teatis, milles kasitletakse Uhenduse
Gigust lepingute sdlmimisel, mis e ole vdi on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektiividega,
ELT C 179, 1.8.2006, Ik 2. M8ned liikmesriigid ja Euroopa Parlament on esitanud Esimese Astme
Kohtule hagi nimetatud teatise tUhistamiseks. Kaesoleva teatise vastuvdtmise gja on menetlus ales
pooleli.

V't direktiivi 2004/18/EU artikkel 29.

V't direktiivi 2004/18/EU pdhjendus 31.

Vt direktiivi 2004/18/EU artiklid 30 ja 31.

Vt naiteks 23. juuli 1992. aasta maéruse (EMU) nr 2408/92 (ilhenduse lennuettevdtjate juurdepsésu
kohta tlhendusesi sestele lennuliinidele) artikkel 4 (EUT L 15, 23.1.1993, |k 33).

Vt direktiivi 2004/17/EU artikkel 41 jj ning direktiivi 2004/18/EU artiklid 35, 36 ja 58.

Otsus kohtuasjas C—-324/98, Telaustria, EKL 2000, |k 1-10745, punktid 60 ja 61.
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pohimdtet. See kohustus kehtib téielikult riigihankedirektiividega reguleeritud
riigihangete suhtes” ning komisioni hinnangul ka muude riigihangete ja
kontsessioonide suhtes. Menetluses osalevate kandidaatide valik ning pakkumiste
valik peab toimuma nende kriteeriumide alusel ning tellija peab jargima algselt
kehtestatud menetluseeskirju ja pdhindudmisi?®,

Riigihankedirektiivides on sitestatud eradigudliku partneri isiklike vBimalustega
seotud erikohustused, nt kandidaadi isiklik olukord, tema majandudlik- ja
finantsseisund, agaomasel kutsealal tegutsemise digus ja tehniline vbi kutsealane
padevus”. Neid kriteeriume véib kasutada ka selliste kontsessioonide ja riigihangete
puhul, mida el reguleerita téielikult riigihankedirektiividega.

Sotsiaalvaldkonna Uldhuviteenuste puhul on selgitusi véimalike valiku- ja lepingu
sdlmimise kriteeriumide kohta esitatud komigoni talituste téodokumendis
»Kusimused ja vastused riigihangete eeskirjade kohal damise kohta sotsiaal valdkonna
til dhuviteenuste suhtes” .

Pohikirja, asutamislepingu ning riigihanke- vGi kontsessioonilepinguga seotud
konkr eetsed agjaolud

Vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pohimotted eeldavad |&8bipaistvuse
kohustust, mille sisuks on tagada kdigile potentsiaalsetele pakkujatele piisav teave,
mis véimaldab konkurentsile avatud teenuste turgu®. Avaiku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerluse loomisel eeldab see kohustus komigjoni hinnangul
seda, et tellijalisaks hanketeatesse vOi pakkumistingimustesse olulise teabe jargmiste
dokumentide kohta: riigihanke- jalvdi kontsessioonileping, mis loodava
segaosalusega arithinguga sdlmitakse, samuti &ritihingu pohikiri, asutamisleping ja
muud dokumendid, millega reguleeritakse lepingulist suhet tellija ja eradigusliku
partneri vahel, aga ka suhet tellija ja loodava segaosalusega arithingu vahel. Kui
tellija rakendab konkurentidega peetavat dialoogi voi labiréékimistega menetlust,
vOib juhtuda, et osa kdnealusest teabest el ole vaja eelnevalt kindlaks méérata. Need
agaolud voivad selguda konkureerivate ettevotjatega peetava dialoogi VO
labird8kimiste kaigus. Pakkumiskutse peaks sisaldama teavet segaosalusega
aritihinguga sdlmitava riigihanke véi kontsessioonilepingu eeldatava kestuse kohta.

Komigoni hinnangul nduab |&bipaistvuse pOhimdte, et pakkumismenetluse
dokumentides oleks selgelt méargitud voimalus pikendada voi muuta segaosalusega
arithinguga sdlmitud riigihanke- voi kontsessioonilepingut ning véimalus méarata
uus Ulesandeid. Pakkumismenetluse dokumentides peaks olema méargitud véhemalt
nende voimaluste hulk ja rakendamise tingimused. Edastatud teave peab olema
piisavalt Uksikagjalik, et tagada vordne ja tbhus konkurents.
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Otsus kohtuagias C-19/00, SIAC Constructions, EKL 2001, 1-7725, punktid 41-45; otsus kohtuasjas C-
31/87, Bentjees, EKL 1988, Ik 4635, punkt 29 jj.

Isegi kui tehniline kirjeldus néeb kandidaatide jaoks ette vBimaluse teha tehnilisi parandusi tellija
pakutud lahendustes (nagu avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse puhul sageli on), el
tohi muudatused olla seotud projekti pdhindudmistega ja peavad olema piiratud.

Vt direktiivi 2004/18/EU artiklid 45-48 jadirektiivi 2004/17/EMU artikkel 54.

V1t joonealune mérkus 8.

V1t joonealuses markuses 26 tsiteeritud otsus kohtuasjas C-324/98 Telaustria, punkt 62; joonealuses
markuses 9 tsiteeritud otsus kohtuasjas C-458/98 Parking Brixen, punkt 49.
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On soovitav, et tellija ja eradigusliku partneri vahel sdlmitud lepingus oleks juba
algselt kindlaks méaratud, mis juhtub siis, kui segaosalusega @rithingule el maarata
téiendavaid Ulesandeid ja/voi kui talle m&ératud Ulesandeid el pikendata. Komisjoni
hinnangul tuleks pohikiri koostada nii, et hiljem oleks vdimalik eradiguslikku
partnerit vahetada. Kuna eradigusliku partneri osalemist uues pakkumismenetluses el
saa automaatselt valistada, peab tellija sellisel juhul pdtrama erilist téhelepanu
|&bipaistvuse kohustusele ja kbigi pakkujate vordsele kohtlemisele.

AVALIKU JA ERASEKTORI INSTITUTSIONALISEERITUD PARTNERLUSE LOOMISELE
JARGNEV ETAPP

Euroopa Kohus on méarkinud, et isegi osaliselt erakapitalile avatud &rithinguid ei ole
voimalik kasitada neis osalust omavate kohalike omavalitsuste jaoks avaliku teenuse
korraldamise sisemiste struktuuriiiksustena®™. Sellest tuleneb, et nii EU
asutamislepingust kui ka riigihankedirektiividest tulenevaid riigihangete ja
kontsessioonide suhtes kohaldatavaid eeskirju tuleb jérgida riigihanke- Vi
kontsessioonilepingute sdlmimisel segaosalusega arithinguga, vélja arvatud juhul,
kui lepingu pakkumismenetlus toimus enne konealuse avaliku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerluse loomist. Teisisonu séilitavad avaliku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerlused oma agse tegevusvédlja ega saa Uldreeglina
omandada uusi riigihanke- voi kontsessioonilepinguid ilma pakkumismenetluseta,
mis jargib Uhenduse Gigust riigihangete ja kontsessioonide alal.

Kuna avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerlus on enamasti |oodud
teatava teenuse osutamiseks killaltki pika aja jooksul, peab see ometigi suutma
kohaneda teatavate maandus-, Oigus- Vvoi tehnilises keskkonnas toimuvate
muutustega. Riigihangete ja kontsessioonide alased Uhenduse digusnormid e takista
kdnealust arengut arvesse votmast, tingimusel et jargitakse vérdse kohtlemise® ja
|abipaistvuse® pohimdtet. Kui tellija soovib konkreetsel pdhjusel, et teatavaid
pakkumismenetluse tingimusi oleks voimalik pérast pakkuja valimist muuta, peab ta
seda kohandamise vdimalust (ning selle rakendamistingimusi) selgelt véljendama
hanketeates vOi pakkumistingimustes ning méératlema menetluse toimumise
raamistiku, nii et kdik pakkumises osalemisest huvitatud ettevotjad oleksid sellest
agusest peale teadlikud ja oleksid seega pakkumise esitamise ga vordsel
positsioonil®.

Igasugune oluliste Iepingutingimuste muutmine, mida pakkumistingimustes ette ei
nahta, nBuab uue pakkumismenetluse korraldamist®. Euroopa Kohus on seisukohal,
et lepingutingimus on oluline eelkdige siis, kui juhul, kui see oleks olnud esitatud
hanketeates vOi pakkumistingimustes, oleksid pakkujad saanud esitada oluliselt
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Vt otsus kohtuasas C-231/03, Coname, EKL 2005, [-7287, punkt 26; joonealuses markuses 14
tsiteeritud otsus kohtuagjas C-410/04, ANAV, punkt 32.

Vt muuhulgas otsus liidetud kohtuasjades C-285/99 ja C-286/99, Lombardini ja Mantovani, EKL 2001,
[-9233, punkt 37, ning otsus kohtuasjas C-315/01, GAT, EKL 2003, 1-6351, punkt 73.

Vt muuhulgas otsus kohtuagjas C-92/00, HI, EKL 2002, I-5553, punkt 45, ja otsus kohtuasjas C-470/99,
Universae-Bau jt, EKL 2002, 1-11617, punkt 91.

V1 otsus kohtuasjas C-496/99 P, komisjon vs. CAS Succhi di Frutta SpA, EKL 2004, 1-3801, punkt 118.
V1 otsus kohtuasjas C-337/98, komisjon vs. Prantsusmaa, EKL 2000, 1-8377, punkt 50.
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teistsuguse pakkumise®. Oluliste lepingutingimuste naiteks véib tuua teostatavate
t60de vOi osutatavate teenuste eseme voi osutatava teenuse kasutgjatele kehtestatud
tasud.

Tuleb meelde tuletada, et direktiividega taielikult reguleeritud riigihangete puhul
ning ehitustéode kontsessioonide puhul on teisestes Oigusaktides t&psustatud
erandolukorrad, mille puhul on lubatud sdimida esialgses projektis kavandamata
ehitustéode v6i teenuste otselepinguid il ma pakkumismenetluseta™.

Uhenduse 6iguse kohaselt on segaosalusega &riiihingul, nagu igal ettevétjal, vabadus
osdleda riigihankelepingu sdlmimise menetlustes®™. See kehtib ka selliste
pakkumismenetluste puhul, mille tingis tellija poolt loodud segaosalusega
aritihinguga juba sdlmitud riigihanke- voi kontsessioonilepingu oluline muutmine voi
pikendamine. Sel juhul peab tellija osutama erilist tahelepanu |&bipaistvuse
kohustusele ja kdigi pakkujate vordsele kohtlemisele. Tuleb votta erimeetmeid, et
tagada Uhelt poolt riigihanget ettevalmistavate ja lepingu sBlmimise Ule otsustavate
isikute ning teiselt poolt avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluse
haldamise eest vastutavate isikute range eraldatus, et vélistada igasuguse
konfidentsiaal se teabe edastamine tellijalt segaosal usega éritihingule.
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V1t joonealuses méarkuses 35 osutatud otsus kohtuasjas C-496/99 P, komision vs. CAS Succhi di Frutta
SpA, punkt 116 jj.

Vt direktiivi 2004/18/EU artiklid 31 ja 61 ning direktiivi 2004/17/EU artikli 40 I16ike 3 punktid f ja g.
Komigoni arvamuse kohaselt vaib neid erandeid kohaldada ka riigihankedirektiividega reguleerimata
lepingute, sealhulgas teenuste kontsessioonilepingute sdlmimise puhul (vt kohtujurist Jacobsi ettepanek
kohtuasjas C-525/03, komisjon vs. Itaalia, punktid 46-48). PGhimdtteliselt on komisjon seisukohal, et
teenuste kontsessioonilepingu oluliste tingimuste muutmine, mida e ole hankedokumentides ette
ndhtud, on vastuvbetav vaid siis, kui see on tingitud ettendgematust siindmusest vdi kui see on
digustatud avaliku korra, julgeoleku vdi rahvatervise seisukohalt (EU asutamislepingu artikkel 46).
Direktiivi 2004/18/EU pdhjenduses 4 on mérgitud, et liikmesriigid peavad tagama, et avalik-Gigusliku
isku osalemine pakkujana riigihankelepingu sBimimise menetluses e moonuta konkurentsi
eradiguslike pakkujate kahjuks.
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