Streszczenie dla obywateli

Komisja Europejska przygotowala ,,Europejski kodeks najlepszych praktyk
ulatwiajacych dostep dla MSP do kontraktow na zaméwienia publiczne”

Na czym polega problem?

W 2006 r. warto$¢ rynku zamowien publicznych w panstwach cztonkowskich szacowano na
okoto 1800 mld EUR, co odpowiada 16% PKB UE. Nalezy zwroci¢ szczegdlnag uwage na
kwestie dostepu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) do tych rynkéw: MSP sa
zasadniczo uwazane za trzon gospodarki unijnej i aby jak najlepiej wykorzysta¢ ich potencjat
w zakresie tworzenia miejsc pracy, wzrostu i innowacji, nalezy ulatwi¢ dostep dla MSP do
rynku zamoéwien publicznych.

Dlaczego nalezy podja¢ dzialania na szczeblu UE?

Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje podczas przygotowywania
kodeksu, podkreslity, ze aby ulatwi¢ dostep dla MSP do zaméwien publicznych,
najbardziej potrzebne sa nie zmiany legislacyjne w dyrektywach dotyczacych zaméwien
publicznych, lecz zmiana Kultury instytucji zamawiajacych w zakresie udzielania
zaméwien, tak by zrozumialy one specyficzna sytuacje MSP, w wiekszym zakresie
wykorzystywaty szereg mozliwosci oferowanych przez dyrektywy UE oraz opracowaty swoje
procedury udzielania zaméwien w sposdb umozliwiajacy MSP konkurowanie na réwnych
zasadach.

Po raz pierwszy odpowiednie reguty udzielania zaméwien publicznych i1 praktyki w tym
zakresie sa zebrane w jednym dokumencie, co umozliwi panstwom czlonkowskim i
instytucjom zamawiajacym wykorzystanie przydatnych doswiadczen zdobytych w
innych panstwach czlonkowskich.

Jaka jest sytuacja gospodarcza?

Badanie przeprowadzone w 2007 r. w imieniu Komisji Europejskiej wykazato, ze w 2005 r.
warto$¢ zamowien publicznych powyzej progéw unijnych, uzyskanych przez MSP wyniosta
42% wartosci wszystkich zamowien, co odpowiada 64% liczby kontraktow. Liczby te dotycza
oczywiscie tylko zamoéwien publicznych powyzej progéw ustalonych przez dyrektywy UE i
nie uwzgledniaja wszelkich uméw o podwykonawstwo przyznawanych MSP.

Poréwnanie odpowiednio udziatu ogdtu obrotow wszystkich MSP w gospodarce UE (58%) z
warto$cia zamoéwien publicznych powyzej progéw unijnych uzyskiwanych przez MSP jako
gléwnych dostawcow (42%) $swiadczy o tym, ze pewna czes¢ takich zamowien jest juz
przyznawana MSP, ale wiele mozna jeszcze zrobi¢ w tej dziedzinie.

Jaki jest cel kodeksu najlepszych praktyk i co on zawiera?

Podczas gdy wspdlnotowe prawo dotyczace zamowien publicznych zapewnia otwieranie
rynkow dla wszystkich przedsigbiorstw, istnieja przepisy, ktore sa szczegdlnie wazne dla
MSP, poniewaz stanowia rozwiazanie probleméw napotykanych przez MSP lub przede
wszystkim przez MSP.



W tym kontek$cie wspomniany dokument ma spetni¢ dwa zadania: dostarczy¢ instytucjom
zamawiajacym z panstw czlonkowskich ogoélnych wytycznych dotyczacych sposobu
stosowania ram prawnych UE, tak by poprawi¢ udzial MSP w procedurach udzielania
zamowien, oraz podkresli¢ szereg krajowych przepisow i praktyk, ktore rowniez utatwiaja
dostep dla MSP do zaméwien publicznych. Przytoczone przydatne do$wiadczenia réznych
panstw cztonkowskich stanowia przyktad takich przepisow i praktyk.

Niniejszy kodeks najlepszych praktyk przedstawia rozwiazania dla gtéwnych problemow
napotykanych i1 zgtaszanych przez MSP w nastgpujacych dziedzinach:

0 Pokonywanie trudnos$ci zwiazanych z wielko$cia kontraktow.
Zapewnianie dostepu do istotnych informacji.

Podnoszenie jakosci i zrozumienia udostgpnianych informacji.
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Ustanawianie proporcjonalnych wymogoéw w zakresie poziomu kwalifikacji i
wymogow finansowych.

Zmniejszanie obciazenia administracyjnego.
Przywiazywanie wigkszej wagi do optacalnosci niz do ceny.

Zapewnianie wystarczajacej ilo$ci czasu na przygotowanie ofert przetargowych.
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Zapewnienie terminowego dokonywania ptatnosci.



