Publiekssamenvatting

De Europese Commissie heeft een Eur opese code van best practicester
ver gemakkelijking van de toegang van het MK B tot over heildsopdrachten opgesteld

Waar gaat het om?

In 2006 was de markt voor overheidsopdrachten in de lidstaten goed voor ongeveer 1 800
miljard euro of 16% van het bbp van de EU. Het probleem van de toegang van het midden- en
kleinbedrijf (MKB) tot deze markt verdient bijzondere aandacht. Het MKB wordt doorgaans
als ruggengraat van de economie van de EU beschouwd. Met het oog op een optimale
benutting van zijn potentieel op het vliak van werkgelegenheidsschepping, groei en innovatie
dient de toegang van het MKB tot markten voor overheidsopdrachten dan ook te
wor den ver gemakkelijkt.

Waarom is actie op EU-niveau geboden?

De tijdens de voorbereiding van deze code geraadpleegde belanghebbenden benadrukten dat
er met het oog op de vergemakkelijking van de toegang van het MKB tot
over heidsopdrachten niet zozeer behoefte bestaat aan wijzigingen in de richtlijnen inzake
overheidsopdrachten, doch veeleer aan een verandering in de cultuur van de
aanbestedende diensten op het vlak van overheidsopdrachten, zodat deze diensten zich
bewust worden van de specifieke situatie van het MKB, meer gebruik maken van de diverse
door de EG-richtlijnen geboden mogelijkheden en hun aanbestedingsprocedures zodanig
vormgeven dat het MKB op voet van gelijkheid kan concurreren.

Het is de eerste keer dat de betrokken regels en praktijken voor overheidsopdrachten in één
document worden samengebracht, waardoor lidstaten en aanbestedende diensten voor deel
kunnen halen uit nuttige, in ander e lidstaten opgedane, ervaring.

Economische situatie

Volgens een in 2007 in opdracht van de Europese Commissie uitgevoerde studie bedroeg het
aandeel van de overheidsopdrachten van het MKB boven de Europese drempelbedragen in
2005 42%, d.i. 64% van het aantal contracten. Deze cijfers hebben uiteraard uitsluitend
betrekking op overheidsopdrachten boven de bij de EU-richtlijnen vastgestelde drempels, en
niet op aan het MKB gegunde subcontracten van diverse omvang.

Uit een vergelijking tussen de gecombineerde omzet van het MKB in de gehele EU-economie
(58%) en de waarde van de overheidsopdrachten boven de Europese drempelbedragen die zijn
binnengehaald door kleine en middelgrote ondernemingen als hoofdcontractanten (42%),
kan worden opgemaakt dat reeds een redelijk deel van dergelijke contracten aan het MKB
wordt gegund, maar dat er nog steeds ruimte voor verbetering is.

Doel en inhoud van de code van best practices

Het Gemeenschapsrecht inzake overheidsopdrachten garandeert weliswaar de opening van
markten voor alle bedrijven, maar sommige bepalingen verdienen bijzondere aandacht omdat
ze specifiek van belang zijn voor het MKB en oplossingen bieden voor problemen waarmee
(vooral) dergelijke ondernemingen worden geconfronteerd.



Tegen deze achtergrond is het doel van dit document tweevoudig: de aanbestedende diensten
van de lidstaten helpen om het gemeenschapsrecht op zodanige wij ze toe te passen dat een
grotere deelname van het MKB aan aanbestedingsprocedures wordt bereikt, en een aantal
nationale regels en praktijken onder de aandacht brengen die de toegang van het MKB tot
overheidsopdrachten eveneens vergemakkelijken. Deze worden geillustreerd aan de hand van
nuttige ervaringen uit diverse lidstaten.

Deze code van best pratices reikt oplossingen aan voor de belangrijkste door het MKB
ondervonden en gerapporteerde moeilijkheden die kunnen worden ondergebracht in
onderstaande rubrieken:

0 Oplossing voor problemen in verband met de omvang van opdrachten
Garanderen van toegang tot relevante informatie

Verbeteren van de kwaliteit en het begrip van de verstrekte informatie
Vaststellen van evenredige kwalificatie-ei sen en financiéle voorwaarden
Beperken van de administratieve lasten

Prijs-kwaliteitverhouding laten voorgaan op prijs

Voldoende tijd geven voor de opstelling van inschrijvingen
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Garanderen dat de betalingen tijdig geschieden.



