Yleistgjuinen tiivistelma
Euroopan komissio on laatinut eur ooppalaiset julkisia hankintoja koskevat

kaytannesaannat, joilla parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia
hankintasopimuksia

Asia

EU:n jasenvaltioissa tehtiin julkisia hankintoja vuonna 2006 noin 1 800 miljardin euron
arvosta. Tama vastaa 16:ta prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta. Erityista huomiota on
Kiinnitettdva siihen, ettd myos pienet ja keskisuuret yritykset voisivat paasta néille
markkinoille. Pk-yrityksia pidetéan yleensd EU:n talouden selkdrankana, ja jotta niiden
mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja seka lisaté kasvua ja innovointia voitaisiin hyodyntaa
parhaalla mahdollisella tavalla, olis niiden paasya julkisten hankintojen markkinoille
helpotettava.

EU:n tason toimet

Kéaytannesaantdjen valmistelun yhteydessa kuullut sidosryhmaét korostivat, etté paras keino
helpottaa pk-yritysten paasya julkisten hankintojen markkinoille e ole EU:n
lainsdddannon eli julkisia hankintoja koskevien direktiivien vaan hankintaviranomaisten
toimintatapojen muuttaminen. Hankintaviranomaisten olisi oltava paremmin selvilla pk-
yritysten erityisasemasta, hytdynnettava aikaisempaa enemman EU-direktiivien tarjoamia
mahdollisuuksia ja suunniteltava tarjouskilpailunsa niin, etta pk-yritykset voivat osalistua
niihin tasavertai sesti muiden kanssa.

Tama on enssmmaéinen kerta, kun hankintoja koskevat séannot ja kdytanntt kootaan yhteen
asiakirjaan. Jasenvaltiot ja hankintaviranomaiset padsevat nain hyddyntdmain muissa
jasenvaltioissa saatuja hyodyllisia kokemuksia.

Taloudellinen tilanne

Euroopan komission vuonna 2007 teettémassa tutkimuksessa arvioitiin, ettd vuonna 2005 pk-
yritysten osuus EU-direktiivien kynnysarvot ylittévistd julkisista hankinnoista oli 42
prosenttia niiden arvosta, mika vastaa 64 prosenttia sopimusten lukumaarasta. Naissa luvuissa
ovat luonnollisesti mukana vain ne julkiset hankintasopimukset, jotka ylittavét EU-
direktiiveissa vahvistetut kynnysarvot. Luvuissa el oteta huomioon pk-yrityksille annettuja
alihankintasopimuksia niiden koosta riippumatta.

Kun verrataan pk-yritysten yhteenlaskettua liikevaihtoa EU:n taloudessa (58%) ja sellaisten
EU:n kynnysarvot ylittéavien julkisten hankintasopimusten arvoa, jotka pk-yritykset ovat
saaneet ensisijaisina hankkijoina (42%), voidaan todeta, ettd vaikka merkittdva osa
téllaisista sopimuksista jo meneekin pk-yrityksille, parantamiseen varaa on viela

Kaytannesaantojen tarkoitusja sisalto

Julkisia hankintoja koskevalla EU:n lainséédannélla varmistetaan, etta markkinat avautuvat
talouden kaikille toimijoille. Tietyt sédnnokset ovat kuitenkin erityisen tarkeita pk-yrityksille,
koska ne tarjoavat ratkaisun pk-yritysten tai padasiassa pk-yritysten kohtaamiin ongelmiin.



Tata taustaa vasten télla asiakirjalla on kaks tarkoitusta: Ensiksi annetaan jasenvaltioiden
hankintaviranomaisille yleisia ohjeita siitd, miten ne voivat soveltaa EU:n lainsdadantéa

julkisiin hankintoihin. Séantgja havainnollistetaan eri j&senmaiden hyddyllisilla
kokemuksilla

Kéyténnesdanndilla etsitéén ratkaisuja suurimpiin pk-yritysten kokemiin ja raportoimiin
ongelmiin. Ohjeet on jaoteltu seuraavien otsakkeiden alle:

0 Hankintasopimusten kokoon liittyvien ongelmien ratkaiseminen

Asiaankuuluvien tietojen saatavuuden varmistaminen

Tarjottavien tietojen laadun jatietojen ymmartamisen parantaminen

Oikeasuhtei sten kel poi suusvaatimusten ja taloudellisten vaatimusten vahvistaminen
Hallinnollisen taakan keventdminen

Hinta-laatu-suhteen korostaminen pelkén hinnan sijaan

Riittava aika tarjouskil pailuasi akirjojen valmisteluun
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Maksujen suorittaminen maéraajassa



