SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

W W

Bryssel den 22.12.2008
KOM (2008) 884 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om tilldampningen av postdirektivet

(direktiv 97/67/EG, i dess lydelse enligt direktiv 2002/39/EG)

{SEK (2008) 3076}

SV



SV

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om tillampningen av postdir ektivet

(direktiv 97/67/EG, i desslydelse enligt direktiv 2002/39/EG)

1 Bakgrunden till och syftet med den har rapporten

Gemenskapsbestammel serna om posttjanster i EU faststallsi direktiv 97/67/EG, i dess lydelse
enligt direktiv 2002/39/EG (nedan kallat postdirektivet).! Enligt artikel 23 i postdirektivet ska
kommissionen "vartannat &” Gverlamna en rapport om tillampningen av postdirektivet till
Europaparlamentet och radet. Enligt samma artikel ska rapporten innehdlla "relevant
information” om marknadsutvecklingen, inbegripet tekniska och sociala aspekter och aspekter
som ror sysselséttningen och tjansternas kvalitet.

Regelbunden marknadstvervakning och rapportering &r viktiga komponenter nar det galler att
fullstandigt genomfora en inre marknad for posttjanster. Det géller att i god tid upptacka
eventuella brister och problem s& att man vid behov kan vidta |ampliga (réttsliga) atgarder
eller korrigeringsatgarder. Marknadsdvervakningen har varit nddvandig for att kunna
genomfora reformen av postsektorn i EU pa ett Gppet sitt och & ocksa nodvandig for att
faststélla huruvida reformen har genererat onskade effekter och fordelar. Det bor erinras om
att de tidigare rapporterna om tillampningen spelade en viktig roll i lagstiftningsprocessen
infor antagandet av direktiv 2008/6/EG.

Kommissionen lade fram sin forsta rapport om tillampningen i november 2002,? den andra
rapporten i mars 2005° och den tredje i oktober 2006.* Liksom tidigare rapporter innehéller
den hér rapporten en Overgripande beddémning av hur postdirektivet har inforlivats i
medlemsstaterna, bland annat nér det galler tillampningen av centrala delar av postdirektivet,
lagstiftningens utveckling och utvecklingen pa marknaden (inklusive ekonomiska, tekniska
och samhélleliga aspekter samt aspekter som ror sysselsdttningen och tjansternas kvalitet).
Denna rapport tacker rapporteringsperioden 20062008 och beskriver den viktigaste
utvecklingen sedan den forra till@ampningsrapporten antogs i oktober 2006.

Denna rapport atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionen, vilket innehdller narmare
uppgifter om utvecklingen av lagstiftningen och marknaden. Slutsatserna i arbetsdokument
sammanfattas i den har rapporten. Saval denna rapport som den ndarmare analysen i

Europaparlamentets och rédets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa
tjansterna, EGT L 15, 21.1.1998, s. 14. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG av den
10juni 2002 om andring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare 6ka konkurrensen inom postsektorn i
gemenskapen, EGT L 176, 5.7.2002, s. 21.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av postdirektivet
(Direktiv 97/67/EG), KOM(2002) 632 dlutlig.

Rapport fran kommissionen till rédet och Europaparlamentet om tillampningen av postdirektivet
(direktiv 97/67/EG, i dess éndrade lydelse enligt direktiv 2002/39/EG), KOM(2005) 102 dutlig och
SEK(2005) 388.

Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rédet om tilldmpningen av postdirektivet
(direktiv 97/67/EG, andrat genom direktiv 2002/39/EG), KOM (2006) 595 slutlig och SEK (2006) 1293.
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kommissionens arbetsdokument bygger pa en understkning som ECORY S nyligen utfort om
den viktigaste utvecklingen i postsektorn 2006—2008.>

Rapporteringsperioden var en sérskilt viktig period for postsektorn i EU, eftersom ett antal
avgorande forandringar agde rum under den korta tid som téacks av rapporten. For det forsta
genomfoérde Tyskland — som & den ojdmforligt storsta enskilda (nationella) postmarknaden i
EU —en fullstandig liberalisering av sin postmarknad den 1 januari 2008. For det andra verkar
det nu vara mgjligt att utvardera det fullsténdiga marknadsdppnande som genomfordes i
Storbritannien den 1 januari 2006, och faktiskt utférs for narvarande en utvardering av
oberoende experter i landet. For det tredje gar det nu att bedoma effekterna av minskningen
av viktgransen for det monopoliserade omradet till 50 gram i hela EU frén och med den
1 januari 2006 — det sista steget fore ett full sténdigt 6ppnande av marknaden.

Sist men inte minst bor det erinras om att radet och Europaparlamentet i februari 2008 antog
direktiv 2008/6/EG (nedan kallat det tredje postdirektivet),® genom vilket ytterligare andringar
infogats 1 postdirektivet. | det tredje postdirektivet faststélls tidsfristen for fullstandigt
marknadsoppnande till den 31december 2010 for majoriteten av medlemsstaterna
(motsvarande 95 % av postmarknadernai EU réknat i postmangd) och den 31 december 2012
for ovriga medlemsstater. Det tredje postdirektivet innehaller saledes den réttsliga grunden for
ett fullstdndigt genomférande av den inre marknaden for posttjanster. Detta viktiga direktiv,
som Europaparlamentet och radet antog i brett samférstand, avsutade inte endast
referensperioden for den hér rapporten utan tillfor ocksa rapporten ett ytterligare perspektiv.
Avsikten med den hér rapporten & emellertid inte att diskutera den kommande tillampningen
av det tredje postdirektivet — vilket kommer att kréva avsevérda insatser fran alla bertrda
parter innan det & fullstandigt genomfért — utan att rapportera om tillampningen av det
nuvarande postdirektivet under referensperioden. Utsikter och tendenser tas dock upp nér det
finns anledning.

2. Posttjansternas betydelse och deras éndraderoll

Posttjansterna &r en viktig bransch i EU:s ekonomi. Under 2004 omsatte posttjansternai EU
omkring 90 miljarder euro eler narmare 1 % av EU:s BNP.” Sektorn for posttjanster & ocksa
en viktig arbetsgivare. Under 2006 var omkring 1,6 miljoner personer anstdllda direkt av
operatorerna.®

Posttjansterna befinner sig i granslandet mellan kommunikationer, reklam och transporter och
ar tillssmmans med andra transport-, logistik- och kommunikationstjanster en nyckelbransch i
EU:s ekonomi. Dessutom ger posttjansterna en samhéallsnytta vars ekonomiska varde inte kan
beréknas. De & ett viktigt medel genom vilket enskilda personer kan kommunicera och fa
information. Posttjansterna betraktas som en tjanst av allméant ekonomiskt intresse.

Postsektorn har genomgatt en omfattande utveckling. | slutet av det nya millenniets forsta
artionde moter postoperatorernaintensiv konkurrens fran elektroniska kommunikationsmedel .
Detta gor det nodvandigt att anpassa verksamheten s att den béttre motsvarar kundernas
behov och att forbattra effektiviteten. Pa grund av det pagéende dppnandet av marknaderna

Undersokningen kommer att varatillganglig pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/internal_market/post/studies en.htm.

6 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om &ndring av direktiv
97/67/EG betréffande fullsténdigt genomfdrande av gemenskapens inre marknad fér posttjanster, EUT
L 52, 27.2.2008, s. 3.

! Main devel opments in the European postal sector (2004-2006), WIK-Consult, maj 2006.
8 Main devel opments in the European postal sector (2006-2008), ECORY 'S, 2008.
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for posttjanster moter de etablerade postoperatdrerna dessutom okad konkurrens fran nya
aktorer. Som svar pa dessa forandringar har postoperatorerna avsevart forbattrat effektiviteten
genom att omstrukturera verksamheten, vilket har inneburit kostnadskontroll och béttre
kvalitet pa tjansterna. En omstrukturering av processerna for posthantering har i sin tur ofta
lett till, eller har foranletts av, utveckling av nya produkter och koncept.

Fysisk post ersétts allt mer av leverans via flera olika kanaler och skréddarsydda |6sningar for
kunderna. Ett exempel pa detta & utvecklingen av de hybridposttjanster som nu erbjuds av de
flesta postoperatdrer. En del postoperatdrer gar till och med ett steg langre och ger sig in pa
angransande marknader genom att utveckla IT-tjanster for kunderna. Utvecklingen av nya
tjanster och mervardestjanster & en reaktion pa hotet fran anvandningen av e-post och de
majligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder.

Posttjansterna & en viktig del i EU:s politik for den inre marknaden och har ocksa tagits med i
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselssttning, vilken fick en ordentlig nystart 2005.° |
kommissionens meddelande om en inre marknad for framtidens Europa™® betonas att inom
natverksindustrier som posttjanster borjar de initiativ som inletts visa resultat sa snart som de
tillampas fullt. Men mer kan goras. Det finns ett brett samforstdnd om att ett hdllbart
tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse, sarskilt i postsektorn och andra
liberaliserade néatverksindustrier, bast kan garanteras genom en konkurrensutsatt marknad och
genom utveckling av EU:s inre marknad.

3. Tillampningen av postdirektivet och lagstiftningens utveckling

Alla medlemsstater har inforlivat direktiv 97/67/EG i dess lydelse enligt direktiv 2002/39/EG
genom primér- och sekundérlagstiftning om posttjanster. Jamfért med den situation som
beskrevs i 2006 ars rapport om tillampningen har aven Estland, déar inforlivandet da inte var
dlutfért, nu inforlivat direktiven.

Ett formellt inforlivande & emellertid endast det forsta steget mot ett fullstandigt
genomférande av gemenskapens regelverk. Tilldmpningen av postdirektivet i praktiken och
dess inverkan pa postoperatorerna och sektorn &r lika viktiga.

Den viktigaste utvecklingen av lagstiftningen under rapporteringsperioden ar foljande:

— Tyskland 6ppnade sin postmarknad fullstandigt fran och med den 1 januari 2008. Hittills
har sdledes fyra medlemsstater avskaffat det monopoliserade omradet fore det datum som
anges i postdirektivet (Tyskland, Finland, Sverige och Storbritannien). Liberaliseringen av
den tyska postmarknaden sammanféll med inférandet av en lagstadgad minimilon i
postsektorn i Tyskland. Enligt ECORY S & minimilonen betydligt hdgre an de [6ner som
for nérvarande betalas av alternativa postoperatorer och inférandet av den kan mycket vél
faen negativ effekt pa utvecklingen av konkurrensen.

— Nér det gdller ytterligare marknadsoppningar forefaller utvecklingen emellertid ha
avstannat négot. Nederlanderna, dar en fullstandig 6ppning av marknaden planerades, har
nu senarelagt liberaliseringen utan att faststélla ndgot konkret datum for nér en fullstandig
marknadsoppning ska ske. Ett antal argument har lagts fram av den nederlandska
regeringen for senarelaggning pa obestamd tid. Argumenten &r bland annat arbetsvillkoren
hos den etablerade operatdrens viktigaste konkurrenter, avsaknaden av lika villkor foér

° Ordfrandeskapets slutsatser, Europeiskaradet i Bryssel den 22—23 mars 2005.

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En inre marknad for framtidens Europa, KOM(2007) 724 dlutlig,
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2007/com2007_0724en01.pdf
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postoperatdrer p& grund av momsbefrielsen fér de etablerade postoperatérernai Tyskland
och Storbritannien samt inférandet av en minimilén i postsektorn i Tyskland, som innebar
okade kostnader for nya aktorer p& postmarknaden. Aven om dessa argument kan vara
Overtygande ur ett politiskt perspektiv, maste man vid en réttsig bedomning se pad om de &
forenliga med gemenskapens befintliga regelverk och sérskilt artikel 7 i postdirektivet. |
artikel 7 anges att medlemsstaterna aven fortséttningsvis far |8ta vissa tjanster omfattas av
monopol for den eller dem som tillhandahdller samhallsomfattande tjanster, men endast i
den utstrackning som det & nddvandigt for att sékerstdlla att de samhallsomfattande
tjansterna uppratthdlls. | denna bestammelse hanvisas sdledes inte till principen om
omsesidighet eller andra faktorer som beror pa den nationella lagstiftningen eller nationella
omstandigheter.

— Nér det gdller utvecklingen av konkurrensen i postsektorn finns nu en tendens att ge

konkurrenterna (obligatorisk eller forhandlad) tillgang till leveransnétet. | en majoritet av
medlemsstaterna & den etablerade postoperatoren skyldig att ge tillgang i enlighet med
relevanta bestdmmel ser och villkor, vilkai forsta hand faststélls genom férhandlingar, men
som om forhandlingarna misslyckas kan (eller maste) bestammas av den nationella
tillsynsmyndigheten.

— Framstegen for att minska de réttsliga hindren for intrade pa marknaden och skapa lika

villkor har varit blandade. Momsbefriel sens snedvridande effekt pa konkurrensen kvarstar
till stor del, trots det forslag om andring av sjatte mervardesskattedirektivet? som
kommissionen lade fram 2003.* Avsaknaden av tillgéng till postl&dor for konkurrerande
postoperatorer & fortfarande en avgorande fraga i en del medlemsstater. Definitionen av
skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster och dess framtida finansiering
kan ocksd innebdra osikerhet for postoperatdrerna, sarskilt om  nationell
genomforandel agstiftning inte innehdller en tydlig réttslig grund (t.ex. om réckvidden for
denna skyldighet). Tillstands- och licensforfarandena och darmed sammanhéngande villkor
framjar inte alltid utvecklingen av konkurrensen. | en del fall kan de villkor som stélls for
att fatillstand eller licens till och med vara sa gott som overkomliga, som t.ex. i Finland
dar en postoperatdr som vill fa en licens & skyldig att tillhandahdla fullstéandiga
samhdllsomfattande tjanster eller betala en sarskild " skatt”, som kan motsvara 5-20 % av
den aliga omsdttningen. | Finland har licenssystemet egentligen effektivt hindrat
konkurrensen inom omradet for adresserad post.

Ovriga anmarkningar och slutsatser i 2006 ars rapport om tillampningen ar fortfarande giltiga.

Graden av insyn i kostnadsuppgifter och redovisning fran tillhandahdllare av
samhédlsomfattande tjanster varierar fortfarande vadigt mycket och & darfor vadigt
oenhetlig mellan medlemsstaterna. Det forefaler som om huvudkraven i artikel 14 i
postdirektivet & uppfyllda (skilda konton dels for var och en av tjansterna inom den
monopoliserade sektorn, dels for de icke-monopoliserade tjansterna). Det & emellertid mer
osdkert huruvida kraven i artikel 12 &r uppfyllda, sérskilt nar det géller att sékerstdlla att

n Mer om frégan om momsbefrielse nedan och i punkt 3.5.3 i kommissionens arbetsdokument.

12 Rédets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt:  enhetlig
berakningsgrund, EGT L 145, 1977, s. 1, som den 1 januari 2007 ersattes av radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 347,
11.12.2006, s. 1. Det sist namnda direktivet & en omarbetning av rédets sjatte direktiv fran 1977 och
andringarna av det 6ver dren.

13 Fordlag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG betraffande mervardesskatt pa tjanster
som tillhandahalls inom postsektorn, KOM(2003) 234 slutlig, andrat genom KOM (2004) 468 dlutlig.
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avgifterna for var och en av de tjanster som omfattas av skyldigheten att tillhandahdlla
samhallsomfattande tjanster grundas pa kostnaderna.

Gemenskapslagstiftaren har bekréftat att val fungerande nationella tillsynsmyndigheter &
nodvandiga for att den inre marknaden for posttjanster ska kunna genomfdras fullstandigt.
Aven om samtliga medlemsstater har inrdttat formellt oberoende nationella
tillsynsmyndigheter, kan det papekas att deras mandat, resurser och befogenheter varierar
avsevart mellan medlemsstaterna och att det finns anledning att tvivla pa huruvida samtliga
nationella tillsynsmyndigheter & lampligt utrustade for att (effektivt) fullgbra sina uppgifter.

4, Mar knadsutveckling

P& postmarknaden fortsatte mangden adresserad post att dka fran 2004 till 2006.** Okningen
var mer markant i de nya medlemsstater som gick med i EU 2004 och 2007 an i de gamla
medlemsstaterna. Under perioden 2004-2006 6kade postméangden med i genomsnitt 6,5 % i
de nya medlemsstaterna jamfort med en genomsnittlig 6kning pa 1,5 % i de dvriga femton
medlemsstaterna.  Postmarknaden fortsdtter att utvecklas mot en marknad for
envagsdistribution dar postforsandelserna fran foretag utgor i genomsnitt 85 % av den totala
postméangden.

Det forvantas att medlemsstater med en mindre utvecklad postmarknad kommer att ha en
fortsatt kraftig tillvaxt, med en tydlig tillvéxtpotential sarskilt inom direktreklam allt eftersom
tjansternas kvalitet forbéttras. | medlemsstater med en mogen postmarknad &r situationen en
annan. | en del av dessa medlemsstater ar en viss tillvaxt fortfarande méjlig, medan man i
ovriga medlemsstater sdsom Storbritannien och Nederlanderna redan har haft en minskande
mangd adresserad post under de senare aren.

En viss konkurrens haller pa att uppkomma i brevsektorn, men det gar fortfarande langsamt
och det aterstdr att uppnd en meningsfull konkurrens. Aven om konkurrenternas
marknadsandelar okat nagot ar de fortfarande sma till och med i de medlemsstater som har
genomfort en fullsténdig liberalisering av postmarknaderna. | Spanien, Sverige, Tyskland och
Nederlénderna & konkurrens som tacker samtliga led i posthanteringen mer utvecklad an for
genomsnittet. | dessa medlemsstater uppskattas att konkurrenterna 2007 innehade en
marknadsandel pa omkring 8% i Spanien, 9% i Sverige, 10% i Tyskland och 14 % i
Nederlénderna. | de nya medlemsstaterna har konkurrens som tacker samtliga led i
posthanteringen borjat utvecklas i Bulgarien, Tjeckien, Estland och Ruméanien. | majoriteten
av de Ovriga medlemsstaterna & konkurrenternas marknadsandelar, med nagra undantag,
fortfarande mindre an 2 %.

| Storbritannien, som genomférde en fullstandig liberalisering av postmarknaden 2006, &r
konkurrens som tacker samtliga led i posthanteringen fortfarande nastan obefintlig, men
konkurrens har utvecklats i tidigare led ("uppstroms’), dar konkurrenterna har en
marknadsandel pa omkring 20 % av den totala mangden adresserad post. Den nationella
tillsynsmyndigheten i Storbritannien, Postcomm, har varit sarskilt aktiv nér det gallt att ordna
tilltr&de och utveckla ett licenssystem for nya aktorer. Ett antal aspekter i systemet for och
lagstiftningen om tilltréde har bidragit till att det i Storbritannien har utvecklats konkurrens
baserad patilltradesavtal snarare an konkurrens som técker samtligaled i posthanteringen.

Minskningen av det monopoliserade omradet fran 100 gram till 50 gram frén och med den
1 januari 2006, vilket innebar att ytterligare 7 % av marknaden for adresserad post Oppnades,
forefaler att ha haft liten inverkan pa utvecklingen av konkurrensen, eftersom den andel av

14 De senast tillgangliga uppgifterna, ECORY S, 2008.
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postmarknaden som dppnades var liten raknat i méangd. Oppnandet av sarskilda segment pa
marknaden for adresserad post i en del medlemsstater forefaller att ha varit viktigare for
utvecklingen av konkurrensen, eftersom det inneburit att stérre andelar av postmarknaden
Oppnats for konkurrens, t.ex. liberaliseringen av direktreklam i Nederléanderna, den s.k. D-
licensen i Tyskland (som ger konkurrenterna majlighet att tillhandahdlla mervardestjanster
med leverans nasta dag fram till dess att marknaden dppnats fullsténdigt) och liberaliseringen
av hybridpost i Bulgarien.

Den generellt langsamma utvecklingen av konkurrensen kan hanforastill réttsliga hinder, dvs.
den omstandigheten att de monopoliserade omrédenai de flesta mediemsstaterna fortfarande
stér for en majoritet av postméangderna. Eftersom stordriftsfordelar spelar en viktig roll i
postverksamheten, innebdr den omstandigheten att de etablerade postoperatdrerna har
monopol pa vissa tjanster att det & svart for nya aktorer att na en tillracklig volym som gor
det mojligt att dra nytta av stordriftsfordelarna och konkurrera effektivt pa postmarknaden.

Forutom det monopoliserade omrédet och de ytterligare réttsliga hinder som namnts ovan
(sdsom momsbefrielse, tillgang till postlador och andra delar av postinfrastrukturen i en del
medlemsstater samt tillstands- och licensforfarandena), kan det ocksa finnas strategiska hinder
som hammar konkurrensens utveckling. Strategiska hinder kan uppkomma sarskilt genom
(pastétt) missbruk fran den marknadsdominerande posttjansteleveranttrens sida, t.ex. genom
avtal med ensamrdtt, prisdiskriminering, lojalitetsbonusar samt kombinationserbjudanden och
kopplingsforbehall.

5. Postdir ektivets mar knadskonsekvenser

Reformen av postsektorn i EU, som inleddes 1992 med offentliggorandet av gronboken om
utvecklingen av den inre marknaden for posttjanster, har haft mycket betydande konsekvenser
for tillhandahdllandet av posttjanster och for postsektorn. Postdirektivet och tillampningen av
det i medlemsstaterna har lett till béttre kvalitet pa tjansterna och har sikerstdlt
tillhandahdllandet av en samhallsomfattande tjanst som &r tillganglig for ala kunder.
Samhéllsomfattande tjanster av hog kvalitet till ett rimligt pris tillhandahdlls nu i hela
Europeiska unionen minst fem dagar i veckan, med endast begransade undantag pa grund av
geografiska forhallanden.

Till foljd av postdirektivets inverkan pa lagstiftningen och pa marknaden och till foljd av det
gradvisa marknadsoppnandet utvecklas konkurrensen i brevsektorn. Konkurrenternas
marknadsandelar i segmentet for adresserad post dkade betydligt i flera medlemsstater fran
2004 till 2007. Marknadsdppnande och inférande av konkurrens ar nyckelinstrument nar det
gdler att skapa arbetstillféllen och erbjuda konsumenterna béttre tjanster. En meningsfull
konkurrens behover emellertid fortfarande utvecklas och effektiva atgarder maste vidtas mot
befintliga (eller nya) hinder for tilltrade.

Motiverade av det gradvisa marknadsdppnande som foéreskrivs i postdirektivet och de
utmaningar som konkurrens innebar fortsatte de etablerade postoperatbrerna under
rapporteringsperioden att modernisera sin verksamhet och gora stora omstruktureringsi nsatser
for att Oka effektiviteten. PostoperatOrerna gar mot allt mer marknadsanpassade och
kundorienterade posttjanster.

| genomsnitt fortsatte tjansternas kvalitet — matt i befordringstid — att ligga pa en hog niva
under rapporteringsperioden och 6verstiger med rage postdirektivets resultatmal, dvs. att 85 %
av de gransdverskridande postforsandelserna inom EU ska n& adressaten inom tre dagar och
97 % inom fem dagar. Ar 2007 n&dde 94 % av de grénsdverskridande postférsandelserna
inom EU adressaten inom tre dagar, vilket ar praktiskt taget of orandrat jamfort med 2006.
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6. Slutsatser

Under rapporteringsperioden fortsatte det gradvisa marknadstppnandet i postsektorn och
Tyskland genomférde en fullstandig liberalisering av sin postmarknad. Konkurrensen har
fortsatt att utvecklas. Aven om konkurrensen héller pa att utvecklas, med allt vad den innebar
av fordelar for foretagen och konsumenterna, gar det emellertid fortfarande 1angsammare &n
forvantat. Detta beror dels pa att en stor del av postmarknaden fortfarande &r reserverad for de
etablerade postoperatdrerna. Antagandet av det tredje postdirektivet maste ses som det
avgorande steget i detta hanseende, eftersom det foreskriver om avskaffande av de sista
lagstadgade monopolen och innebér en unik majlighet for postsektorn och fér hela ekonomin.
Konkurrens leder till hdgre kvalitet och mer kundorienterade posttjanster, vilket man redan
har méarkt i de medlemsstater som har 6ppnat sina marknader fullstandigt.

Men forutom det monopoliserade omrédet kvarstar fortfarande andra (réttsliga och
strategiska) hinder for marknadsintréde. Om visionen om en inre marknad med hallbara och
effektiva posttjanster ska bli verklighet, maste effektiva atgarder vidtas for att undanréja dessa
marknadshinder. Det héar &r ett gemensamt ansvar for kommissionen, medlemsstaterna och
alla berdrda parter. Det & nodvandigt att effektiv lagstiftning infors i alla medlemsstater och
att den nationella postlagstiftningen inte hindrar konkurrensen och dess positiva effekter for
kundernas behov.

| detta sammanhang bor det erinras om att kommissionen 2003 overlamnade ett forslag till
radet om avskaffande av mervardesskattebefrielsen i postsektorn och om beskattning av
samtliga leverantOrer av posttjanster. Radet har emellertid inte &nnu kunnat enas om forslaget
och det har inte behandlats sedan 2004. Antagandet av beslutet bradskar nu desto mer,
eftersom det tredje postdirektivet innehdler ett sutdatum for fullstandig liberalisering av de
nationella postmarknaderna. Det kan vara av intresse att notera att en begdran om
forhandsavgérande betréffande rackvidden av mervardesskattebefrielsen for posttjanster ar
anhangig vid EG-domstolen (mdl C-357/07).

Det har faststéllts att nationella tillsynsmyndigheter spelar en viktig roll for forverkligandet av
den inre marknaden och i en miljo med flera operatrer. De huvudsakliga utmaningarna for de
nationella tillsynsmyndigheterna kommer bland annat att vara att astadkomma samverkan pa
en marknad med flera operatOrer, vidta agarder mot strategiska hinder for tilltrade och
sikerstélla  att  avgifterna grundas mer pa kostnaderna. For att de nationella
tillsynsmyndigheterna framgangsrikt ska kunna fullgora sina uppgifter bor deras sakkunskap
och personal okasi de flesta medlemsstaterna. Detta ar ocksa en faktor som betonasii direktiv
2008/6/EG.

Det & helt klart var fokuseringen for postsektorn bor ligga under de narmaste aren. Den kan
inte utesutande ligga pa att inforliva det tredje postdirektivet. Marknadsovervakning och en
kritisk utvardering av tilldmpningen av det nuvarande postdirektivet & av avgodrande vikt.
Medlemsstaterna, sarskilt de nationella tillsynsmyndigheterna, maste dgna all uppmarksamhet
a att inforliva det tredje postdirektivet pa ett effektivt sitt och samtidigt sakerstélla en
effektiv lagstiftning i enlighet med det nu tillampliga postdirektivet. Det forestdende skedet —
da 6vergangen fran fleraréttsliga system till ett enda ska genomforas — & av avgorande vikt.

| enlighet med de dtaganden och skyldigheter som faststéllts av gemenskaps agstiftaren
kommer kommissionen att aktivt deltai dessa processer och ge medlemsstaterna mojlighet att
identifiera basta lagstiftningspraxis, samtidigt som den fortsétter med en aktiv och 6ppen
marknadsovervakning i syfte att sakerstélla malen for reformen av postsektorn i EU.
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