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2.1.

2.1.1.

INLEDNING

Europaparlamentet och rédet antog 1998 direktiv 98/84/EG* om det réttsliga skyddet
for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad tillgang for att majliggora
utvecklingen av betal-TV-tjanster pa den inre marknaden. Kommissionen lade 2003
fram den forsta rapporten om direktivets genomférande.?

Tio & efter direktivets antagande lagger kommissionen fram sin andra
genomfdranderapport. Den revolution som marknaden genomgétt beskrivs i den
konsekvensstudie om direktivet som 2007 genomfordes av KEA och Cerna for
kommissionens rakning.

Idag méaste fragan om hdlbarhet ndr det galer direktivets anvandbarhet och
lamplighet 1 dess nuvarande utformning stéllas. Den aktuella sSituationen
kannetecknas av utvecklingsmdjligheterna pa marknaderna for nya plattformar for
innehdllsdistribution: internet-tv, 1P-tv, mobil-tv och bestéllvideo. Behtver dessa
marknader skyddas pa samma sitt som betal-tv? Ar det skydd som de ges genom
direktivet andamalsenligt, eller ens nodvandigt? Dessa frégor uppstar naturligtvis
bara om den inledande fragan om direktivets effektivitet besvaras jakande.

Nér det gdller piratverksamheten, som direktivet ska bekdmpa, maste det konstateras
att dennainréttar sig mycket val efter de tekniska framstegen och att den till och med
drar nytta av de nya mgjligheter som erbjuds.

For att fa de uppgifter som krévs for analysen av direktivets genomforande hittills
har kommissionen, som ett komplement till ovanndmnda studie, genomfort ett
offentligt samr&d under tiden 11 februari till 4 april 2008, dar 54 bidrag togs emot.*
Denna rapport atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, i vilket
inriktningen i dessa bidrag redovisas. Kommissionens avdelningar har dessutom haft
direkta moten med aktdrer inom branschen i samband med olika diskussioner.

GENOMFORANDET AV DIREKTIVET
I nforlivandet

Innehallet

For att en utveckling av tjanster som bygger pa villkorad tillgang via den inre
marknaden ska vara mgjlig, innehdller direktivet en definition av vad som avses med
skyddade tjanster och en forteckning dver otillaten kommersiell verksamhet som ska
forbjudas av medlemsstaterna, som har uppgiften att infora pafoljder for de som

EGT L 320, 28.11.1998, s. 54-57, se:
http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:31998L 0084:SV:NOT

KOM(2003) 198 slutlig av den 24 april 2003, se:
http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/elecpy/com-2003-198 sv.pdf

http://ec.europa.eu/internalmarket/media/elecpay/index_fr.htm

http://ec.europa.eu/internalmarket/media/elecpay/index_fr.htm
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2.1.2.

2.2.

Overtrader bestammelserna samt se till att de skadelidande har tillgang till
mojligheter till réttelse.

Medlemsstater nas inforlivande

Samtliga medlemsstater har nu inforlivat direktivet.> De nya medlemsstaterna ska
namligen ha inforlivat direktivet fére andutningen, i och med att det ingar i
gemenskapens regelverk.

Direktivetstillampningsomrade: den ” gr& marknaden”

Trots direktivet och darmed forenad gemenskapsharmonisering forvagras europeiska
medborgare som utOvar sin rétt till fri rorlighet inom Europeiska unionen laglig
tillgang till tv-kanaler i deras ursprungslander. Det rader inga tvivel om att en "gra
marknad” har utvecklats, vilken bestar av tilldtna abonnemang som erhdlls med hjélp
av en falsk adress. Den hér marknaden &r inte "svart”, eftersom abonnemanget
betalas. Den & dock inte heller "vit”, eftersom vissa av de sandningsréttigheter som
en kanal erhdler bara galer for det nationella territoriet och inte for territoriet i
Ovriga medlemsstater.

Vissa erbjudanden om betal-tv &r foljaktligen tillgangliga pa gransoverskridande
nivd, vilket minskar risken for ett altfor negativt omdome nar det galler direktivets
effekter pa den inre marknaden. Dessa exempel ingdr i den klassiska ramen for
sandningsréttigheter och exklusiva réttigheter: tv-foretagen koper réttigheterna for
ala berdrda nationella territorier, vilka kannetecknas av en spraklig enhetlighet och
bara i undantagsfall omfattar den sprakliga mangfald som finns i flera eller alla
medlemsstater.

Fransett denna traditionella struktur upplever merparten av marknadens aktorer en
eventuell legaisering av den grd marknaden som besvérande, eftersom en sadan
oundvikligen skulle leda till ett ifrdgasittande av organisationen av forsdjningen av
réttigheter — upphovsrétter €ller réttigheter knutna till  sandningen av
idrottsevenemang — per nationellt territorium. Ré&ttighetsinnehavarna vill naturligtvis
maximera sina intdkter genom en forsdljning som gors territorium per territorium,
och leverantdrerna av audiovisuella tjanster fruktar for ett minskat intresse for ett
utbud som inte langre & exklusivt om konkurrenter penetrerar marknaden med
erbjudanden om ett jamforbart utbud pa deras territorium.

Det &r i detta sammanhang viktigt att understryka att den enda gransoverskridande
marknad som kommissionen vill se framtrada, & en marknad med ett utbud som
motsvarar de europei ska medborgarnas rorlighet och legitima férvantningar, och som
foljaktligen ar lagligt tillgangligt pa deras modersmal och fran deras fodel sel ander.

Utvecklingen av ett sddant utbud skulle kréava ett flexibelt tillvagagangssétt for kop
av réttigheter, till exempel med hansyn till antalet faststdllda konsumenter i
medlemsstaten i fraga. En sadan utveckling & bara mojlig med ett aktivt samarbete
fran ala aktorer inom sektorn och framstar for narvarande som svar att forverkliga
med hansyn till den konstaterade bristen pa motivation. Det skulle dessutom kréva en
undersbkning av de olika nationella regelverken nér det géler kanalerna for

5
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2.3.

2.3.1.

distribution av spefilm, eftersom skillnader kan bidra till att hindra
gransoverskridande spridning av verken.

Lésningen skulle kunna ligga i uppkomsten av nya typer av tjanster som internet-tv
eller mobil-tv, dar kostnaderna for distribution och system for villkorad tillgang &r
forhdlandevis billigare & de som & knutna till anvandningen av
avkodningsutrustning. Aven har & det nodvandigt att de nya tjansterna inte &r
territoriellt begrénsade till réttighetsinnehavarnas krav: att det kan vara omgjligt att
se tv-kanalers program pa internet frén datorer som & beldgna i en annan
medlemsstat an tv-kanalens har redan namntsi ett flertal klagoma som mottagits av
kommissionen.

Det ska understrykas att mer an 8,7 miljoner europeiska medborgare® idag lever i en
annan medlemsstat an deras ursprungsstat, och detta antal okar stadigt. Den fria
rérligheten for personer och for tjanster hor till de grundléggande principerna for den
europeiska konstruktionen, och genom att se till att ala europeiska medborgare har
tillgang till ett audiovisuellt utbud pa sitt ursprungssprak och fran sin ursprungskultur
skulle det bli majligt att underl&tta dennarérlighet.”

For att ga vidare med analysen av denna fréga verkar det vara viktigt att s mycket
infformation som mgjligt samlas in om olika amnen, till exempel om
utvecklingsmdjligheterna hos de nya typerna av tjanster nér det gdler utbudet av
gransoverskridande audiovisuella tjanster som riktar sig till sarskilda malgrupper och
den potentiella marknad som utgors av de europeiska medborgarnas rorlighet.

Skillnadernai det nationella genomforandet

Medlemsstaterna ska enligt direktivet tillampa pafoljder som ar ”verkningsfulla,
avskrackande och proportionerliga” och se till att leverantorer av skyddade tjanster
har tillgang till lampliga méjligheter till réttel se.

| studien fran KEA och Cerna & det visserligen bara lagstiftningen i 11
medlemsstater som undersoks i detalj, och bidragen i samrédet innehdler inte
uppgifter om ala 27 medlemsstater. Dessa tva informationskallor gor det dock
mojligt att bilda sig en uppfattning om tendenserna nér det géller direktivets
nationella inforlivande. | vissa bidrag ger man uttryck for en tillfredsstéllelse nar det
gdler det nationella genomfdrandet medan man i andra, och de &r fler, betonar den
nationella lagstiftningens begransningar.

Paféljdernas omfattning pa nationell niva

Nér det géller ovanndmnda tre kriterier har medlemsstaterna frihet att véja typ och
omfattning for de pafoljder som skulle inforas. Pafoljdernas intervall & mycket breda
och varierar for boter mellan minimibelopp pa 25-7 500 euro och maximibelopp pa

Eurostat — tabell s. 18-19:
http://www.intercul tural dial ogue2008.eu/fileadmin/downl oads/documents/630-factsfigures KS-EP-07-

001-EN.PDF

Se &ven kommissionens meddel ande om parabol antenner:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52001DC0351:SV:NOT
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2.3.3.

1 158-50 000 euro, samt for frihetsberbvande straff — nar sddana finns — fran atta
dagar till fem ar.

Dessatydliga skillnader forklarar de skiljaktiga beddmningar som gérs av aktorernai
de olika mediemsstaterna nér det géller pafdljdernas effektivitet. Man maste
naturligtvis ta hansyn till skillnader i levnadsstandard inom Europeiska unionen och
en gemenskapsharmonisering av pafdljderna framstar inte som onskvard. Daremot
skulle man kunna Gvervéga att gbéra en ny granskning medlemsstat for medlemsstat
av pafoljdernas avskrackande effekt.

Fragan om péaféljder for privat innehav

Det & bara den kommersiella verksamhet som avser oftilldten utrustning som
omfattas av gemenskapsharmoniseringen, och medlemsstaterna &r fria att avgora om
privat innehav av otilldten utrustning ska vara belagt med pafdljder eller inte. Denna
mycket kandiga aspekt av piratverksamhetens bekampande & fortfarande foremal
for intensiva diskussioner och detta har pagatt sedan perioden innan direktivets
antagande.

Aktorerna stéller sig positiva till pafoljder for privat innehav eftersom de betraktar
dessa som ett pedagogiskt instrument for konsumenter som frestas av de otillatna
tjansterna. Pafoljder for privat innehav skulle dven kunna bidra till inférandet av
pafoljder for nya typer av piratverksamhet som & baserade pa tillagg av olika
garningar, varav vissa & privata. Detta géller bland annat spridningen pa internet av
krypteringskoder, koder som sedan anvands av konsumenten gdv for att
programmera ett smartkort som kopts utan programmering och vars forséljning
(affarshandling) & paforhand tillaten.

Det verkar som om medlemsstaterna pa nytt har borjat stélla sig positivatill pafoljder
for privat innehav. | Italien dterinférdes pafoljder 2003, och i Sverige undersoker
man for narvarande mdjligheten att infora pafoljder for kop och utnyttjande av
otilldten utrustning.

En analys av frégan vore foljaktligen intressant och skulle kunna vara foremal for ett
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna.

Effektiviteten i de nationella myndigheter nas verksamhet

| studien och bidragen omnamns ett generellt problem som ror bristen pa teknisk
kunskap hos de myndigheter som har till uppgift att genomfora lagstiftningen.

Dessutom tar man upp den sérskilda svarighet som beror pa den hdga tekniska nivan
pa de nya formerna av piratverksamhet, som kraver att man fullstéandigt behérskar de
nyateknikerna.

| det avseendet utgdr uppréttandet av en expertgrupp som samlar de ansvariga
myndigheterna i medlemsstaterna ett sarskilt 1&mpligt medel for att sprida teknisk
kunskap om piratverksamhet samt om god praxis.
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2.4.

Den inter nationella dimensionen

Europeiska unionens utvidgningar har foréndrat geografin for piratverksamheten,
som tidigare var aktiv i vissalander i Osteuropa. Dessa lander & nu mediemmar i EU
och genom direktivets inforlivande organiseras piratverksamhetens bekémpande.

Dessutom tillndrmar alla kandidatlanderna — fOre detta jugoslaviska republiken
Makedonien, samt Kroatien och Turkiet, som har inlett anslutningsférhandlingar —
och de potentiella kandidatlanderna Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Montenegro, Serbien och Kosovo, sin lagstiftning till gemenskapens regelverk.
Slutligen pagér forhandlingar om ett frihandelsavtal med Ukraina, som maste
anpassa sin lagstiftning pa de berdrda omrédena.

Forutom Europeiska unionens utvidgning har, genom gemensamma EES-kommitténs
beslut nr 17/2001 av den 28 februari 2001, direktiv 98/84/EG inforlivats med EES-
avtalet, vilket foljaktligen ar tillampligt i 1sland, Liechtenstein och Norge.

Utover detta har kommissionens atgarder sina begransningar. Genom Europaradets
europeiska konvention om réttsskydd for tjanster som bygger pa eller utgérs av
villkorad tillgang,® antagen den 24 januari 2001, uppréttas dock ett skydd som liknar
direktivets och har mgjlighet att ratificeras av Europaradets 47 medlemsstater, samt
av Vitryssland och Vatikanstaten.

For narvarande har 11 stater undertecknat konventionen® och 8 har ratificerat den.
Ratificeringen av konventionen & dppen for Europeiska gemenskapen. Denna atgard
skulle kunna ge ny kraft & dess ratificering av andra stater och pa s sétt utvidga
skyddet for berdrda tjansteleverantdrer utanfor EU:s granser.

ANPASSNING AV DIREKTIVET MED HANSYN TILL KONVERGENSEN
Denyadistributionssatten

Det nya teknol ogiska landskapet kan ssmmanfattasi ett enda ord: "konvergens’, den
beteckning som man givit mojligheten att fa tillgang till innehall via en mangfald av
plattformar. Redan nar direktivet borjade utformas ville den europeiska lagstiftaren
utarbeta tekniskt neutrala bestammelser for att kunna undvika att det blir fordldrat pa
grund av innovationer som redan da kunde forutses. Denna ursprungliga vilja
forklarar varfor definitionen av ”skyddade tjanster” omfattar tjénsterna for tv- och
radioséndning samt informationssamhéllets tjanster. 1 den antagna definitionen tas
dessutom inte hansyn till det sétt pa vilket tjansternai fraga sands.

Detta innebdr att ala tjanster for tv- eller radiosdndning, oberoende av
sandningsformen — ADSL, internet, mobil — omfattas av definitionen av " skyddade
tjanster”, pa samma sétt som alla tjanster som &r tillgangliga pa distans pa begéran av
konsumenten och fdljaktligen motsvarar definitionen av informationssamhéllets

http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueV oulezV ous.asp?NT=178& CM=1& DF=4/29/2008& CL=FRE

Bulgarien, Cypern, Frankrike, Kroatien, Luxemburg, Moldavien, Nederldnderna, Norge, Rumanien,
Ryssland och Schweiz (Luxemburg, Norge och Rysdand: undertecknande som inte foljts av
ratificering).
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tjianster omfattas av definitionen,® som bestdllvideo. Den enda grénsen for detta
skydd har sin grund i villkoret om anvandning av ett system for villkorad tillgang for
att garantera betalningen for tjansten.

De nya formerna av piratver ksamhet

Den vaxande anvandningen av smartkort for dekryptering av signaler har lett till en
diversifiering av piratverksamheten. Avkodningsutrustning och tomma smartkort
salufors Oppet eftersom de kan leda till en laglig anvéndning. Vid sidan av detta
sprids programmeringskoder for korten pa internet, framfor alt av pirater som
erhdller ekonomisk vinning av det, varvid den som koper avkodningsutrustningen
och det tomma smartkortet forvantas programmera kortet for att fa otillaten tillgang
till tjansterna.

Dennatyp av verksamhet har lett till ett nytt sitt att fa olaglig tillgang till de berorda
tjansterna och det & svart att uppna fallande domar i domstolarna. Detta har sin
forklaring i det faktum att de kommersiella verksamheterna avser produkter som kan
anvandas lagligt och att spridningen av koder pa internet ar svér att binda till denna
forsdljning. Programmeringen av det tomma smartkortet gors nér allt kommer
omkring direkt av konsumenten och inte av séljaren.

Mot denna bakgrund framstar direktivets bestammelser inte som direkt tillampliga,
eftersom det & svart att bevisa att en otilldten kommersiell verksamhet foreligger.
Aktorerna kan naturligtvis havda att de smartkort som berérs av denna handel inte &
anpassade for lagligt bruk, eftersom de komplicerade komponenterna och déarmed
prisst innebéar att de inte & konkurrenskraftiga for de vanligaste
anvandningsomradena (till exempel som sakerhetskort).

Domstolarna maste da dock gora en teknisk beddomning som ofta Gverstiger de
behdriga tjanstemannens kunskaper.

Aktorerna betonar behovet av att kunna utdoma paféljder for spridning av koder pa
internet som gors av en tredje part utan ersdttning. Direktivets bestammelser verkar
inte vara tillampliga pa grund av verksamhetens icke kommersiella karaktar: det ar
nastan omgjligt att styrka ett sasmband mellan forséljningen av ett tomt smartkort och
spridningen av koder pa internet. Aven en pafdljd for privat innehav av ofill&ten
utrustning skulle gora det majligt att doma den konsument som anvander sadana
tjanster utan att for den skull erbjuda nagon direkt 16sning pa forekomsten av koder
painternet.

Pa den hér punkten verkar endast talan om illojal konkurrens kunna |6sa problemet,
som dock kan stupa pa grund av Overtradelsens extraterritorialitet. Det vore darfor
lampligt att undersoka de réttsliga méjligheterna att motverka sadana metoder.

Aven andra former av piratverksamhet har uppstétt, till exempel kortdelning: med ett
kort som erhdllits lagligt kan en tjanst distribueras pa nytt till andra konsumenter via
ett tradlost natverk eller dtkomsttekniken wimax. Det handlar for det mesta om en
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Definition av informationssamhdllets tjdnst enligt artikel 1 i direktiv 98/34/EG, andrat genom
direktiv 98/48/EG: "tjanster som vanligtvis utfors mot ersattning pa distans, pa elektronisk vag och pa
individuell begéran av en tjanstemottagare”.
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3.3.1

|6nsam é&terdistribuering som faller under direktivets bestammelser. Problemet med
den har formen av piratverksamhet ligger i svarigheten att upptacka Overtradel sen,
nagot som polisens personal maste vara utbildad for.

Det verkar alltsa onskvart att framja ett 6kat informationsutbyte mellan de nationella
forvaltningarna.

Bidraget till skyddet av upphovsrétten

Enligt direktiv 98/84/EG & det inte mgjligt for innehavare av réttigheter som avser
innehall att dberopa dess bestammelser. Fragan om en utvidgning av skyddet
diskuterades lange vid direktivets antagande, for att sedan avslas infor antagandet av
en sarskild réttsakt om skyddet av upphovsrétten i informationssamhaéllet. Det skydd
som erbjuds genom direktiv 98/84/EG har tre ar efter dess antagande kompletterats
genom direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsrétt och narstdende réttigheter i informationssamhallet.™

Direktiv 98/84/EG utgdr dock ett indirekt men betydande bidrag till det
upphovsréttsiga skyddet genom att skydda det innehdl som omfattas av
upphovsrétten mot piratverksamhet och foljaktligen réttighetshavarnas intakter.

En utvidgning av skyddet till rattighetsinnehavarna

Réttighetsinnehavarna, réttighetshavarna och de som innehar réttigheter till
idrottsevenemang har visat intresse for att omfattas av  direktivets
tillampningsomrade.

Innehdllet i det skydd som direktivet ger verkar dock vara foremd for ett
missforstand. De pafoljder som infors enligt direktivet far bara avse garningar i
samband med anvandningen av otillden utrustning. Deras genomforande skulle
foljaktligen inte gdlla andra garningar, till exempel anvandningen av tilléten
utrustning som inte iakttar eventuella territoriella begrénsningar, som den gra
marknad som beskrivs ovan.

Detta fortydligande & viktigt, eftersom bidragen fran réttighetshavarna
(sandningsforetag med upphovsrétt eller narstdende réttigheter till sandningarna av
idrottsevenemang) & fokuserade pa iakttagandet av réttigheternas territorialisering
och riskerna for en minskning av réttigheternas varde om de territoriella
begransningarnainte iakttas.

Mot den hér bakgrunden skulle en utvidgning av direktivets tillampningsomrade inte
tjana nagot till. | direktivet faststalls piratverksamheten som en verksamhet grundad
pa anvandningen av otilldten utrustning, det vill sdga anvandningen av utrustning
som inte godkants av innehal | sdistributoren. De avkodningsutrustningar som anvands
inom ramen for den gra marknaden &r till exempel godkanda av tv-foretaget, som
regelbundet erhdller sin erséttning.

En av de I6sningar som féreslagits for att |6sa réttighetshavarnas problem skulle vara
att ga via béttre integration och beaktande av den gra marknadens potentiella
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intdkter. Detta alternativ kréver dock en mer Overgripande analys samt béttre
information om de gransoverskridande marknadernas utvecklingsméjligheter.

Innehavarna av réttigheter till idrottsevenemang verkar dock ha rétt att kréva ett
béttre skydd, eftersom det saknas bestammelser som &r direkt tillampliga pa dem.
Samtidigt ska hansyn tas till konsumenternas legitima férvantningar pa att ha laglig
tillgang till gransoverskridande tjanster och behovet att garantera allmanheten bred
tillgang till evenemang av storre betydelse for samhallet. Kommissionen erbjuder sig
att starta verksamhet for att utvardera behovet av kompletterande atgarder for att
fylla detta tomrum. Det tankbara genomférandet av den undersokning om idrottens
finansiering som tillkannages av kommissionen i vitboken om idrott™ bor gora det
maojligt att samlain de forsta uppgifterna som kravs for en analys.

System for forvaltning av digitala rattigheter

Introduktionen av innehdlIsdistribution painternet har &tféljts av anvandningen av en
ny typ av innehdlsskydd: systemen for forvaltning av digitala réttigheter, ofta
kallade DRM-system (Digital Rights Management systems).

Dessa tekniska skyddsatgarder syftar sarskilt till att garantera att upphovsratten
iakttas inom ramen for distributionen av innehdl pa internet. Detta syfte omfattar
mycket varierande konfigurations- och anvandningsdtgarder som innebér olika typer
av begransningar: kvantitativa begransningar ndr det géler avspelning av ett verk,
geografiska begransningar av tillgangen, samt begransningar av materia eller
programvara som krévs for avspelningen, av Overforingar av verket mellan olika
utrustningar och av digitala utdrag (forteckningen &r inte uttémmande).

Vissa av dessa atgarder kan dock motsvara definitionen av system for villkorad
tillgang, "ala tekniska atgarder och/eller arrangemang som gor att man kan fa
tillgang till en skyddad tjanst i tolkningsbar form forst sedan man har blivit
personligt godkdnd som behorig” (artikel 2b i direktivet). Detta innebar att de
atgarder som anvands for att garantera ersattning for ett verk, framfor allt de som
medger en differentiering av avgifternai enlighet med vad konsumenten vill anvanda
(tittande vid enstaka €eller flera tillfallen, variation i inspelningskvaliteten), sakert
omfattas av det skydd som erbjuds genom direktiv 98/84/EG.

| artikd 6 1 ovan nadmnda direktiv 2001/29/EG om  upphovsrétt i
informationssamhallet foreskrivs visserligen uttryckligen ett rattsigt skydd for
tekniska atgéarder. Men detta skydd har sin grund i respekten for upphovsrétten, och
medlemsstaternas inforlivanden kan leda till att de réttsiga atgarder som vidtas
endast omfattar réttighetsinnehavarna och inte innehdlsdistributérerna. | detta
avseende forblir direktiv 98/84/EG anvandbart for de digitala distributérerna, som
harigenom forfogar Over ett réttsmedel mot piratverksamhet rérande de
skyddsatgarder som de anvander for att distribuerainnehall online.

Det enda skyddskriteriet: ersattningsskyddet

| direktivet begransas skyddet mot piratverksamhet avseende tjanster for villkorad
tillgang till de tjanster som anvands i betalningssyfte: betalningen for tjansten
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(abonnemang eller pris for ett enskilt ink6p) maste utgora villkoret for tillgang till
innehallet.

Systemen for villkorad tillgang kan dock anvéndas for andra andamdl an att skydda
tjansteleverantorens erséttning. De kan bland annat anvandas for att uppfylla
avtalsenliga eller lagstadgade skyldigheter, till exempel en minskning av den
potentiella publiken — dels pa territoriell niva i forbindelse med réttigheternas
overldtande, dels med tanke pa ddern for att skydda minderariga frén innehdll som &r
avsett for vuxna. Det kan aven réra sig om marknadsférings- och reklamstrategier,
sakerhetsfrdgor eller mottagande av indirekt betalning.”® Flera aktorer har
foljaktligen uttryckt ett intresse fér en utvidgning av skyddet.

Det ska dock klargoras att begreppet ersditning omfattar mer an den direkta
betalningen. Informationssamhallets tjanster kan i praktiken anvanda sig av tekniska
atgarder som syftar till att begransa spridningen av innehdl som &r tillgangligt gratis
men som indirekt finansieras av reklam eller sponsring. Aven sidana tjanster
omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Slutsatsen &r att det onekligen finns en efterfrédgan vad betraffar en utvidgning av
skyddet. Fragor kvarstér dock rérande nyttan med en sadan utvidgning, som maste
ske genom en oversyn av direktivet. Dess nuvarande tillampningsomréde &r
begrénsat till piratverksamhet for kommersiella andamdl. Finns det en sadan
kommersiell piratverksamhet nér det galler den villkorade tillgang som anvands for
dessa andra syften? Dessutom bor anvandningen av system for villkorad tillgang som
har sin grund i lagar skyddas genom lagstiftningen, vars iakttagande efterstravas. Har
avses de bestdmmelser som galler skyddet av minderdriga, it-brottslighet samt
skyddet av personuppgifter och personlig integritet. Dessa fragor bér omfattas av en
djupgéende analys, och ett forsta steg skulle kunna vara en debatt inom ramen for en
expertgrupp som ska uppréttas.

SLUTSATSER OCH FRAMTIDA ATGARDER
Utvardering av direktiv 98/84/EG

| denna rapport har de olika aspekter av direktivets tilldmpning som innebar
svarigheter eller fragestallningar undersokts. Understkningen utgor en oundganglig
forutséttning for utvarderingen av  direktivets inverkan pa dess olika
handlingsomraden, for att kommissionen ska kunna dra slutsatser om sina atgarder
fran direktivets antagande till idag.

Det forsta konstaterandet avser medlemsstaternas almanna inforlivande av
direktivet, vilket har gjort det mgjligt att minska piratverksamheten i Europeiska
unionen. Det har dessutom blivit mgjligt att forandra piratverksamhetens geografiska
utbredning, eftersom vissa tidigare drabbade lander nu har intrdtt i EU och
piratverksamhetens centrum har drivits utanfor direktivets inflytel scomréde.
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Det andra konstaterandet &r att genomforandets effektivitet ibland kan ifrégaséttas,
vilket minskar den réttsliga sakerheten for leverantérer av audiovisuella tjanster.
Genomfdorandet pa nationell niva lider sarskilt av en 1&g niva pa pafoljder och av de
nationella myndigheternas bristfalliga behédrskande av omradets tekniska aspekter.
Né&r det gdler denna sista punkt ska man inte gldmma att den standiga tekniska
utvecklingen kommer att tka amnets komplexitet, i form av uppkomsten av nya
typer av piratverksamhet, nya plattformar for distribution eller nya system for
villkorad tillgang sasom vissa system for forvaltning av digitala rattigheter.

Det tredje konstaterandet gdller den fria rérligheten och det faktum att
genomférandet av en gemenskapsram, vars syfte var att framja utvecklingen av den
inre marknaden fér de bertrda tjansterna, bara i begrénsad utstrackning har
utvecklats helt lagligt. Den sa kallade gra marknaden utgér den granstverskridande
mekanism som verkar vara mest utvecklad men den & inte mer &n tolererad av
aktorerna, da tillgangen till audiovisuella tjanster fran ursprungslandet ar en viktig
valfardsfaktor for de europei ska medborgare som utdvar sin rétt till fri rorlighet inom
EU.

Slutligen konstaterar kommissionen att vissa begransningar i genomférandet av det
skydd som erbjuds genom direktivet kréaver mer avancerade analyser. Detta skulle a
ena sidan galla mojligheten att infora pafoljder for privat innehav av olagliga system
som l&ggs fram av aktérerna men som inte & enkla att infora, och & andra sidan
situationen for de aktérer som inte omfattas av lampligt skydd, som innehavare av
réttigheter till idrottsevenemang.

Framtida atgarder for att forbattra direktivets tillampning och bemoéta
konver gensen

Upprattande av en expertgrupp

Kommissionens forslag ar att en expertgrupp for villkorad tillgang uppréttas,
sammansatt av experter fran medlemsstaterna. Den hér gruppen ska fungera enligt
samma modell och med ett liknande uppdrag som det som anfortrotts expertgruppen
for elektronisk handel.

Gruppen for villkorad tillgang bor vidta sarskilda atgarder for att forstarka och
underlédtta det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna samt mellan
medlemsstaterna och kommissionen, diskutera de problem som &r forknippade med
tillampningen av direktiv 98/84/EG om villkorad tillgang och aktuella problem nér
det géller anvandningen av systemen for villkorad tillgang.

De amnen som ska prioriteras & de som behandlas i denna rapport, och framfor allt
foljande: de nya formerna for piratverksamhet, en utvardering av den avskréckande
effekten av de inforda pafoljderna, pafdljdernas plats inom ramen for privat innehav
nar det gdler skyddet av system for villkorad tillgang, sambanden med
bestdmmel serna avseende det upphovsréttsliga skyddet, inférandet av DRM-system
som system for villkorad tillgang, och skyddet for anvandningen av system for
villkorad tillgang for andra éndamal &n att garantera erséttningen.

Gruppen bor alltsa ta hansyn till de potentiella fordelarna med anvandningen av
innovativa system for villkorad tillgdng och DRM-system, och sarskilt utvardera
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4.2.4.

deras majlighet att begrénsa behovet av mer avskréckande pafoljder. | detta
sammanhang ska gruppen aven ta hansyn till ala de aspekter som kan bidra till
skyddet av personuppgifter och av personlig integritet.

Genom att anta denna rapport beslutar kommissionen att upprétta denna grupp fore
slutet av 2008.

Arbetsgrupp om den gra marknaden

Kommissionen kommer dessutom att foreda att en expertgrupp uppréttas med
uppdraget att ge en sarskild arbetsgrupp i uppgift att arbeta med fragan om den gra
marknaden.

Den har arbetsgruppen bor i forsta hand se till att samla in si mycket information
som mgjligt om EU-medborgarnas rorelser inom gemenskapen och om deras
konsumtionsvanor nér det géller audiovisuella tjanster. Den skulle dérefter kunna
analysera tankbara losningsalternativ for de berérda medborgarnas tillgang till
tjanster fran deras ursprungsmed| emsstat.

Informationsinsamling

| rapporten konstateras en viss brist pa information, sarskilt nér det galer EU-
medborgarnas utévande av rétten till fri rorlighet samt efterfragan och utbudet nar
det gédller audiovisuella tjénster dver granserna. Den har informationen bdr gora det
mojligt att faststalla de gransoverskridande marknadernas utvecklingsmojligheter och
bidratill analysen pa omrédet for upphovsrétt och réttigheter till idrottsevenemang.

Kommissionen foreslar att en enkdt om den hér fragan genomforsi borjan av 2009.

Pa ett annat omrade kommer uppgifter om forsdjningen av rétigheter till
idrottsevenemang att samlas in inom ramen for den undersokning av finansieringen
av idrotten som enligt kommissionens vitbok om idrott ska genomforas.** Dessa
uppgifter bor utgdra den forsta fasen i insamlingen av information om situationen for
innehavare av réttigheter till idrottsevenemang gentemot piratverksamhet nér det
gdller séndning av evenemangen.

Ratificering av den europeiska konventionen om réattsigt skydd for tjanster som
bygger pa eller utgors av villkorad tillgang

Den europeiska konventionen i fraga utgor en viktig magjlighet till en internationell
utvidgning av skyddet for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad tillgang
som stracker sig utdver Europeiska unionens territorium. Europeiska gemenskapens
ratificering av konventionen skulle gora det mgjligt att stimulera en internationell
handlingsplan inom ramen for Europaradets 47 medlemsstater.

Kommissionen kommer foljaktligen att foresla radet att ratificera konventionen i
Europei ska gemenskapens namn.
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