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MOTIVERING

Den 20 november 1998 antog radet och Europaparlamentet direktiv 98/84/EG om det
rattsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad tillgang’.

Direktivet har skapat en gemensam réttslig ram for hela Europeiska unionen i
kampen mot olaglig utrustning som ger otilldten tillgang till avgiftsbelagda TV-
tjanster och effektivt skydd av sadana tjanster. Skyddet omfattar saval klassiska
television- och radioséndningar som 6verforing 6ver Internet.

Det framsta syftet med direktivet var att ge ett réttdigt skydd for alla tjanster dar
erséttningen bygger pa en villkorad tillgang, det vill siga tillgang till en skyddad
tjianst forst sedan man har blivit personligt godkand som behérig’. Rent konkret
bestar skyddet i en olagligforklaring av all kommersiell verksamhet med utrustning
som ger eller underléttar tillgang till tjanster utan tillstdnd eller betalning till
leverantGren och att réttsliga sanktioner infors.

Tjansterna tillhandahdlls legalt av leverantérerna genom utrustning for villkorad
tillgang, det vill sdga all utrustning eller programvara som utformats eller anpassats
for att gora en skyddad tjanst tillganglig i tolkningsbar form®. | motsats dartill
betecknar olaglig utrustning all utrustning eller programvara som utformats eller
anpassats for att gora en skyddad tjanst tillganglig i tolkningsbar form utan tillstand
frén tjansteleverantdren®.

| direktivet definieras i detta sammanhang den otillatna verksamhet som hor ihop
med olaglig utrustning. Det handlar for det forsta om tillverkning, import,
distribution, forsaljning, uthyrning eller innehav av olaglig utrustning, och, for det
andra, om idrifttagande, utbyte, underhal eller installation av olaglig utrustning. Det
forklaras slutligen ocksa utgora ofillaten verksamhet att kommersiellt marknadsfora
piratutrustning. Det bor observeras att endast ovanndmnd verksamhet som utfors i
kommersiellt syfte & oill&ten.

De sanktioner som féreskrivs for denna otilldtna verksamhet Overldts helt till
medlemsstaterna som ska respektera grundprinciperna i gemenskapsrétten. De ska
vara "verkningsfulla, avskrackande och proportionerliga™ i férhdlande till de
Overtradel ser som begétts.

Medlemsstaterna ska se till att alla leverantorer av skyddade tjanster har tillgang till
lampliga majligheter till réttelse for att stoppa otillatna intrang mot deras verksamhet
(till exempel genom foreldggande) samt majligheter till ersdttning for eventuell
skada som orsakats av ofill&ten verksamhet.

Europaradet inledde 1999 arbetet pa att utarbeta en konvention om réttsligt skydd for
tjanster som bygger paeller utgors av villkorad tillgang.

a A W N B

EGT L 320, 28.11.1998, s. 54
Direktiv 98/84/EG, artikel 2 b
Direktiv 98/84/EG, artikel 2 ¢
Direktiv 98/84/EG, artikel 2 e
Direktiv 98/84/EG, artikel 5
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17.

Det har blivit allt viktigare med ett utokat och effektivt skydd fér tjénster som bygger
paeller utgors av villkorad tillgdng. Manga europeiska stater som inte & medlemmar
I Europeiska unionen, kan utgora frihamnar for framtagning och spridning av
piratutrustning for villkorade tjanster, i synnerhet som deras réttssystem inte
foreskriver nagra sanktioner for denna mycket specifika piratverksamhet. Det &
darfor onskvart att utvidga bestammelserna i direktiv 98/84/EG och att skapa en
gemensam och effektiv ram pa europeisk nivafor att skydda dessa tjanster.

Radet gav darfor kommissionen behdrighet att pa Europeiska gemenskapens vagnar
deltai férhandlingar om konventionen i ett beslut av den 22 juni 1999°.

De forhandlingsanvisningar som kommissionen fick syftade till att se till att den
europeiska konventionen dvertog samma definitioner och &tgarder som i direktiv
98/84/EG och att forenligheten skulle vara sa stor som mdgjligt mellan de bada
réttsliga instrumenten.

Forhandlingarna blev framgangsrika och konventionen som antogs den 24 januari
2001 &r helt férenlig med direktiv 98/84/EG.

| storadrag dterger i 5jdva verket konventionen bestdmmelsernai direktiv 98/84/EG.
Darmed skyddas systemen som bygger pa eler utgors av villkorad tillgang fran
sadan otilldten verksamhet som ndmnsi direktiv 98/84/EG.

Nagra smarre textuella skillnader finns mellan de bada texterna. | konventionen &r
det till exempel inte bara straffbart att framstalla olaglig utrustning, utan aven att
producera den. Sanktionerna for otillaten verksamhet definieras ocksa tydligare har,
eftersom det i konventionen fastslas att de & straffréttsliga, administrativa eller
andra. | likhet med direktiv 98/84/EG ska sanktionerna vara proportionerliga,
avskrackande och verkningsfulla. Slutsatsen & att dessa textvariationer i
Europarddets konvention inte pa ndgot sétt andrar innehdllet och rackvidden i
gemenskapsdirektivet.

Konventionen &r dppnad for undertecknande av Europeiska unionen. | konventionens
artikel 11.4 foreskrivs dessutom att de parter som & medlemmar i Europeiska
gemenskapen i sina dmsesidiga relationer ska tilldmpa gemenskapens regler och
foljaktligen endast tillampa de regler som féljer av denna konvention om det inte
finns nagon gemenskapsregel for den aktuella  situationen. Denna
friskrivningsklausul till forman for Europeiska unionens medlemsstater garanterar att
EU:sregler har foretréde.

Inom ramen for den andra utvarderingsrapporten av direktiv 98/84/EG som antogs
den 30 september 2008’ angav kommissionen att Europeiska unionens
undertecknande av konventionen borde leda till att fler av Europaradets
medlemsstater ratificerar den och pa sa sétt utvidga det réttsliga skyddet for tjanster
som bygger pa villkorad tillgang utanfor EU:s granser.

Foljaktligen rekommenderar kommissionen radet att underteckna konventionen,
vilket skulle utvidga det rattdiga tillampningsomrédet for direktiv 98/84/EG och
effektivt bekampaintrang mot skyddade tjanster.

Ej offentliggjort i EGT. Ref.: 9556/99.
KOM(2008) 593 slutlig g offentliggjord i EUT
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2010/0360 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om undertecknande av den europeiska konventionen om rattsligt skydd for tjanster som

bygger pa eller utgorsav villkorad tillgang

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 207.4
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av kommissionens ford agS,

och av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

Den (...) bemyndigade radet kommissionen att pa Europeiska gemenskapens vagnar
fora forhandlingar i Europaradet om en konvention om réattsligt skydd for tjanster som
bygger paeller utgors av villkorad tillgang.

Den europeiska konventionen om réattsligt skydd for tjanster som bygger pa eller
utgors av villkorad tillgang antogs den 24 januari 2001.

Konventionen innehdller bestdmmelser som & i det ndrmaste identiska med dem i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998 om det
réttsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad tillgang®.

Undertecknandet av konventionen skulle sdnda ut en stark signal om stéd for denna
konvention och darmed bidratill att utvidga rackvidden for bestammelsernai direktiv
98/84/EG till att &ven gélla utanfér EU:s granser och infora ett réttssystem for tjanster
som bygger pa villkorad tillgdng som & gemensamt for hela den europeiska
kontinenten.

Konventionen tradde i kraft den 1 juli 2003 och & 6ppnad for undertecknande av
gemenskapen.

Konventionen bor undertecknas p& EU:s vagnar, med forbehdl for att den eventuelIt
ingas vid ett senaretillfalle.

EUTC,s.
EGT L 320, 28.11.1998, s. 54
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédets ordforande ska vara behdrig att utse den eller de personer som ska ha rétt att pa EU:s
vagnar underteckna den europeiska konventionen om réttdligt skydd for tjanster som bygger
paeller utgors av villkorad tillgang.

Konventionstexten bifogas detta besl ut.

Artikel 2
Detta bedut tréder i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar

Ordférande
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BILAGA

Europeiska konventionen om réttsligt skydd for tjanster som bygger paeller utgérsav
villkorad tillgang

Ingress

Europaradets medlemsstater, 6vriga stater och Europeiska gemenskapen har undertecknat
denna konvention.

Malet for Europaradet &r att uppna storre enhet mellan dess medlemmar.

Héar erinras om ministerkommitténs rekommendation nr R (91) 14 om réttsskydd for
krypterade televisionstjanster.

Piratverksamhet med avkodningsutrustning for krypterade televisionstjanster utgor
fortfarande ett problem runt om i Europa.

Nya typer av tjanster och utrustning for villkorad tillgang samt nya former av olaglig tillgang
till dessa har uppstétt sedan ovannamnda rekommendation antogs.

Det finns stora skillnader mellan Europas stater i fraga om lagstiftningen for skydd av tjanster
som bygger pa eller utgors av villkorad tillgang.

Olaglig tillgdhg hotar den ekonomiska konkurrenskraften for foretag som levererar
radiotjanster och informativa samhallstjanster och kan darigenom paverka mangfalden av
program och tjanster som erbjuds allmanheten.

Det & nddvandigt att féra en gemensam politik som syftar till att skydda tjénster som bygger
paeller utgors av villkorad tillgang.

Straffréttsliga, administrativa eller andra sanktioner kan spela en viktig roll for att forebygga
otillaten verksamhet mot tjanster med villkorad tillgang.

Sarskild vikt bor 1aggas vid otillaten verksamhet som bedrivsi kommersiellt syfte.

Hansyn har tagits till befintliga, internationella rattsliga instrument som innehaller
bestammelser om skydd av tjanster som bygger paeller utgors av villkorad tillgang.

Foljande bedlut har fattats:
Avsnitt | — Allméanna bestammel ser
Artikel 1 — Syfte och mal

Konventionen handlar om informationssamhéllets tjanster och radio- och TV-tjanster som
tillhandahalls mot betalning och som bygger pa eller bestar av villkorad tillgang. Malet med
konventionen &r att pa parternas territorier illegalisera vissa typer av verksamhet som ger
otillaten tillgang till skyddade tjanster och att tillndrma parternas lagstiftning pa detta omrade.

Artikel 2 — Definitioner

| denna konvention avses med
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a)

skyddad tjanst: de tjanster som namns nedan om de tillhandahalls mot erséttning och
ar foremdl for villkorad tillgang, namligen

— TV-program enligt definitionen i artikel 2 i den &ndrade Europakonventionen om
television Gver granserna,

— radiosandningar i betydelsen radioprogram riktade till allménheten, via tréd eller
viaetern, vilket &ven omfattar satellitséndningar,

— informationssamhéllets tjanster i betydelsen tjanster som tillhandahdlls pa
elektronisk vag, pa distans och pa sarskild begaran av en tjanstemottagare,

eller tillhandahdllandet av villkorad tillgang for ovannamnda tjanster betraktat som en tjanst i

sig.

b)

d)

villkorad tillgang: alla tekniska agarder och/eller arrangemang som gor att man kan
fa tillgang i tolkningsbar form forst sedan man har blivit personligt godkand som
behorig till en av de tjanster som avsesi punkt ai denna artikel.

utrustning for villkorad tillgang: all utrustning och/eller programvara som utformats
eller anpassats for att goratillganglig i tolkningsbar form en av de tjanster som avses
| punkt ai denna artikel.

olaglig utrustning: al utrustning och/eller programvara som utformats eller anpassats
for att gora tillganglig i tolkningsbar form en av de tjanster som avses i punkt a i
denna artikel, utan tillstand fran tjanstel everantoren.

Artikel 3 —Mottagare

Konventionen riktar sig till allafysiska och juridiska personer som tillhandahaller en skyddad
tjanst enligt definitionen i artikel 2 a ovan, oavsett deras nationalitet och om de omfattas eller
inte av nagon parts jurisdiktion.

Avsnitt |1 — Otillaten ver ksamhet

Artikel 4 — Overtradel ser

Foljande verksamhet anses som otilldten pa en parts territorium:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

Framstallning eller produktion av olaglig utrustning i kommersiellt syfte.
Import av olaglig utrustning i kommersiellt syfte.

Distribution av olaglig utrustning i kommersiellt syfte.

Forsdljning eller uthyrning av olaglig utrustning i kommersiellt syfte.
Innehav av olaglig utrustning i kommersiellt syfte.

Installation, underhdll eller utbyte av olaglig utrustning i kommersiellt syfte.

Sdljframjande dtgarder, marknadsforing eller reklam for olaglig utrustning.
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Alla parter kan nar som helst i en forklaring stalld till Europarddets generalsekreterare
forklara att den ocksa illegaliserar andra typer av verksamhet an de som namns i punkt 1 i
denna artikel.

Avsnitt 111 — Sanktioner och magjligheter till réattelse
Artikel 5— Sanktioner for bekampning av otillaten verksamhet

Parterna ska vidta atgarder for att den otilldtna verksamhet som avses i artikel 4 ovan ska
kunna bel dggas med straffréttsliga, administrativa eller andra sanktioner. Atgérderna ska vara
verkningsfulla, avskrackande och proportionerliga i forhallande till de foljder den otillétna
verksamheten eventuellt kan fa.

Artikel 6 — Konfiskeringsatgarder

Parterna ska vidta nodvandiga atgarder for att mojliggora konfiskering av olaglig utrustning
eller material for sdjframjande &tgarder, marknadsforing eller reklam som anvands for att
bega brott, samt konfiskering av alla fordelar och all ekonomisk vingt fran den otillatna
verksamheten.

Artikel 7 — Civilrattsliga forfaranden

Parterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att leverantGrer av skyddade tjanster,
vars intressen paverkas av sadan otilléten verksamhet som angesi artikel 4 ovan, har tillgang
till 1ampliga mojligheter till rattelse, déribland majlighet att vacka skadestdndstalan och att
utverka ett forelaggande eller annan forebyggande étgérd och dér det anses lampligt fa anhalla
om att olaglig utrustning avlagsnas fran kommersiella kanaler.

Avsnitt 1V — Genomférande och andringar
Artikel 8 — Internationellt samarbete

Parterna ska dta sig att hjélpa varandra for att genomféra konventionen. Parterna ska bevilja
varandra, i enlighet med bestdmmelserna i tillampliga internationella instrument pa omréadet
internationel It samarbete i straffréttsliga eller administrativa frégor och i deras nationella rétt,
sa omfattande samarbetsitgarder som mojligt vid utredningar och rattsprocesser om
straffréattsliga eller administrativa Overtrédelser i enlighet med denna konvention.

Artikel 9 — Multilaterala samrad

1. Parterna ska inom tva ar efter att denna konvention har trétt i kraft och déarefter
vartannat ar, och dessutom varje gang som nagon av parterna begér det, genomfora
multilaterala samrad i Europaradet for att granska hur konventionen tillampas samt
mojlighet till andring eller utvidgning av vissa bestammelser i den, sarskilt i fraga
om de definitioner som avses i artikel 2. Samraden ska ske under de méten som
Europaradets general sekreterare kallar till.

2. Alla parter kan 1ata sig representeras vid de multilaterala samraden av en eller flera
foretradare. Alla parter har en rost var. Alla stater som &r part till konventionen har
en rost var. | fragor som ror Europeiska gemenskapen ska gemenskapen utéva sin
rostratt och har lika manga roster som antalet medlemsstater i gemenskapen som ar
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parter till konventionen. Europeiska gemenskapen skainte rostai fragor som inte ror
den.

Alla stater som avses i artikel 12.1 eller Europeiska gemenskapen, som inte ar part
till konventionen, kan |ta sig representeras vid samraden av en observator.

Efter varje samréd |amnar parterna en rapport till Europaradets ministerkommitté om
samrédet och om konventionens funktion, med eventuella forslag till andringar av
konventionen om parterna anser det nbdvandigt.

Med forbehdll for bestammelserna i konventionen ska parterna uppratta en
dagordning for samraden.

Artikel 10 — Andringar
Allaparter kan foresa andringar av konventionen.

Alla andringsforslag anmals till Europaradets general sekreterare som redovisar dem
for Europaradets medlemsstater, for de Gvriga stater som &r parter till Europeiska
kulturkonventionen, for Europeiska gemenskapen och for ala stater som inte ar
medlemmar, men som har andlutit sig eller inbjudits att ansluta sig till konventionen i
enlighet med bestdmmelsernai artikel 13.

Alla andringar som foredas i enlighet med bestammelserna i ovanstaende punkt
granskas, inom sex manader efter att de Gverlamnats av general sekreteraren, vid ett
multilateralt samrad dér andringen kan antas av tvatredjedelsmagjoritet av de stater
som har ratificerat konventionen.

Den text som antas av det multilaterala samradet 6verlamnas fér godkannande till
ministerkommittén. Efter dess godkannande éverldmnas andringen till parterna for
deras godkannande.

Alla andringar trader i kraft 30 dagar efter att alla parter har meddelat
generalsekreteraren att de godkanner andringen.

Ministerkommittén kan, pa rekommendation fran ett multilateralt samrad, med den
majoritet som avses i artikel 20 d i Europarédets stadga och med enhéllighet bland
rosterna for de partforetrédare som har rétt att delta i kommittén, besluta att en
andring ska trada i kraft efter en tidsfrist pa tva & raknad fran det datum den
overlamnats for godkannande, med undantag for om nagon part har gjort en
invandning till Europaradets general sekreterare om dess ikrafttradande. Om en sadan
invandning har gjorts ska andringen tréda i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter datumet da den part till konventionen som gjorde invandningen
inlamnade sitt godkannandeinstrument till Europaradets general sekreterare.

Om en andring har godkants av ministerkommittén, men @nnu inte har trétt i kraft i
enlighet med bestdmmelserna i punkterna 5 eller 6 ovan kan inte en stat eller
Europeiska gemenskapen samtycka till att bindas av konventionen utan att samtidigt
godkanna éndringen.

Artikel 11 — Forhallandet till andra konventioner och avtal
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1 Denna konvention paverkar inte réttigheter och skyldigheter enligt internationella,
multilaterala konventioner om sarskilda fragor.

2. Parterna till konventionen kan sluta bilaterala eller multilaterala avtal mellan sig om
fragor som reglerasi konventionen, for att komplettera eller stérka bestammelserna i
den eller underl&tta tilldmpandet av principer i den.

3. Om en eller flera parter redan har ett avtal eller fordrag om en fraga som omfattas av
konventionen, eller om de pa annat sétt har reglerat sina relationer i den aktuella
fragan, kan de vélja att tillampa detta avtal, fordrag eller arrangemang i stallet for
konventionen om detta underl &ttar det internationella samarbetet.

4, De parter som & medlemmar i Europeiska gemenskapen ska i sina émsesidiga
relationer tilldmpa gemenskapens regler och foljaktligen endast tilldmpa de regler
som foljer av denna konvention om det inte finns nagon gemenskapsregel for den
aktuella situationen.

Avsnitt V — Slutbestamme! ser
Artikel 12 — Undertecknande och ikrafttr&dande

1 Konventionen ar 6ppnad for undertecknande av Europaradets medlemsstater och for
de Ovriga stater som &r parter till Europeiska kulturkonventionen samt for Europeiska
gemenskapen. Dessa stater och Europei ska gemenskapen kan samtyckatill att bindas
av:

@ undertecknande utan forbehall for ratifikation, godtagande eller godkannande,
eller

(b) undertecknande med forbehdl for ratifikation, godtagande eller godkannande
foljt av ratifikation, godtagande eller godké&nnande.

2. Ratifikations-, godtagande- och godkdnnandeinstrument ska deponeras hos
Europaradets general sekreterare.
3. Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i manaden som fdljer tre manader

efter det att tre stater har samtyckt till att bindas av konventionen i enlighet med
bestammelsernai foregaende punkt.

4, For alla undertecknande stater eller Europeiska gemenskapen som samtycker till att
bindas av konventionen senare trader konventionen i kraft den forsta dagen i
manaden som foljer tre manader efter det att parten har samtyckt till att bindas av
konventionen i enlighet med bestammelsernaii punkt 1.

Artikel 13 — Anglutning till konventionen av stater som inte & medlemmar

1. Efter att denna konvention har tratt i kraft kan Europaradets ministerkommitté efter
samrad med parterna till konventionen bjuda in alla stater som inte ndmns i artikel
12.1 att andluta sig till konventionen, genom beslut med den majoritet som avses i
artikel 20 d i Europaradets stadga och med enhdllighet bland rosterna for de
partforetradare som har rétt att deltai kommittén.
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2. For dla stater som ansluter sig tréder konventionen i kraft den forsta dagen i
manaden som fOljer tre manader efter det att staten har deponerat
and utningsinstrumentet hos Europaradets general sekreterare.

Artikel 14 — Territoriell tillampning

1 Alla stater eller Europeiska gemenskapen kan vid undertecknandet eller
deponeringen av gttt ratifikations,, godtagande-, godkannande-  eller
and utningsinstrument ange det eller de omraden som konventionen ska gallafor.

2. Alla stater eller Europeiska gemenskapen kan nér som helst genom en forklaring till
Europaradets generalsekreterare utvidga tillampningen av konventionen till ett nytt
omrade som anges i forklaringen. FOr detta omrade trader konventionen i kraft den
forsta dagen i manaden som foljer tre manader efter det att generalsekreteraren har
mottagit férklaringen.

3. Alla forklaringar som gors i enlighet med ovanstaende punkter kan dras tillbaka, for
det omrdde som anges i forklaringen, genom anmdan till Europarddets
genera sekreterare. Tillbakadragningen tréder i kraft den forsta dagen i manaden som
foljer tre ménader efter det att general sekreteraren har mottagit anmalan.

Artikel 15 — Reservationer
Det inte & majligt att gora reservationer till denna konvention.
Artikel 16 — Tvistlosning

Vid tvist mellan parterna om tolkning eller tillampning av konventionen ska parterna
anstrénga sig for att gora upp i godo genom forhandling eller annan fredlig metod som de
vdjer, vilket kan vara att lagga fram tvisten infor en skiljedomstol som fattar besut som &r
bindande for parternai tvisten.

Artikel 17 — Uttradande

1 Alla parter kan n& som helst tréda ut ur konventionen genom en anméalan till
Europaradets general sekreterare.
2. Uttradandet tréder i kraft den forsta dagen i manaden som foljer tre manader efter det

att general sekreteraren har mottagit anmalan.
Artikel 18 — Anmalningar

Europaradets general sekreterare ska underrétta Europaradets medlemsstater, Gvriga stater som
ar parter till Europeiska kulturkonventionen, Europeiska gemenskapen och alla dvriga stater
som har andlutit sig till konventionen om féljande:

a) Alla undertecknanden som gorsi enlighet med artikel 12.

b) Deponering av ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrument
I enlighet med artiklarna 12 och 13.

C) Alladatum for ikrafttradande av konventionen i enlighet med artiklarna 12 och 13.
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d) Allaforklaringar som gors enligt artikel 4.
e) Allaandringsforslag som gors enligt artikel 10.
f) Alla 6vriga handlingar, anmélningar eller meddelanden som rér konventionen.

Till bevis harpa har de undertecknande, vederborligen befullmaktigade, undertecknat denna
konvention.

Uppréttad i Strasbourg den 24 januari 2001 pa franska och engelska, bada texterna &r lika
giltiga, i ett exemplar som ska deponeras i Europarddets arkiv. Europarddets
generalsekreterare ska dverlamna en vidimerad kopiatill alla Europarddets medlemsstater, till
Ovriga stater som &r parter till Europeiska kulturkonventionen, till Europeiska gemenskapen
och till alladvriga stater som &r inbjudna att andluta sig till konventionen.
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