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Projektet for tillsyn dver aterforsakringsforetag har nu kommit dithén att vissa viktiga
val som géller helhetsstrukturen for ett harmoniserat system maste goras. For att
underldtta debatten tog kommissionen fram ett underlag (se bilagan) for
diskussionerna i underkommittén for aterforsakringar den 15 mars 2002. Underlaget
dryftades ocksa med forsdkrings- och aterforsdkringsbranschen, aktuarier och andra
organisationer.

I detta meddelande tas huvudpunkterna 1 diskussionsunderlaget upp, och en
sammanfattning gors av synpunkterna fran medlemsstaterna (vid métet den 15 mars),
CEA och Groupe consultatif des actuaires européens. Vi avslutar med nagra
kommentarer fran kommissionens avdelningar.

Forsdkringskommitténs medlemmar uppmanas ge synpunkter pd foljande fragor:

. Stoder ni syftet med ett paskyndat forfarande for dterforsikringstillsynen
enligt bifogade dokument fran kommissionen? Finns det andra syften eller
dandringar ni skulle vilja tillfoga?

. Instimmer ni i detaljlosningarna betrdiffande vilka delar som skall finnas
med i en sddan pdskyndad losning? Skulle ni vilja foresld ndgra dndringar?

. Stoder ni en annan metod in det foreslagna pdskyndade forfarandet, och
vilka synpunkter har ni pd organisationen och tidsschemat for det fortsatta
arbetet pd dterforsikringsomrddet?




1. Kommissionens diskussionsdokument om ett piskyndat forfarande for
tillsyn over aterforsikringsforetag (se bilaga)

Huvuddragen beskrivs nedan.

Ett paskyndat forfarande for aterforsékringsforetag har till syfte

. att skapa en sund och ansvarsfull ordning i forsidkringstagarnas intresse
. som bygger pd dmsesidigt erkédnnande av tillsynen medlemsstaterna emellan,
. som leder till ett avskaffande av systemen med bruttoavsittningar och

pantsittning av tillgdngar, och

. som innebdr att den nu gdllande maximala minskningsfaktorn for
solvensmarginalen pé 50 % kan hojas.

Ett paskyndat forfarande skulle till stor del fa grundas pa nuvarande tillsynsregler for
direkt forsdkring. Vissa delar av en sddan ordning far kanske en tillfdllig karaktér,
eftersom det kan komma fordndringar nédr Solvens II slutfors. Ett forslag fran
kommissionen om en sddan 16sning skulle kunna antas 2003.

Kommissionens avdelningar foreslar att ett paskyndat forfarande bland annat skall

. bygga pa ett passystem,

. tillata men inte krdva utjimningsreserver (utom for kreditaterforsékring),

. krdva en hojd solvensmarginal och en hogre minsta garantifond an vid direkt
forsikring,

. ha investeringsregler som f6ljer aktsamhetsprincipen ("prudent person

principle", och
. hdja minskningsfaktorn for aterforsikring till 75 %.

Medlemsstater som redan tillimpar ett licenssystem kan sjdlvfallet behélla det, och nu
licensierade foretag kan inforas 1 det nya systemet om de uppfyller samtliga
uppstillda krav.

Som helhet blir kommissionens slutsats att ett paskyndat forfarande enligt ovan
angivna linjer fortfarande dr mdjligt men att det kraver flexibilitet frdn sdvil EU-
institutionerna och medlemsstaterna som forsdkringsbranschen. En sddan 16sning kan
alltid uppdateras senare med hénsyn till férdndringar i framtiden. Om det & andra
sidan inte finns tillrackligt stod for ett paskyndat forfarande méste en annan 16sning
antas som kan leda till de uppstéllda malen, men det skulle fa betydande foljder for
tidsplanen och for marknaden — se de avslutande anmédkningarna nedan.



2. Sammanfattning av diskussionerna i underkommittén for Aterforsikring

Medlemsstaterna var eniga om att &dterforsdkringsomrddet behdver harmoniseras
vidare. Flera lidnder ville dock knyta det arbetet direkt till Solvens II-projektet utan att
arbeta for nagot paskyndat forfarande. De foredrar 1 allménhet ett licenssystem, men
ndgra framholl att de var 6ppna for diskussion om en passlosning.

Medlemsstaterna stodde ocksd 1 allménhet tanken att avséttningsreglerna pa
aterforsakringsomradet bor likna dem som géller for direkt forsékring. Négra uttryckte
stod for obligatoriska bestimmelser om utjimningsreserver for alla typer av
aterforsakringsverksamhet. For investeringsreglerna foresprékade vissa
aktsamhetsprincipen medan andra talade for en mer kvantitativ metod. I allménhet
ville de inte hoja minskningsfaktorn for aterforsdkring over 50 %, som dr grdnsen
enligt de nuvarande reglerna for solvensmarginal.

De vigledande forslagen for solvensmarginalen och den minsta garantifonden togs i
allménhet vil emot av medlemsstaterna. Nagra ansag dock att det inte finns ndgon
teknisk motivering for att krdva en hogre solvensmarginal for aterforsékring och att
den foreslagna hojningen av den minsta garantifonden kan visa sig skadlig for mindre
aterforsékringsforetag. Andra medlemsstater foredrar en kraftigt hojd solvensmarginal
och en mycket hogre minsta garantifond dn vad som fOreslds i kommissionens
dokument.

3. Sammanfattning av diskussionerna i CEA:s aterforsakringsgrupp -
kommentarer frin andra organisationer

Aterforsikringsgruppen inom Comité européen des assurances instimde i stort med
kommissionens forslag men ansdg att ordningen bara bdor omfatta specialiserade
aterforsiakringsforetag. Man ansdg ocksa att det bor krdvas utjdmningsreserver och att
solvenskraven bor vara desamma som vid direkt forsékring.

Groupe consultatif des actuaires européens ansdg inte att det dr den bésta l0sningen att
infora aterforsdkringstillsyn genom ett paskyndat forfarande. Man foresprakade en
samordning med Solvens II-projektet och ansag att ett paskyndat forfarande skulle
stilla storre administrativa krav pd foretagen. Man ifrdgasatte ocksd négra av de
tekniska formodanden som stilldes upp 1 dokumentet (t.ex. den storre volatiliteten 1
aterforsékringsbranschen).

Kommentarerna frdn andra organisationer (ACME, CTIP, AEIP) var i stort sett
positiva till de flesta forslagen i kommissionens dokument.



4. Avslutande anmérkningar fran kommissionen

Kommissionens avdelningar vill gora foljande anmirkningar till kommentarerna
ovan. Flera av dem som har ldmnat synpunkter har foreslagit att &terforsidkringen
kopplas direkt samman med Solvens II-projektet. Kommissionen ser det logiska i
forslaget men vill samtidigt peka pa ndgra besvirliga problem som kan uppstd om
man inte véljer ett paskyndat forfarande:

. Solvens II-projektet kommer troligen att ta avsevérd tid. Det betyder att en
aterforsékringsordning troligen forst dr pa plats om fem till sju ar.

. Medlemsstaterna fortsétter med sina egna planer for aterforsidkringsbranschen,
vilket kan forvérra problemen pa den inre marknaden.

. Den internationella utvecklingen pa omrédet kan paverkas negativt av en
fordréjning 1 EU. Hittills har IAIS och EU haft ett ndra samarbete. Om vi inte
véljer ett paskyndat forfarande, kan EU riskera att bli fordrojt i antagandet av
vissa IAIS-standarder.

. Mojligheten att fa till stdnd avtal om Omsesidigt erkdnnande med andra
jurisdiktioner kan rdka i fara. De positiva signaler som nu kommer frén
Forenta staterna i fonderingsfrdgan kan bli svédrare att halla vid liv utan
harmoniserade EU-bestimmelser om aterforsékringstillsyn.

. Péagéende och kommande arbete i frdga om finansiella konglomerat blir 14ttare
om det finns harmoniserade EU-regler om aterforsakringstillsyn.

. Sarskilt med tanke pa den 11 september kan stabiliteten och kapaciteten pa den
internationella aterforsédkringsmarknaden vinna pa ytterligare harmonisering
inom EU och internationellt inom rimliga tidsramar.

. Att man viljer ett paskyndat forfarande betyder pé inget sétt att det langsiktiga
arbetet 1 frdga om &terforsdkringstillsynen kommer att forsummas. Det
kommer att fortsdtta — parallellt med Solvens II. Faktum &r att det snarast blir
lattare att infora en ordning som liknar Solvens II pa dterforsakringsomrédet,
om det redan finns ett paskyndat forfarande pa plats.

. De medlemsstater (och storre jurisdiktioner utanfor EU) som redan har en
aterforsékringstillsyn har regler som motsvarar dem for direkt forsdkring. Det
paskyndade forfarandet dr alltsa i linje med nuvarande bésta praxis.

Kommissionens avdelningar uppmanar medlemsstaterna att overvaga dessa fragor och
konsekvenser ndr de utarbetar sina helhetssvar pa forslagen om ett paskyndat
forfarande.



