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Diskussionsunderlagets syfte

Under 2001 sammantriddde underkommittén tre ganger for att diskutera generella och
specifika aspekter i samband med inrdttandet av en EU-ordning for tillsyn over ater-
forsdkringsforetag genom ett paskyndat forfarande. I detta diskussionsunderlag lagger
kommissionens berérda avdelningar fram preliminidra slutsatser om hur ett sadant system
skulle kunna utformas. Dokumentet har foljande struktur:

Den forsta delen ger bakgrundsinformation om projektet och dess malsittningar. Dar
diskuteras ockséd kopplingarna till det internationella arbetet pa narliggande omraden.

I den andra delen av dokumentet undersoks de generella ramarna for en ordning for
tillsyn over aterforsakringsforetag som inrdttas genom ett paskyndat forfarande, sirskilt
en sadan ordnings mojligheter och begransningar. Kommissionens preliminéra slutsatser
om den Overgripande metoden anges ocksd. Medlemsstaterna uppmanas att
kommentera den diskussion och de prelimindra slutsatser som liggs fram i denna del
av diskussionsunderlaget.

Den tredje delen innehéller en detaljerad diskussion om ett antal specifika fragor i
samband med ett paskyndat forfarande for att inrétta en ordning for aterforsakringstillsyn
samt kommissionens tjdnsteméns slutsatser om dem. Denna diskussion bor ses mot
bakgrund av de generella Overvidgandena och slutsatserna i dokumentets andra del.
Medlemsstaterna uppmanas att kommentera slutsatserna och diskussionen om de
specifika frdagorna.

Den fjarde delen avslutar den Overgripande diskussionen om systemets generella
utformning och utvecklar ndrmare nésta steg 1 ett paskyndat forfarande, liksom
alternativet att anpassa aterforsiakringsarbetet till projektet Solvens 1. Medlemsstaterna
uppmanas att kommentera dessa fragor.

Europeiska kommissionen, B-1049 Bryssel - Belgien. Telefon: (32-2) 299 11 11.
Kontor: C107 1/58. Telefon: direkt (32-2) 2992276. Telefax: (32-2) 2993075.

http://europa.eu.int/comm/internal_market/
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1. Inledning och bakgrund
Bakgrund

Ar 2000 kom medlemsstaterna och kommissionens avdelningar dverens om att inleda ett
projekt for att Overvdga mojligheterna att inrdtta en harmoniserad ramlagstiftning for
tillsyn over aterforsidkringsverksamheten inom EU. Efter preliminédra diskussioner och
hearingar under 2000 och 2001 holls tre arbetsmoten under 2001 dér man diskuterade
generella och specifika fragor kring ett eventuellt harmoniserat system. Diskussionerna
var sérskilt inriktade pa att studera ett paskyndat forfarande 1 stéllet for ett omfattande
langsiktigt arbetsprogram. Ett paskyndat tillvigagingssétt skulle leda till att en EU-
lagstiftning skulle kunna antas pé relativt kort tid, vilket skulle gynna béde tillsyns-
myndigheter och foretag och stirka var stdllning 1 framtida forhandlingar med tredje
lander om Omsesidigt erkdnnande. Det skulle ocksa ligga i linje med initiativ fran G7-
gruppen, Virldsbanken och TAIS. Ett paskyndat forfarande skulle med nodvandighet i
stor utstrackning bygga pd nuvarande regler om tillsyn over direktforsékringsforetag.
Dérfor borjade arbetet med en analys for att se vilka delar av tillsynsordningen for direkta
forsdkringsgivare som ocksa skulle kunna anvéndas for aterforsékring. Vissa omraden dir
det skulle kunna behovas en sdrskild metod for aterforsakring studerades mera 1 detalj.
Foretaget KPMG:s rapport om aterforsidkring har gett ett omfattande bakgrunds- och
diskussionsmaterial for métena'.

Projektet ndrmar sig nu en punkt ddr man maste gora vissa viktiga val kring den
overgripande strukturen for ett harmoniserat system. Detta dokument diskuterar centrala
inslag 1 en framtida ordning och presenterar de prelimindra slutsatser om dessa huvud-
frdgor som kommissionens avdelningar har kommit fram till. Kopplingarna till och
samspelet med projektet Solvens II diskuteras ocksd. Syftet med de asikter som ldggs
fram &r att stimulera diskussionen. De kan alltsd komma att &dndras.

Arbetets malsdttningar

Kommissionens avdelningar och de flesta medlemsstater har enats om f6ljande
Overgripande malsdttningar for arbetet med att inrdtta en ordning for tillsyn Gver
aterforsdkringsforetag genom ett paskyndat forfarande:

— Genom systemet bor det inforas en sund och ansvarsfull ordning i forsédkringstagarnas
intresse.

— Systemet bor bygga pd Omsesidigt erkdnnande av tillsynen 1 det land dér
aterforsdkringsforetaget dr auktoriserat. Tillsynsmyndigheter 1 vérdlidnderna bor inte
utfora ytterligare tillsyn eller kontroll. Nér ett foretag vil har fatt licens eller pass bor
det automatiskt kunna utdva verksamhet eller dra nytta av de fordelar som ar knutna
till systemet.

' KPMG:s undersokning har publicerats pd kommissionens webbplats:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/finances/insur/index.htm.
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— Inforandet av ett harmoniserat system for tillsyn over aterforsdkringsforetag skulle
kunna leda till ett avskaffande av systemen med bruttoavséttningar och pantsittning av
tillgdngar for att ticka utestdende ersittningsansprak.

— Ett erkdnt harmoniserat system for tillsyn over aterforsikringsforetag skulle kunna
leda till en 6kning av minskningsfaktorn vid berdkningen av solvensmarginalen for
verksamheter som Overlats till aterforsidkringsforetag med EU-pass. Detta skulle
innebéra att den nu géllande maximala minskningen av solvensmarginalen pd 50 %
kan komma att 6kas for att direkta forsdkringsgivare 1 storre utstrackning skall kunna
forlita sig pa aterforsakringsavtal med aterforsdkringsforetag som ér erkédnda av EU.

Ndra samarbete med forsdkringsbranschen och berérda parter

Under projektets gdng har kommissionens avdelningar haft regelbundna samrdd med
forsdkrings- och aterforsdkringsbranschen och andra berdrda parter. Alla arbetsdokument
som kommissionen har utarbetat under projektet och KPMG:s éterforsdkringsrapport har
skickats till dem som deltagit i dagar med “6ppet hus” om éterforsdkring och solvens.

Innan kommissionens avdelningar fattar beslut om aterforsakringsprojektets generella
inriktning kommer de att samrdda med forsakringsbranschen och andra berérda parter.
Samridden kommer att bygga pa detta dokument.

Solvens 11

Ar 2000 inledde medlemsstaterna och kommissionen ocksé en generell dversyn av EU:s
nuvarande solvensordning (det s kallade Solvens II-projektet)’. Ett sadant vittomfattande
projekt kommer att ta tid att genomfora och det kan leda till betydande dndringar av den
nuvarande ordningen.

Arbetet med detta projekt har innefattat detaljerade analyser av system for riskbaserade
kapitalkrav (Risk Based Capital — RBC) 1 hela védrlden, en diskussion om att eventuellt
anvinda metoder for banktillsyn for forsdkringar samt undersokningar av tekniska
avsdttningar for liv- och skadeforsidkring. En slutsats om den generella utformningen av
en framtida solvensordning fOrvintas kunna dras hosten 2002. Darefter Aaterstar
fortfarande mycket detaljarbete som kan forvéntas ta flera ar. Denna process kommer
ocksa att innefatta simuleringar och filttester.

KPMG har utarbetat en omfattande studie over fragor i samband med Solvens II. Den
kommer att publiceras pa kommissionens webbplats under varen 2002.

* Se dokumentet MARKT/2102/01 "Solvency II — Review of work” for en uppdatering.
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Pagdende internationella projekt som kan paverka en framtida EU-ordning for
dterforsdkringstillsyn

Det nuvarande arbetet pa EU-niva om tillsyn over aterforsdkringsforetag bor ses mot
bakgrund av det internationella arbete som pagér pa detta och nirliggande omraden.
Kommissionen anser att EU:s framtida aterforsidkringsordning 1 stora drag bor folja de
preliminéra slutsatser som man kommit fram till inom IAIS, OECD och IASB.

IAIS underkommitté for aterforsidkring har lagt fram en tillsynsstandard for bedomning
av direktforsdkringsforetagens forsdkringsskydd och den sdkerhet som deras ater-
forsakringsforetag tillhandahaller (januari 2002)°. Arbetet med att utarbeta ett dokument
om principer for minimikrav for tillsyn Over Aaterforsdkringsforetag ar 1 ett langt
framskridet skede och dokumentet bér kunna antas vid TAIS nidsta arsmote (hdsten
2002)*. P4 grundval av det dokumentet kommer underkommittén att utarbeta och
rekommendera en [AIS-standard for bésta praxis for tillsyn 6ver aterforsdkringsforetag.
Ett forsta utkast kan vara klart for diskussion inom den tekniska kommittén i januari
2003. Standarden kan vara klar att antas vid stdimman &r 2003.

OECD har lagt fram ett utkast till konvention om informationsutbyte om ater-
forsakringsforetag mellan tillsynsmyndigheter’. Konventionen kommer att omfatta bade
rena aterforsdkringsforetag och direktforsdkringsforetag som tillhandahéller ater-
forsdkringsskydd. Den kommer att vara juridiskt bindande. Ett beslut forvintas fattas
under 2002.

IASB (International Accounting Standards Board) har sedan 1996 varit verksam med att
utarbeta en redovisningsstandard for forsédkrings- och aterforsékringsavtal. Ett mycket
omdebatterat diskussionsunderlag offentliggjordes 1999 och delar av ett utkast till
principuttalande har lagts ut pi IASB:s webbplats®. En fullstindig version av utkastet
forviantas komma 1 mars. Enligt IASB:s arbetsplan skulle nésta steg vara ett utkast till
forslag under fjarde kvartalet 2002 och en standard 2003.

2. Generella 6verviganden i friga om att inridtta en ordning for tillsyn over
aterforsikringsforetag genom ett paskyndat forfarande

Kommissionens avdelningars grundldggande argument &r att ett paskyndat forfarande for
att inrdtta en ordning for aterforsakringstillsyn bor uppfylla malsdttningarna for arbetet,
respektera de tekniska och tidsmissiga begransningarna for projektet och fa ett tillrackligt
stod frén medlemsstaterna och forsikringsbranschen’.

Standarden &r allmént tillgénglig pa http://www.iaisweb.org/.

Utkastet ar tillgangligt for IAIS medlemmar och observatorer pa http://www.iaisweb.org/.

Utkastet finns pd www.oecd.org.
De offentliggjorda delarna (1-12) finns pd www.iasc.org.uk.

Ytterligare Overviganden och bakgrund finns i kommissionens avdelningars dokument
MARKT/2132/00-EN Reyv. 1 “Approaches to reinsurance supervision”.
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Detta allménna uttalande kommer att analyseras ndrmare 1 detta kapitel och de generella
slutsatser som dras hdr kommer att fa stor vikt for diskussionen om de mera detaljerade
frdgorna 1 kapitel 3. Kommissionens synpunkter har utformats efter diskussioner i
Forsdkringskommitténs underkommitté for aterforsakring, kontakter med branschen och
berdrda parter, internationella kontakter samt analyser av skriftligt material.

Uppfylla mdlsdttningarna for arbetet

Det dr av avgorande betydelse att de malséttningar som angetts ovan kan uppnas genom
ett paskyndat forfarande. Kommissionen ar fridmst intresserad av att gora ater-
forsdkringsmarknaden effektivare och sédkrare till gagn for tillsynsmyndigheter,
forsdkringsforetag och forsdkringstagare. En annan angeldgen fraga &dr att en framtida
ordning bor gynna aterforsdkringsforetag inom EU som bedriver internationell
verksamhet och underlédtta framtida diskussioner med tredje linder om Omsesidigt
erkdnnande.

Malsittningarna bor uppfyllas sé fort som mojligt efter det att en harmoniserad ordning
for tillsyn over aterforsdkringsforetag har antagits. Det kan finnas visst utrymme for
Overgangsbestimmelser, med de bor vara av begransad omfattning och varaktighet.

Respektera tekniska begrdinsningar for projektet

I ett tidigt skede av projektet konstaterades att en paskyndad metod i stor utstrickning
madste bygga pa befintliga regler pd omradet for direkt forsdkring men samtidigt beakta
aspekter som ar specifika for aterforsdkringsomradet. IAIS underkommitté for
aterforsdkring valde ocksa denna metod 1 sitt utkast till standard for minimikrav for
tillsyn over aterforsidkringsforetag. Diskussionerna under aterforsidkringsprojektet — och
Solvens II — har dvertygat kommissionen om att alltfor ménga skillnader jamfort med de
befintliga reglerna 1 praktiken skulle gora ett paskyndat forfarande omojligt.

Solvens II ndrmar sig slutet av forsta fasen, dér slutsatser om det generella systemet
kommer att dras. Det dr viktigt att det paskyndade tillvigagangsséttet for att infora ett
tillsynssystem for aterforsdkring s& ldngt som mojligt overensstimmer med
tillviigagangssiittet for Solvens II. Nar dandringarna till foljd av Solvens IlI-projektet har
genomforts dr det troligt att ordningen for aterforsdkringstillsyn kommer att anpassas
dérefter. Det betyder att vissa 16sningar i1 det paskyndade forfarandet kan vara tillfiilliga.

Internationell péverkan kommer i1 mojligaste man att beaktas vid ett paskyndat
forfarande. De internationella projekten om aterforsikringstillsyn, solvens och
forsikringsredovisning dr inte slutforda dn och det ar inte troligt att vi kommer att
kdnna till den exakta inriktningen pd dem innan vi fattar beslut om ett paskyndat
forfarande. De berorda avdelningarna inom kommissionen anser att forslagen 1 fraga om
aterforsdkring bor integrera vissa sannolika utvecklingar men att det pd vissa andra
omraden kan vara lampligt att behalla de nuvarande 16sningar som valts for direkt
forsdkring.



Tidsbegrdnsningar for ett paskyndat projekt

For ett projekt med ett paskyndat forfarande giller vissa relativa och absoluta
tidsbegransningar. I relativa termer bor resultaten forvintas komma langt fore mera
omfattande projekt, som t.ex. Solvens II och kanske dven den internationella ordning for
aterforsakringstillsyn som utarbetats av ITAIS underkommitté¢ f6r Aaterforsdkring.
Kommissionens avdelningar anser att den tidsplan som lades fram vid métet 1 november
2001 fortfarande 1 stora drag lampar sig for ett paskyndat forfarande (dvs. ett forslag fran
kommissionen i borjan av 2003)°.

Godtagbart for medlemsstaterna och forsdkringsbranschen

Medlemsstater och forsdkringsbranschen har deltagit aktivt 1 projektet. Det arbete som
har utforts har fatt ett allmédnt stod, men det rader ibland ganska olika meningar om
mojliga losningar. For att kunna fortsitta arbetet med projektet med ett paskyndat
forfarande skulle kommissionens avdelningar vilja fa ett tdimligen klart godtagande fran
medlemsstaterna att det foreslagna systemet skulle vara tillrdckligt for att uppfylla
malséittningarna for arbetet.

En relativt positiv instdllning frdn aterforsédkringsbranschen skulle ocksa underlétta
beslutet om att inleda ett lagstiftningsprojekt. Forsdkringsbranschen har deltagit aktivt i
processen genom att ligga fram idén om ett EU-pass for aterforsakringsforetag’.

Det star klart att alla berorda parter skulle behdva kompromissa i vissa fraigor om man
skall kunna lagga fram ett forslag 1 tid. Det ar vidare viktigt att férhandlingarna i1 radet
och Europaparlamentet kan ske snabbt.

Kommissionens avdelningars overgripande slutsats

De berorda avdelningarnas overgripande slutsats dr att det gér att anvédnda ett paskyndat
forfarande men att det kriaver en flexibilitet fran EU-institutionernas, medlemsstaternas
och forsdkringsbranschens sida. Om malséttningarna inte kan uppnas med de medel som
finns tillgédngliga kan en annan metod behdva anvindas. Detta utvecklas ndrmare i
kapitel 4.

1. Fragor till medlemmarna i Forsikringskommitténs underkommitté for
dterforsdikring

e Har ni ytterligare synpunkter pd de generella overviganden som lagts fram i detta
kapitel?

¥ Dokument MARKT/2132/00-EN Rev. 1 “Reinsurance supervision project — status of working

programme and future steps, reactions and comments, tentative time schedule”.

Initiativet till ett EU-pass finns pa http://www.cea.assur.org.

6




3. Detaljfragor i samband med inrittandet av en ordning for tillsyn over
aterforsikringsforetag genom ett paskyndat forfarande

Syftet med detta kapitel ar att diskutera centrala inslag i en ordning som inrdttas genom
ett paskyndat forfarande och att ldgga fram de preliminéra slutsatser som kommissionens
berdrda avdelningar har dragit om dessa frigor. En ordning for tillsyn Gver ater-
forsdkringsforetag kommer att flera bestdndsdelar. Manga av dem liknar dem som géller
for direkt forsakring. Vi har i ett tidigare dokument angett pa vilka omraden inslagen i
ordningen om aterforsdkringstillsyn har inspirerats av reglerna om tillsyn over direkt

forsakring'":

Kategori I:
1 princip tillimpligt

Kategori I1:

Anpassningar nodvindiga for
tillimpning pad
dterforsikringsforetag

Kategori I11:
Ytterligare undersokningar
behovs

Krav i friga om juridisk form
Drifts-/verksamhetsplan
Kompetens- och vandelskriterier
Kontroll av aktieinnehavare
Redovisning, finansiell
rapportering och statistik

God forvaltning — intern kontroll
Begiran om information —
inspektioner pé plats
Forebyggande/avhjilpande av
oegentligheter

Tillimpningsomrdde
Tillsynsmyndigheternas
ingripandebefogenheter

Tekniska avsittningar
Bestimmelser om
uti@mningsreserver
Anvindning av
forsikringstekniska metoder
Solvensordning
Investeringsregler/overens-
stimmelse

Fragor om
dterforsdkring/retrocession
Aterkallelse av pass
Underriittelse om grins-
overskridande verksamhet
Anvdndning av interna modeller

(fet kursiverad stil — fragor som diskuteras 1 detta dokument)

Fragor som tidigare har inordnats i1 kategori I — direkta tillsynsregler som i princip ar
tillampliga — kommer inte att behandlas sérskilt 1 detta dokument.
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Foljande fragor kommer att undersdkas ingédende:

Licens eller pass

Auktoriseringens omfattning

Ordningens tilldampningsomrade

Behandling av tekniska avsdttningar
Bestdmmelser om utjdmningsreserver
Anvindning av forsdkringstekniska metoder
Fragor om solvensmarginal

Investeringsregler

Redovisning, finansiell rapportering och statistik
Fragor om aterforsiakring/retrocession
Underrittelse om griansdverskridande verksamhet
Tillsynsmyndigheternas ingripandebefogenheter
Aterkallelse av pass

Anvindning av interna modeller

En sammanfattning av preliminédra stdllningstaganden aterfinns i bilaga 1.

Licens eller pass?

Fragan om huruvida man bor vélja pass eller licens har diskuterats med medlemsstaterna
och forsdkringsbranschen vid flera tillfdllen. De olika systemens funktion och deras for-
och nackdelar har ocksd diskuterats i ett tidigare arbetsdokument frdn kommissionen."'

Nedanstidende rutnit ger en Gversyn av huvudinslagen i de olika systemen.

Aspekt

Licenssystem

Passystem

Tillaimpningsomrdde

Alla aterforsiakringsforetag som
vill bedriva
aterforsakringsverksamhet.

Bara aterforsikringsforetag som vill
utnyttja vissa fordelar av ett passystem
eller lata de avgivande foretagen
utnyttja vissa fordelar som ar kopplade
till terforsékringsforetagets pass.

Inledande av ett
forfarande for att fa
licens/pass (ny enhet)

Den planerade enhet som vill
bedriva
aterforsakringsverksamhet.

Den enhet som vill utnyttja fordelar
som dr kopplade till passystemet.

Inledande av ett
forfarande for att fa
licens/pass (befintlig
enhet)

Den befintliga enheten maste
uppfylla kraven for att fa licens
for att i fortsitta bedriva
aterforsakringsverksamhet.

Den befintliga enheten maste uppfylla
vissa krav for att fa ett EU-pass, for att
fa utnyttja vissa fordelar som ar
kopplade till systemet.

Om licens/pass inte
beviljas

Enheten kan inte bedriva ndgon
aterforsakringsverksamhet.

Enheten kan fortsatta att bedriva
aterforsakringsverksamhet, men kan
inte utnyttja fordelar kopplade till
systemet.

Om licens/pass dterkallas

Enheten kan inte bedriva ndgon
aterforsakringsverksamhet.

Enheten kan fortsatta att bedriva
aterforsakringsverksamhet, men kan
inte utnyttja fordelar kopplade till
systemet.

11

systems of reinsurance supervision”.

Kommissionens dokument MARKT/2036/01 “Considerations concerning ‘licensing’ and ‘passport’




Vissa fordelar hos de tva olika systemen:

Fordelar med ett licenssystem

Fordelar med ett passystem

Att systemet har anvénts s mycket visar att det ar
effektivt.

Ett sadant system skulle kunna bygga pa icke
bindande lagstiftning (”soft law”) och dérigenom

vara jamforelsevis latt att infora och behélla.
Systemet formodas vara mindre betungande
administrativt. Det skulle kunna passa bittre for en
sektor for affarer mellan foretag som
aterforsékringssektorn.

Ett licenssystem ger tillsynsmyndigheterna
mojlighet att fa bort oldmpliga foretag fran
aterforsdkringsmarknaden.

Foretagen kan sjélva vilja om de vill ansluta sig till
systemet eller inte.

Det ger tillsynsmyndigheten ett tydligt mandat. Lattare att fa forsékringsbranschen att acceptera.

Ett system med pass kan vara léttare att genomfora
internationellt.

Ingen fordndring for aterforsakringsforetag som
véljer att std utanfor systemet och darfor inga
problem med foretag som kommer att omfattas av
systemet pa grund av forvirvade réttigheter.

Medlemsstaterna har vid flera tillfdllen uttryckt sitt stod for ett licenssystem. Inom
forsiakringsbranschen har man upprepade ganger angett att man foredrar ett passystem.

Kommissionens avdelningar har vid flera tillfillen framhallit att det dr innehallet i
ordningen som é&r viktigt, inte hur den betecknas. Ett system kan vara tillrackligt solitt
med bdda metoderna. Kommissionens avdelningar instimmer i ménga av argumenten for
bada metoderna men anser att ett system med ett EU-pass skulle 1dmpa sig bdttre om ett
paskyndat forfarande anvinds. De frimsta skélen for detta dr tidsaspekterna och ldttheten
att genomfora forslaget med ett paskyndat forfarande.

Som angavs i foregdende kapitel kan en ordning som inférs genom ett paskyndat
forfarande innehalla delar som kan komma att &ndras nér Solvens II-projektet dr klart.
Detta kan leda till administrativa problem for tillsynsmyndigheter och foretag.
Tillsynsmyndigheter kan ha resursbegriansningar som &r svéra att 16sa pd kort sikt. Det
kan ocksé vara sd att vissa foretag vill véinta pé ett mera permanent system medan andra
kan vilja utnyttja systemets fordelar redan i ett tidigt skede.

Ett pass verkar littare att infora, eftersom det inte kréver ett licensieringsforfarande for
alla aterforsdkringsforetag. Om systemet visar sig vara framgéngsrikt dr det emellertid
troligt att en absolut majoritet av foretagen skulle vilja ansluta sig. Da skulle skillnaden
mellan de bada systemen inte vara s& stor. Vid den tidpunkten — som skulle kunna
sammanfalla med att arbetet med Solvens II slutférs — kan vi mycket vdl komma att
Overviga att infora ett krav pa licensiering.




En annan fraga ar naturligtvis vad som skulle hinda med de befintliga licenssystemen i
medlemsstaterna om man pa EU-niva véljer 16sningen med ett pass. Ett passystem kan
betraktas som en minimiharmonisering och medlemsstaterna kan féljaktligen behalla
befintliga licenssystem. Medlemsstaterna kan dven bestimma att inféra licenssystem,
daven om det skulle vara mindre 6dnskvért med hénsyn till att man pa EU-nivd kan komma
att vélja ett passystem. Om licensieringskraven i sddana nationella 16sningar anpassas till
kraven i den harmoniserade ordningen, kommer dessutom alla foretag som har licens att
fa ett pass.

En ordning med EU-pass i den mening som kommissionens avdelningar avser gar utdover
de kriterier som faststillts av CEA, vilket kommer att framgé av resten av detta kapitel.
Det skulle gora systemet ldttare for medlemsstaterna att acceptera. Samtidigt skulle
systemet ge foretagen de huvudsakliga fordelarna i CEA:s forslag.

Auktoriseringens omfattning

Kommissionens avdelningar haller med om att ett aterforsékringsforetag som ansluter sig
till EU-ordningen bor ha tillstdind att bedriva alla typer av aterforsdkringsverksamhet.
Aterforsikringsforetag dr ofta stora enheter som #r verksamma i hela virlden inom olika
verksamhetsgrenar. Dessutom erbjuder aterforsidkringsforetagen ofta forsdkringar som
tacker flera forsdkringsgrenar och “paketavtal”. Praxisen i de ldnder som i dag utdvar
tillsyn Over aterforsdkringsforetag verkar vara att bevilja tillstand for alla forsdkrings-
grenar.

Foretagets verksamhetsplan skall innefatta ndrmare upplysningar om vilken typ av risker
som Aterforsikringsforetaget i huvudsak erbjuder att ticka. Andringar i planen bor
meddelas tillsynsmyndigheterna, som dérigenom skulle fa en 6vergripande bild av vilka
verksamhetsgrenar aterforsidkringsforetaget har och i1 vilka geografiska omrédden det ar
verksamt.

Ordningens tillimpningsomrdde

Ett EU-pass for aterforsdkringsforetag bor vara inriktat pa rena aterforsakringsforetag,
eftersom det 4r dem som dr mest aktiva internationellt. Det dr dock viktigt att komma
thag att direktforsdkringsforetag ocksd kan vara mycket aktiva som aterforsdkrare. En
direkt forsdkringsgivares interna aterforsdkringsverksamhet &r redan i dag foremal for
direkt tillsyn. Dérfor, och pé grund av att en inte forsumbar del av aterforsakringsskyddet
tecknas av direktforsékringsforetag (ofta inom ramen for en 6msesidig verksamhet”), ar
det naturligt att lata passystemet omfatta d&ven dessa foretag. Det géller naturligtvis pa
villkor att deras aterforsdkringsverksamhet uppfyller de krav som uppstills i den
harmoniserade ordningen for aterforsékring.
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En stor del av vissa forsdkringsrisker gar ocksd genom “direkta” foretagsinterna
forsdkringsforetag (’captives”) (eller direktforsdkringsforetag) till foretagsinterna
aterforsdkringsforetag. I de flesta fall aterforsdkrar dessa foretagsinterna aterforsakrings-
foretag bara risker frdn sina moderbolag eller en viss bestimd grupp av nérstdende
foretag. 1 vissa fall ticker de dock &dven risker fran nérliggande tredje parter (som
kundrisker och vissa ansvars- och olycksfallsrisker). Kommissionen anser att det under
normala omstdndigheter kanske dr mindre viktigt for foretagsinterna aterforsakrings-
foretag att ansluta sig till ett passystem. Medlemsstaterna skulle dock fa vélja om de vill
lata sddana foretag omfattas av systemet.

Behandling av tekniska avsdttningar

Aterforsikringsforetagens tekniska avsittningar diskuterades ingdende vid métet med
Forsikringskommitténs underkommitté for aterforsikring i november 2001'%
Aterforsikringsforetag omfattas redan av direktivet om redovisning for forsikrings-
foretag, men varken det direktivet eller de nu géllande reglerna om annan forsékring an
livforsikring ger nigon nirmare ledning om hur tekniska avsittningar bor faststillas'?.
De tekniska avsittningarna bor vara “adekvata” och tillrdckliga”. Det rader inte enighet
om vilken eller vilka grader av sdkerhet dessa begrepp forutsdtter och det verkar finnas
stora skillnader mellan ldnderna.

Samtidigt pagar forskning inom aktuarieyrket men resultaten har dnnu inte omvandlats
till officiella riktlinjer. Det kan ta tid innan teknikerna har gjorts enhetliga och metoderna
ar ofta nédra knutna till dem som anvénds for direkt forsdkring. Déarfor ar mycket av det
specialiserade arbete som utforts 1 friga om tekniska avsattningar vid annan forsidkring dn
livforsdkring inom ramen for Solvens II-projektet av intresse ocksa for bestimmelser om
aterforsakring. Det finns ocksa redovisningsfragor som inte har 16sts d4n, men IASB och
aktuariekaren haller pé att undersoka dessa fragor (se nedan).

Kommissionen anser att arbetet pa omradet for avsattningar inom aterforsakring ar ytterst
viktigt och vi stoder aktivt att arbetet fortsétter. Vi tror emellertid inte att det teoretiska
arbete som utforts pa omradet kan genomforas i praktiken inom tidsramarna for att inféra
en ordning med ett paskyndat forfarande. Det dr mera sannolikt att det arbetet foljer en
tidsplan som ligger i linje med Solvens II-projektet.

De alternativ som finns till hands for ett paskyndat forfarande verkar vara att antingen
behilla de nuvarande reglerna for tillsyn Over direktforsdkringsforetag vad giller
avsdttningar utan att ldgga till ndrmare bestimmelser eller att tillfora vissa riktlinjer om
“bédsta praxis”, kombinerat med nédrmare regler om offentlighet. Aktuariekaren skulle
spela en viktig roll vid utarbetandet av sadana riktlinjer. Kommissionen tenderar att
foredra den andra 16sningen, men vi medger ocksa att det dr forenat med svarigheter att
utarbeta sadana riktlinjer.

Diskussionen byggde pa kommissionens dokument MARKT/2088/01 “The establishment of technical
provisions in insurance and reinsurance — a comparative study”’.

B Radets direktiv 91/674 av den 31 december 1991 och radets direktiv 73/239 av den 24 juli 1973,
dndrat genom radets direktiv 92/49/EEC.
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Fragan om tekniska avsdttningar pa aterforsikringsomradet kommer att diskuteras med
foretrddarna fran Group Consultatif des Actuaires vid underkommitténs méte 1 mars.

Bestimmelser om utjdmningsreserver

En av aterforsdkringsforetagens viktigaste uppgifter &r att utjdmna eller minska
volatiliteten i ersittningsanspraken i en direktforsikringsportfolj. Aterforsikring 4r dnnu
mera utsatt for volatilitet dn skadeforsdkring och det &r &nnu svarare att forutse den
framtida utvecklingen. Detta giller tydligt icke-proportionell verksamhet. Bestimmelser
om utjdmningsreserver har kanske dirfor storre betydelse for aterforsidkringsforetag.
Aterforsikringsbranschen har tagit upp denna punkt upprepade ginger och forefaller fa
stod frén aktuariekaren.

Slutsatsen att utjdimningsreserver behovs innebédr dock inte automatiskt att de skall tas
upp under rubriken ”skulder” i1 balansrdkningen. Om man kan finna en ldmplig
skattemassig behandling skulle dessa utjamningsreserver kunna betraktas som en del av
erforderligt lagstadgat kapital. Det &r troligt att en framtida internationell redovisnings-
standard for forsdkring inte kommer att tillata att utjdmningsreserver redovisas under
”skulder”.

De nuvarande direktiven kriver bara utjdmningsreserver for kreditforsdkring.
Medlemsstaterna har dock mojlighet att krdva sddana dven i1 andra fall om de bedomer det
lampligt.

Kommissionens avdelningar dr av den prelimindra &asikten att det inte bor vara
obligatoriskt med utjimningsreserver inom aterforsdkringar (dvs. for andra forsdkrings-
grenar dn kreditforsdkring). Denna slutsats maste beaktas nédr solvensmarginalen for
aterforsdkringsforetag faststills (se nedan). Vi &r medvetna om att detta kan fa skatte-
konsekvenser eftersom hela solvensmarginalen inte &r avdragsgill, men dessa fragor
maste diskuteras pa nationell niva.

Anvindning av forsdkringstekniska metoder

Aktuarier far en allt viktigare roll for forsékringsverksamheten inom EU, dven pa skade-
och éaterforsdkringsomradet. Denna trend forvédntas bli dnnu starkare, eftersom mera
avancerade tekniker for att faststélla tekniska avsdttningar och nya redovisningsmetoder
kan komma att krdva mera komplexa berdkningar.

Enligt de nuvarande EU-reglerna ar forsdkringsmatematiska metoder ett krav bara nédr
tekniska avsdttningar berdknas i livforsdkringsverksamhet. Flera medlemsstater har
emellertid infort system som ger aktuarierna en formell uppgift, eller dar det ar ett
lagstadgat krav att anvinda forsdkringsmatematiska metoder.

Dessa fradgor kommer att diskuteras inom arbetet med Solvens II och kommissionen anser
att det ar for tidigt att besluta om formella krav for aterforsékringsforetag innan ett
generellt beslut har fattats. Vi uppmuntrar aterforsakringsforetagen att anvianda aktuarier
och forsdkringstekniska metoder men det verkar vara svart att infora formella krav om
detta redan 1 samband med ett paskyndat forfarande.
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Frdgor om solvensmarginal

I enlighet med de generella slutsatser som lagts fram 1 kapitel 2 dr det sannolikt att
berdkningen av solvensmarginalen och garantifonden maste vara ganska likartade for
aterforsiakring och direkt forsékring. Kommissionens avdelningar 4r medvetna om att det
skulle kunna behdvas en ganska annorlunda, kanske mera riskbaserad ordning, men vi
tror inte att en sddan skulle kunna utarbetas pa kort sikt. Det verkar ocksd svart att
utveckla en tillféllig 16sning for aterforsdkring, som formodligen skulle éndras efter det
att Solvens IlI-projektet ar slutfort.

Kravet pa solvensmarginal och nivan pa minsta garantifond bor aterspegla den generellt
sett storre volatiliteten 1 aterforsdkringsbranschen. Kommissionen dr medveten om att
vissa storre aterforsdkringsforetag kan dra nytta av betydande spridningseffekter i1 sin
samlade portf6lj, men i avsaknad av en samordnad metod i1 frdga om berdkningen av ett
foretags totala risk skulle det vara svart att beakta sadana effekter (se dven “anvédndning
av interna modeller” nedan). De tilldmpliga procenttalen och beloppen kommer att
faststillas efter simuleringar och filttester och de indikationer som ges nedan dr endast
preliminéra.

Vad giller nivan pa garantifondskravet anser kommissionen att det hogsta beloppet for
direkt skadeforsdkring bor vara utgangspunkten for aterforsdkringsforetag (3 miljoner
euro efter anpassningen till Solvens I). En niva pa 5 miljoner euro for aterforsakrings-
foretag kan vara rimlig. Kommentarer frdn medlemsstaterna skulle uppskattas. Vi foreslar
inte ndgon éatskillnad mellan liv- och skadeforsdkring i fraga om garantifondskravet.

Vad giller solvensmarginalen ar kommissionens utgangspunkt att det overgripande
kravet maste vara betydligt hogre dn vad som nu giller for direkt skadeforsékring. Detta
kan uppnas genom differentiering mellan olika aterforsékringsklasser och hogre
procentkrav.

Systemet med klassdifferentiering dr ett ungeférligt sétt att inbegripa riskbaserat tinkande
1 solvensberdkningen. Genom dndringen Solvens I har det inforts en differentiering med
50 % av solvenskravet for klasserna flyg-, sj6- och allmin ansvarsforsikring'®. For
direkta forsdkringsgivare som ocksa accepterar aterforsdkring 1 en forsékringsklass gors
det inte nagon éatskillnad mellan den direkta och den indirekta delen av verksamheten.
Riskerna i en direkt portfolj och en aterforsédkringsportfolj kan dock vara olika stora. Det
skulle géa utanfér ramarna for ett paskyndat forfarande att identifiera klassdifferentierings-
faktorer for olika aterforsdkringsgrenar, och déarfor har vi i1 princip bara att vélja pa att
antingen vilja klassdifferentieringsfaktorerna for direkt forsékring eller att tillimpa “’icke
differentierade” siffror kombinerat med en hogre riskpremie i1 solvensmarginalen. Dessa
fragor bor diskuteras vid motet 1 mars.

""" Den antagna texten finns pi kommissionens webbplats:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/finances/insur/index.htm
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Procentkraven angdende premier och ersittningsansprak skulle behova vara betydligt
hogre, formodligen minst dubbelt s& hoga som for direkta forsdkringar. De exakta
nivaerna ar naturligtvis foremal for diskussion och de édr beroende av resultaten av de
simuleringar som skall utféras. Aven om en generell klassdifferentiering inte foreslas,
kan det finnas skél att anvénda olika procentkrav for liv- respektive skadeforsakrings-
verksamhet.

Om solvensmarginalkravet for aterforsikringsforetag med EU-pass kommer att ligga
betydligt hogre dn kravet for aterforsidkringsforetag som star utanfor passystemet eller for
direktforsakringsforetag som ocksa bedriver aterforsikringsverksamhet, kommer det att
finnas en stor risk for tillsynsarbitrage. Det skulle ocksé kunna leda till att kostnaderna
for att ansluta sig till passystemet skulle vara stérre @n systemets fordelar. Fragan bor
diskuteras vid marsmotet, eftersom den verkar vara avgorande for om en tillsynsordning
for aterforsdkringar genom ett paskyndat forfarande blir framgangsrik eller e;j.

Investeringsregler

Denna friga diskuterades ingdende vid métet i november 2001"°. CEA:s forslag om ett
EU-pass innehaller inte nagra regler om investeringar som técker tekniska avsittningar i
aterforsiakringsforetag. Under véra diskussioner har medlemsstaterna angett att de anser
att en aterforsdkringsordning bor innehdlla sddana regler. Kommissionens avdelningar
delar denna mening.

Kommissionen anser dock inte att investeringsregler bor gélla for alla delar av
solvensmarginalen for aterforsdkringsforetag. Detta dr for ndrvarande inte heller fallet for
direktforsakringsforetag. Denna fraga kommer att analyseras i samband med Solvens II
och det verkar dirfor vara for tidigt att stilla upp sidana krav for dterforsakringsforetag'®.

De flesta linder som utdvar tillsyn Over daterforsdkringsforetag verkar ha antagit
kvalitativa regler, inte kvantitativa. Aterforsikringsbranschen har ocksé uttryckt sitt stod
for en sddan metod. Skélen for detta dr flexibilitet, beaktande av en specifik portfolj,
spridningseffekter m.m. Kommissionen héller med om manga av dessa kommentarer och
foreslar darfor att en kvalitativ metod, eller “forsiktighetsmetod”, anvénds for
investeringar 1 den ordning for aterforsékringstillsyn som skall inféras genom ett
paskyndat forfarande. En kvalitativ metod utesluter naturligtvis inte att kvantitativa
analyser och upplysningar lamnas till tillsynsmyndigheten.

Diskussionen byggde pa kommissionens dokument MARKT/2099/01 “Investment rules for assets
covering technical provisions in reinsurance undertakings”.

Beroende pa hur bestimmelser om utjdmningsreserver tas upp i balansrdkningen, kan investerings-
reglernas rackvidd emellertid behdva justeras eller utvidgas. Detta bor diskuteras i ett senare skede av
projektet.
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Redovisning, finansiell rapportering och statistik

Enligt den tredje generationens direktiv maste fOrsdkringsforetag uppritta
arsredovisningar i enlighet med direktivet om redovisning for forsikringsforetag'’. De
skall omfatta alla typer av verksamhet och ange foretagens finansiella stillning, solvens
och skulder. Medlemsstaterna bor vidare kridva att foretagen periodiskt inger redovisning
tillsammans med statistisk dokumentation som behdvs for tillsyn.

Aterforsikringsforetag omfattas redan av direktivet om redovisning for forsikrings-
foretag och det forefaller lampligt att de ocksad skall regleras av samma regler for
rapportering som primara forsakringsforetag, med vissa justeringar.

Som angetts 1 avsnittet bakgrund” ovan, arbetar IASB pa en internationell standard for
forsdkringsredovisning. Det rdder vidare politisk enighet i rddet om att internationella
redovisningsstandarder som sanktioneras pa EU-niva bor anvéndas av alla registrerade
foretag fran och med 2005. Det pagar ocksd arbete med att modernisera de generella
redovisningsdirektiven, liksom direktivet om redovisning for forsékringsforetag.

Det ér inte troligt att den internationella standarden for forsidkringsredovisning kommer
att bli klar 1 tid for att kunna integreras i ett projekt pa EU-nivd for tillsyn over
aterforsdkringsforetag enligt ett paskyndat forfarande. Det forelas att EU:s ordning for
tillsyn Over aterforsékringsforetag under tiden bygger pa nuvarande redovisningsregler i
direktivet om redovisning for forsdkringsforetag och kraven 1 direktiv 73/239/EEG om
rapportering for tillsynsdndamal.

Frdgor om dterforsdkring/retrocession

Foljande avsnitt behandlar frdgan om minskningsfaktorn for aterférsédkring som
tillhandahalls av direktforsakringsforetag och den motsvarande minskningen for ett
aterforsakringsforetags retrocession. Enligt den nuvarande ordningen dr den hogsta
tillitna minskningen for avgiven éterforsdkring begransad till 50 %. Medlemsstater har
vid flera tillfallen péapekat att de skulle vilja behédlla den nuvarande hogsta
minskningsfaktorn. Inom forsédkringsbranschen skulle man dock vilja att en framtida,
harmoniserad EU-ordning innebar en 6kning av minskningsfaktorn.

Kommissionens avdelningar anser att det gér att skapa en solid och 1dmplig EU-ordning
for tillsyn over aterforsdkringsforetag som dr till gagn for bade de avgivande foretagen
(och dirmed deras forsikringstagare) och EU:s aterforsikringsmarknad. Aterforsikrings-
foretag som har uppfyllt passystemets krav skulle kunna ge sina kunder en storre sikerhet
1 fraga om kvalitet. Darfor skulle forsdkringsforetag som anvinder aterforsakringsforetag
med EU-pass kunna 6ka minskningsfaktorn for avgiven aterforsdkring med mer dn 50 %.
I princip skulle ett liknande system gélla for aterforsidkringsforetags retrocession till
retrocessiondrer som har EU-pass. Dessa slutsatser bor ses mot bakgrund av att
direktivens nuvarande lydelse redan ger medlemsstaterna mdgjlighet att tilldta att
forsakringsforetag tar upp 100 % av utestdende belopp gentemot aterforsdkrare som en
tillgdng som técker tekniska avsdttningar.

7 Artikel 19 i direktiv 73/239/EEG:; direktiv 91/674/EEG.
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Det finns emellertid ett klart behov av att ha en hogsta minskningsfaktor dven i den nya
ordningen for solvens och &terforsdkring. For att kunna faststdlla denna gridns behdvs
ytterligare diskussioner och simuleringar, men en indikation skulle kunna vara 75 % av
den avgivna aterforsdkringen. Ytterligare diskussioner krdvs for att ndrmare faststélla hur
modellen for minskningsfaktorn skall fungera.

Tillsynsmyndigheternas ingripandebefogenheter

Tillsynsmyndigheterna bor i1 princip ha samma ingripandebefogenheter 1 fraga om
aterforsdkringsforetag med EU-pass som de har for direktforsdkringsforetag. De utdkade
befogenheter som tillsynsmyndigheterna givits 1 Solvens I-direktivet bor tillimpas dven
pa aterforsdkringsforetag med pass. Vissa dndringar méste géras med hénsyn till att det
inte finns nagon direkt koppling mellan forsdkringstagarna och aterforsakringsforetaget.
Aven andra anpassningar kan behova goras beroende pa hur passystemet utformas.

Aterkallelse av pass

Ett passystem bor innehélla bestimmelser om pafoljder som tillsynsmyndigheterna kan
aldgga en enhet som har EU-pass. Systemet bor byggas upp 1 flera steg sa att enheten far
tid att avhjdlpa problemet — om det dverhuvud taget dr mojligt — innan beslutet att
aterkalla passet fattas. De villkor som méste vara uppfyllda for att ett pass skall kunna
aterkallas bor anges i den rittsliga ramen/lagstiftningen. Ett beslut om aterkallelse
kommer att offentliggdras 1 en officiell tidning och meddelas Gvriga tillsynsmyndigheter.

Aven om en aterkallelse av passet inte kommer att innebéra att foretaget méste upphora
med underwritingverksamhet, skulle en sddan atgird fa allvarliga foljder for foretagets
verksamhet. I 6vrigt motsvarar aterkallelse av ett pass 1 princip aterkallelse av en licens,
men vissa justeringar kan behdva goras. De kommer att utarbetas i ett senare skede av
projektet.

Underrdttelse om grinséverskridande verksamhet

Inrattandet av en harmoniserad EU-ordning for tillsyn over aterforsékringsforetag syftar
bland annat till att underlitta gransoverskridande aterforsdkringsverksamhet. Om detta
mal uppnaés eller inte beror i stor utstrackning pa hur samarbetet och informationsutbytet
mellan tillsynsmyndigheter fungerar.

Kommissionens  avdelningar anser att forfarandet for underrittelse om
gransoverskridande aterforsdkringsverksamhet kan forenklas betydligt jamfort med de
ganska komplicerade regler och system som giller for griansoverskridande direkt-
forsdkringsverksamhet. Det star klart att de generella argumenten bakom tillsynsreglerna
for direkt forsdkring dr mindre relevanta for aterforsédkringsverksamhet.
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Kommissionens avdelningar kan komma att foresla att medlemsstaterna endast skall vara
skyldiga att underrétta andra medlemsstater efter det att ett aterforsdkringsforetag har
beviljats pass. En sadan underrittelse kan innehélla vissa relevant upplysningar (t.ex.
verksamhetsomrade, omfattning och typ av risker som skall tickas) och uppgifter om hur
andra upplysningar kan erhallas pd begéran. Det pagaende arbetet inom OECD pa detta
omréade kan ge ett viktigt bidrag'®. Det vore ocksa till nytta att be konferensen for EU:s
forsékringstillsynsmyndigheter att utvidga sitt protokoll om informationsutbyte till att
dven omfatta aterforsakringsforetag i ett passystem.

Anvindning av interna modeller

Vissa storre forsdkrings- och aterforsakringsforetag utvecklar i dag sofistikerade interna
modeller for att kartligga sin riskexponering, fordela sitt kapital effektivt och ge
ledningen de senaste hjidlpmedlen for att fatta sina affarsbeslut. Sddana modeller kan
ocksa vara intressanta for tillsynsdndamal, och man kan dven Overviga att anvdnda dem
som en del av solvensberdkningen. Inom aterforsékringsbranschen stédller man sig positiv
till att interna modeller anvénds for solvensidndamal i en ordning som inrittas med ett
paskyndat forfarande.

Kommissionens avdelningar anser att denna fraga géar utdver ramarna for det nu aktuella
projektet och det dr dessutom inte sdkert att sddana modeller kan tas i bruk pé kort sikt.
Det star dock klart att denna utveckling maste foljas pa nara hall och att ett EU-system
for aterforsdkringstillsyn pa ldng sikt skulle behova beakta denna fraga, som dven ingar i
arbetsprogrammet for Solvens I1'°.

2. Fraga till medlemmarna i Forsikringskommitténs underkommitté for
dterforsdikring

e Har ni synpunkter pd diskussionen och de prelimindra slutsatserna i detta kapitel?

4. Godkinnande av medlemsstaterna, alternativa losningar och nista steg

For att kunna gé& vidare med projektet att inrdtta ordningen genom ett paskyndat
forfarande, skulle kommissionens avdelningar vilja fa ett timligen klart godtagande fran
medlemsstaterna att det foreslagna systemet skulle vara tillrdckligt for att uppfylla
malsittningarna med arbetet. En relativt positiv instéllning fran aterforsakringsbranschen
skulle ockséd underlitta beslutet om att inleda ett lagstiftningsprojekt pa EU-niva. Om
projektet inte far tillrackligt stod, foreslar kommissionen att arbetet med aterforsékrings-
tillsyn anpassas till arbetet inom projektet Solvens II sa att man 1 ett senare skede kan
lagga fram en harmoniserat solvensordning for savil forsdkrings- som aterforsakrings-
foretag.

Se fotnot 5 ovan.

Fragan om interna riskmodeller kommer att diskuteras vid mdtena med Forsakringskommitténs
underkommitté for solvensfragor i mars och juni. Medlemmarna i underkommittén for aterforsikring ar
vilkomna att ndrvara vid de motena.
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I detta kapitel forsoker kommissionens avdelningar att skissera de foljande stegen och
tidsperspektiven for de tva alternativen.

3. Fraga till medlemmarna i Forsikringskommitténs underkommitté for
dterforsdikring

o Skulle ni kunna ge en prelimindira indikation pa huruvida er medlemsstat skulle
stodja en losning med ett paskyndat forfarande i linje med de generella och
specifika overviganden som presenterats i kapitel 2 och 3? Om inte, skulle ni stodja
att aterforsikringsarbetet anpassades till Solvens Il-projektet?

Ndsta steg och tidsplan om en ordning inrdttas genom ett paskyndat forfarande

I sé& fall skulle tidsplanen motsvara den som lades fram vid motet med
Forsdkringskommitténs underkommitté for aterforsdkring 1 november 2001.
Underkommittén kommer att diskutera detaljerade tekniska forslag och utkast till
lagtexter under varen och hdsten 2002. En ram for simuleringar kommer att utarbetas sa
snart den nya ordningen har preciserats nidrmare. Ett kommissionsforslag skulle kunna
laggas fram véren 2003.

Oversikt dver preliminira nista steg och framtida “milstolpar’:

Tidsram Moten — Forvintade resultat

15 mars 2002 FORSAKRINGSKOMMITTENS
UNDERKOMMITTE FOR ATERFORSAKRING
— diskussion om den allménna utformningen av ett
EU-system for tillsyn och solvens

16 april 2002 FORSAKRINGSKOMMITTEN
— vigledande diskussion utifran underkommitténs
slutsatser

29 maj 2002 (preliminért datum) FORSAKRINGSKOMMITTENS

UNDERKOMMITTE FOR ATERFORSAKRING
— diskussioner utifran ett dokument med detaljerade
l6sningar som skulle kunna anvéndas i ett
kommande direktiv

— utarbetande av riktlinjer for simuleringar

Juli — december 2002 (flera mdten) FORSAKRINGSKOMMITTENS
UNDERKOMMITTE FOR ATERFORSAKRING
— diskussioner utifran ett utkast till direktiv

— diskussioner om resultaten av simuleringar

Varen 2003 (preliminért datum) FORSAKRINGSKOMMITTEN

— diskussion om resultaten av underkommitténs
arbete

— diskussionen kommer att bygga pa utkastet till
direktiv

I slutet av varen 2003 KOMMISSIONENS FORSLAG
till direktiv om tillsyn dver aterforsékringsforetag
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Ndsta steg om aterforsdkringsprojektet anpassas till arbetet med Solvens Il

Som angetts ovan &r tanken att beslutet om Solvens IlI-projektets generella utformning
skall fattas under hosten 2002. Darefter kommer en avsevard tid att 14ggas pa att utveckla
detaljerade 16sningar som skall integreras 1 EU:s framtida solvensordning. Det gar i dag
inte att forutse nir ett kommissionsforslag kan forvéntas ldggas fram.

Kommissionens avdelningar foreslar att det framtida arbetet med en EU-ordning for
tillsyn over aterforsakringsforetag i1 storsta mojliga man anpassas till arbetet med Solvens
II. Vi tror att ordningarna for forsdkring och aterforsdkring kommer att ha vissa
grundldggande inslag som &r gemensamma, men att justeringar kan behdva goras for att
beakta dessa bada forsdkringstypers olika sirdrag.

Med ”anpassningar” menar vi inte att arbetet med aterforsékringstillsyn skall slés
samman med arbetet med Solvens II. Det bor finnas ett ndra samarbete, men arbetet bor
utforas 1 parallella projekt. Det dr ocksé troligt att solvensprojektet kommer att ligga
nagot fore aterforsakringsprojektet.

Om man viljer en anpassning till de I6sningar som véljs 1 Solvens II dr det viktigt att
aterforsdkringsaspekterna beaktas redan ndr den generella utformningen av solvens-
systemet utarbetas, eftersom det dr onskvirt att systemen for direkt forsdkring respektive
aterforsdkring 6verensstimmer med varandra.

Arbetet kommer att fortsdtta inom Forsdkringskommitténs underkommitté for
aterforsiakring och vi kommer ocksa att undersdka om det finns ett behov av att inrétta
mindre arbetsgrupper for att bistd kommissionens tjinstemidn med specialkunskaper. En
sddan grupp skulle arbeta 1 ndra samarbete med eventuella motsvarande grupper for
direktforsakringsfragor.

Det kommer att finnas ett tydligt behov av nidra samarbete med dels tillsynsmyndigheter
och behoriga ministerier 1 medlemsstaterna dels forsdkringsbranschen, aktuarier och
andra berdrda parter.

4. Fraga till medlemmarna i Forsikringskommitténs underkommitté for
dterforsdikring

e Har ni kommentarer om de ndsta steg eller tidsplaner som diskuterats i detta
kapitel?
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BILAGA 1

SAMMANFATTNING AV KOMMISSIONENS AVDELNINGARS

PRELIMINARA STALLNINGSTAGANDEN I KAPITEL 2

Inslag i en ordning som inrdttas genom
ett paskyndat forfarande

Kommissionens avdelningars prelimindira
stillningstagande

Licens eller pass

Pass

Auktoriseringens omfattning

Den skall tillaita att ett aterforsékrings-
foretag utfor alla typer av aterforsdkrings-
verksamhet.

Ordningens tilldimpningsomrade

Rena Aaterforsdkringsforetag och direkta
forsdkringsforetag med intern  éter-
forsdkringsverksamhet.  Medlemsstaterna
kan vélja att dven lata ordningen omfatta
foretagsinterna aterforsakringsforetag.

Behandling av tekniska avsdttningar

I princip bor de nuvarande reglerna 1
direktiven anvindas, kanske med vissa
ytterligare riktlinjer om “’bésta praxis”.

Bestdmmelser om utjdmningsreserver

Bestdmmelser om utjimningsreserver bor
inte krdvas for andra aterforsékringsgrenar
an kredit. Medlemsstaterna bor emellertid
ha mojlighet att krdva att aterforsékrings-
foretagen infor sddana bestimmelser.

Anvindning
metoder

av forsakringstekniska

Uppmuntras, men inte obligatoriskt.

Fragor om solvensmarginal

I princip bor samma metoder som for direkt
forsékring anvéndas. Den storre
volatiliteten skulle behdva beaktas 1 minsta
garantifondsbeloppet och solvensmarginal-
kravet. Minsta garantifonden skulle
preliminért kunna faststéllas till 5 miljoner
euro. Solvensmarginalen maste vara
betydligt hogre dn for direkt forsdkring,
mojligen minst dubbelt s& hog.

Investeringsregler

En ”forsiktighetsmetod” bor anvéndas.

Redovisning, finansiell rapportering och
statistik

De nuvarande kraven i direktiven bor
tillampas dven pa aterforsakringsforetag.

Fragor om aterforsiakring/retrocession

Genom den nya aterforsdkringsordningen
bor minskningsfaktorn kunna ©kas med
upp till 75 %.
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Tillsynsmyndigheters
ingripandebefogenheter

I princip samma som for direkt-
forsdkringsforetag, inklusive &ndringarna
till f61jd av Solvens 1.

Aterkallelse av pass

I storsta mojliga man skulle samma
procedurer som for aterkallelse av en licens
kunna anvéndas. Sarskilda justeringar med
hdnsyn till passystemets natur skulle
behdva goras.

Underrattelse
verksamhet

om  gransOverskridande

I princip skulle nuvarande regler om direkt
tillsyn kunna tilldmpas, men det kan finnas
utrymme for betydande forenklingar.

Anvindning av interna modeller

Bor inte tillatas 1 en ordning som inréttas
genom ett paskyndat forfarande.
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