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Inledning och sammanfattning

Oversynen av EU:s kommittéstruktur p& omradet for finansiella tjanster f&r betydande
konsekvenser for Forsdkringskommittén. Dessa diskuterades vid kommitténs senaste
sammantréde den 26 och 27 november.

| detta meddelande diskuteras de frégor som uppkommer med anledning av Ekofins
mandat till ett upprattande av en ny struktur for kommittéerna inom forsakringssektorn,
och Forsakringskommitténs ledamoter uppmanas lamna synpunkter pa den foreslagna
fardplanen. | meddelandet anges att ett omedelbart inrattande av en tillsynskommitté fran
kommissionens sida medfor svara institutionella problem. Det forefaller dock majligt att
ga fram snabbt med inrdttandet av denna nya tillsynskommitté. Ett utkast till
kommissionsbeslut bifogas som underlag for samradet. Bada kommittéerna skulle &ven
behandla dterférsakrings- och tjanstepensionsfragor.

Detta arbetsdokument skall inte paverka de eventuella initiativ som kommissionen kan
komma att ta under de pagéende informella diskussionerna med Europaparlamentet och
radet.

Fragor

Har ledaméterna nagra synpunkter pa
= fardplanen for inrattandet av de nya kommittéerna,
. de foreslagna andringarna av direktiv 91/675/EEG (se bilaga 1), eller

= utkastet till kommissionsbeslut om inréttande av tillsynskommittén (bilaga 2)?




EKOFIN-MANDATET

| december férra &ret uppmanade radet’ kommissionen att utvidga den kommittéstruktur?
som hitintills tillampats inom vardepapperssektorn till att &ven omfatta bankrorelse,
forsakring och fondféretag®. R&det uppmanade sérskilt kommissionen att snarast majligt
genom kommissionsbeslut inrétta nya kommittéer inom var och en av dessa sektorer
enligt foljande:

. Kommittéer fér regelgivande myndigheter. Dessa skulle ge kommissionen
radgivning under utarbetandet och genomférandet av lagstiftning. De bor i
nuléget endast ges radgivande funktioner. | framtiden bor de dock aven tilldelas
lagstiftningsprerogativ (enligt kommittéforfarandet).

. Kommittéer for tillsynsmyndigheter. Dessa kommittéer skulle tillhandahdlla
tekniskt bistand till kommissionen, sarskilt i frdga om genomforandedtgarder som
kommissionen kan komma att viljaforesla. De skulle ocksa ansvara for att framja
konvergens mellan metoderna for den dagliga tillsynen och utgoéra ett forum for
utbyte av konfidentiell information om enskilda institut som star under tillsyn.

Ekofin-mandatet ar forenat med betydande svarigheter i interinstitutionellt, réttsligt och
operativt avseende. Dessa svarigheter & gemensamma for forsdkringss och
banksektorerna.

Interinstitutionella aspekter: forhallandet till Europaparlamentet

Europaparlamentet har genomfért en paralell 6versyn av tillsynsordningarna inom
finanssektorn, som &en omfattat kommittéstrukturerna. | november 2002 antog
parlamentet ett betdnkande om tillsynsregler i Europeiska unionen (féredragande: leke
van den Burg) och en resolution om reglering, kontroll och stabilitet pa
finansmarknaderna (framlagd av Christa Randzio-Plath, ordférandei EMAC).

Medan resolutionen om betdnkandet om tillsynsregler stoder inrdttandet av kommittéer
med foretradare for tillsynsmyndigheter®, stélls i resolutionen om reglering, kontroll och
stabilitet pa finansmarknaderna som villkor fér en sddan process upp att Europeiska rédet
uttryckligen forbinder sig att andra artikel 202 i fordraget sa att Europaparlamentet ges
rétt att aterkalla sekundarlagstiftning.

Dialogen mellan parlamentet, radet och kommissionen forvantas fortsitta och leda till
framsteg. Den viktigaste uppgiften & att utveckla en lGsning som kan godtas av bade
parlamentet och radet. Man maste sarskilt undvika att ett inrédtande av en
tillsynskommitté med radgivande uppgifter skulle vécka opposition inom parlamentet
och darigenom gora det svarare att anta direktiv i framtiden.

Ekofin-radets uppmaning av den 3 december 2002 pa grundval av Ekonomiska och finansiella
kommitténs slutrapport om budgetregler, vervakning och stabilitet.

Hittills tillampad inom véardepapperssektorn.
Foretag for kollektivainvesteringar i Gverlatbara vardepapper.

Se punkt 41 i beténkandet om tillsynsregler i Europeiska unionen.
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Rattsliga aspekter

Att inrétta tillsynskommittéer forefaller inte vacka nagra réttsliga problem. Det gor
daremot Ekofin-radets fordag att en sadan kommitté med enbart rédgivande uppgifter
skulle inréttas genom ett kommissionsbeslut. Darigenom uppstar fragan om forhallandet
till den befintliga Forsakringskommittén, som inréttats genom direktiv> och som redan
har saval radgivande som lagstiftande prerogativ.

Att inrédtta kommittéer med foretrédare for regelgivande myndigheter som endast skall
ges radgivande funktioner kan ifrégasittas av foljande réttsliga skal:

. Varje ny kommitté skulle ges uppgifter som redan utfors av Forsakrings-
kommittén:

- En ny kommitté bestdende av foretradare for de regelgivande
myndigheterna pa forsakringsomradet skulle f& samma ansvarsomrade
som Forsakringskommittén. Bada kommittéerna skulle radfrégas om
samma forslag till utveckling pa det rattsiga omradet (t.ex. i fraga om
solvens, aterforsakring, garantisystem och utvecklingen pa redovisnings-
omradet).

- Det skulle bli 6verlappningar i representationen. Foretradare for finans-
ministerierna® skulle ges fullt mediemskap i de bada rédgivande
kommittéerna. Dessutom skulle ocksa foretradare for tillsynsmyndig-
heterna stéllas infor skyldigheten att delta som radgivare i varje ny
radgivande kommitté bestdende av foretradare for de regelgivande
myndigheterna.

. Enligt det befintliga direktivet skall kommissionen radfraga Forsakrings-
kommittén’. Denna méaste darfor radfrégas i vilket fall som helst tillsammans med
en eventuell ny kommitté med foretrédare for de regelgivande myndigheterna
som inrédttas med radgivande funktion. Det skulle kunna undergrava foreslagna
direktivs rattsliga status om Forsakringskommittén inte radfrégades. Daremot
finns det inte i nu gadllande EG-lagstiftning nagot krav pa samrdd med en ny
kommitté med enbart rédgivande funktion.

Forsakringskommittén far inte "lamnas i vilolage” nér lagstiftningsforslag utarbetas. |
artikel 3.1 i direktiv 91/675/EG anges uttryckligen: "Kommittén skall préva ala fragor
som avser tillampningen av gemenskapsbestammelser pa forsakringsomradet, sarskilt
direktiv [...]”.

> Direktiv 91/675/EEG.
Normalt —dock inte alltid — det ansvariga ministeriet i medlemsstaterna.

7 Artikel 3i direktiv 91/675/EEG.



Praktiska aspekter

En samtidig forekomst av tre kommittéer (den befintliga forsakringskommittén, en ny pa
nivd 2 med enbart rédgivande funktion och en ny pa niva 3) med &verlappande
medlemskap skulle komplicera samrédet kring och utarbetandet av de befintliga
lagstiftningsinitiativen och eventuella nya direktiv (t.ex. solvens 2, garantisystem och
aterforsakring). Detta skulle kunna medfora forseningar.

Flera organisatoriska problem skulle ocksa uppsta om tre kommittéer (Forsakrings-
kommittén, en regelgivningskommitté med enbart rédgivande funktion och en tillsyns-
kommitté) var verksamma samtidigt med delvis Overlappande sammanséttning av
ledamdter. Dessa skulle bli akuta vid utarbetandet av de befintliga lagstiftningsinitiativen
och eventuella nya direktiv (t.ex. solvens 2, garantisystem och aterforsakring).

= Kommissionen skulle behtva samréda med alla de tre kommittéerna om
utarbetandet av de ndmnda nya direktiven.

. Organisationen och rapporteringsrutinerna nér det galer det betydande tekniska
arbete som fortfarande aterstar maste ses 6ver och omdefinieras.

. Forseningar och Okade kostnader skulle bli en oundviklig féljd av att nya
kommittéer inréttas.

Ekofin-radets forslag att valjaen modell med tva etapper (en regelgivande kommitté med
endast radgivande funktion inréttas genom kommissionsbesut och ges sedan fullstandiga
prerogativ for radgivning och kommittéforfarande genom ett direktiv som antas enligt
medbeslutandeforfarandet) ar kort sagt férenat med flera nackdelar och skapar risker for
réttsliga konflikter.

FARDPLAN FOR INRATTANDET AV NYA KOMMITTEER INOM FORSAKRINGSSEK TORN

Oversynen av kommittéstrukturen inom forsakringssektorn medfor att den nuvarande
"breda’ Forsakringskommittén som samtidigt har saval radgivande som regelgivande
funktioner skulle splittras upp pa tva skilda kommittéer. Den forsta skulle bli en
kommitté liknande véardepapperskommittén med sdva  rédgivande  som
regelgivandefunktioner och den andra en kommitté motsvarande vérdepappers-tillsyns-
kommittén bestdende av foretradare for tillsynsmyndigheterna med uppgift att framja
konvergens och ge rad, sarskilt betraffande utkast till genomforandedtgarder.

Kommissionen presenterar mot denna bakgrund fdljande tankbara fardplan for
inréttandet av nya kommittéer inom férsakringssektorn:



En kommitté med foretr&dar e for regelgivande myndigheter (EFT)

En kommitté med foretradare for regel givande myndigheter (Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionskommittén® - EFT) med sdval r&dgivande som regelgivande befogenheter
skulle inrdttas genom andring av direktiv 91/675/EEG enligt ett medbesutande-
forfarande.

Andringen skulle galla Forsakringskommitténs namn och vissa av dess sirdrag.
Ansvarsomradet for denna niva 2-kommitté skulle preciseras sa att tjanstepensioner och
aerforsakring omfattades och Forsakringskommitténs nuvarande prerogativ  vid
kommittéforfaranden skulle ocksa 6verforas till den nya kommittén. Utvidgningen av
befogenheterna inom kommittéforfarandet skulle stadfastas genom kommande direktiv
(t.ex. solvens 2-direktivet).

| avvaktan pa detta kan medlemsstaterna vilja Gvervaga hur deras representation i
Forsakringskommittén skulle kunna anpassas sa att sammanséttningen av deras
delegationer 6verensstammer med Ekofin-rédets riktlinjer. Nar val tillsynskommittén har
inréttats och en klar arbetsfordelning dverenskommits med Forsakringskommittén, kan
tillsynsmyndigheternas komma att kdnna mindre behov av att delta fullt ut i Forsakrings-
kommittén. Ett sadant beslut 6verensstammer helt och hallet med direktiv 91/675/EEG,
enligt vilket Forsakringskommittén far anta sin egen arbetsordning. Enligt kommitténs
nuvarande arbetsordning skall hogst tva foretradare for varje medlemsstat inga i
kommittén. Foljaktligen har medlemsstaterna mojlighet att minska® antalet representanter
i Overensstammel se med Ekofin-radets slutsatser.

| bilaga 1 beskrivs huvuddragen av den framtida kommittén for foretrédare for de
regel givande myndigheterna och de viktigaste andringar som kréavs av direktiv 91/675.

En kommitté med foretréadare for tillsynsmyndigheterna (ETFT)

Inréttandet av tillsynskommittéer, som foresprékats av parlamentet, strider inte mot den
befintliga lagstiftningen.

| praktiken skulle tillsynskommittén (Europeiska tillsynskommittén for forsdkring och
tjanstepensioner, nedan: ETFT) inréttas genom kommissionsbeslut. Detta beslut skulle
utgora rattdig grund for kommitténs verksamhet och innehdlla foreskrifter om dess
viktigaste egenskaper (verksamhetsomrade, ledamoéter, ordforandeskap osv.). ETFT kan
komma att vilja komplettera dessa ramar med en mer ing&ende stadga'® och uppgifter om
de praktiska arbetsformerna.

"Tjanste-" har tillagts for att undvika sammanblandning med en pensionskommitté som sorterar
under generaldirektoratet for sysselsittning och sociala frégor.

Denna frdga kommer &ven att behandlas i dokument MARKT/2508/03 om &versynen av
Forsakringskommitténs verksamhet.

10 Efter samrédet forra dret har ocks& konferensen for férsakringstillsynsmyndigheterna inom EU
gatt med p& att dta sig denna uppgift. En arbetsgrupp inom konferensen har inréttats som skall
utreda relevanta frégor. Snabba framsteg har gjorts och ett utkast till stadga héller pa att utarbetas.
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Dagen for det faktiska genomférandet av ETFT maste Overenskommas mellan
kommissionen och de blivande ledaméternaav ETFT. Det bor avséttas tid for att na fram
till en dverenskommelse om vem som skall vara ordférande, var sekretariatet skall vara
beldget, vad som skall gdlla for budgeten osv. Kommissionens intryck & att
konferensens parallella arbetsgrupp got snabba framsteg i dessa fragor.

ETFT:s arbetsprogram maste faststéllas i nara samarbete med kommissionen och EFT.
Den viktigaste fragan kommer att gélla den roll som EFT skall spela vid utarbetandet av
de kommande solvens 2-ramarna.

ETFT forvantas inleda ett mer betydande arbete for att skapa konvergens mellan tillsyns-
metoderna nar huvuddragen av de kommande kapitalkravsramarna (solvens 2) har
faststéllts narmare. ETFT kommer ocksa fran forsta borjan att utgora ett forum for
samarbete mellan de myndigheter som medverkar i tillsynen Over forsakrings- och
aterforsakringsforetag samt tjanstepensionsinstitut.



Bilaga 1 till MARKT/2505/03

EUROPEISKA FORSAKRINGS- OCH TJANSTEPENSIONSKOMMITTEN (EFT)
1. Huvuddrag

Ansvarsomrade: Radgivning till kommissionen i samband med politiken pa omradet for
forsakring, aterforsakring och tjanstepensioner och vid utarbetandet av utkast till
lagstiftningsforslag pa detta omrade. Kommittén skall fungera som regelgivande
kommitté for utkast till genomférandedtgéarder, forutsatt att dess sammansattning &r
lamplig da fragor som ror tjanstepensioner skall behandlas.

Ordférande: Fran kommissionen, saval vid radgivning som vid kommittéforfaranden.

Ledamdter: Antalet bor begransas till en delegat per mediemsstat (normalt en hdgre
tjansteman fran finansministeriet). Varje ledamot skulle atfdljas av en expert.

Observatorer:

. EES-lander utanfor EU i enlighet med EES-avtalet.

. Tilltradande |ander (med forbehall for de allménna reglerna for deras deltagande).

. Ordféranden i tillsynskommittén.

Sekretariat: Kommissionen skall aven i fortsattningen tillhandahdlla ett sekretariat.

2. Preliminéart utkast till &ndringar av direktiv 91/675/EEG for inrattandet av
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionskommittén (EFT) (Niva 2-
kommitté)

For inrdttandet av en niva 2-kommitté av " Lamfalussy-modell” for forsakringssektorn
krévs andringar av direktiv 91/675/EEG om inréttandet av Forsakringskommittén. | det
foljande anges de viktigaste andringar som kravs, foljt av en jdmforel setabell med de nu
gallande och de kommande bestdmmel serna.

1) Kommitténs namn

Forsakringskommittén kommer att dopas om till "Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionskommittén”, sa att det tydligt framgar att dess ansvarsomrade har
utvidgats till att &ven omfatta tjanstepensioner. Kommittén skall aven vara behorig pa
aterforsdkringsomradet. Den skall aven i fortséttningen ha en dubbel funktion: bade
radgivande och regel givande.

2) Ordférandeskap
Kommittén skall haen foretradare for Europei ska kommissionen som ordférande.

Kommissionen skall &ven i fortséttningen tillhandahalla ett sekretariat.



3) Ledaméter

Kommittén skall besta av foretradare for medlemsstaterna pa hdg niva. Ledamoterna far
bitradas av tekniska experter. Vid utseendet bor hansyn tas till de specifika forhallandena
for forsakring och tjanstepensioner eftersom olika modeller forekommer pa nationell
niva

4) Observatorer

For att sikerstdlla effektiv. kommunikation mellan "Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionskommittén ("kommittén”, dvs. EFT) och ”Europeiska tillsynskommittén
for forsakring och tjanstepensioner” (ETFT) bor ordféranden i ETFT delta i EFT:s
sammantréden som observator.

Kommittén far inbjuda experter och observatorer till sina sammantraden. Detta géller
sarskilt ledamoter i narbesléktade kommittéer inom sektorn for finansiella tjanster i
Europa.

5) Kommitténs utdvande av regel givande funktioner

Den nuvarande ordalydelsen i forsakringskommittédirektivet skall andras sa att
aterforsakring och tjanstepensioner kommer att omfattas av EFT:s regelgivande
funktioner. Dessa skall utvas i enlighet med forfarandet i artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG.

6) Kommitténs uppgifter vid samrad

Enligt direktiv 91/675/EEG tilldelas EFT redan konsultativa funktioner nér det galler
forsakring. Aven i detta fall skall direktivet andras sa att EFT:s uppgifter vid samréd
utvidgas till att galla forsakring, aterforsakring och tjanstepensioner. EFT skall rédfragas
av kommissionen i politiska fragor, sarskilt in fraga om utkast till lagstiftning som
kommissionen kan foresd paniva 1.

Kommittén skall inte behandla specifika problem som ror enskilda forsakrings- eller ater-
forsakringsforetag eller tjanstepensionsinstitut.



Nuvarande version av 91/675

Kommande version (91/675)

1. Kommissionen skall bitradas av en
kommitté kallad "Forsakringskommittén"”, i
det féljande kallad "kommittén", som skall
bestd av foretradare for medlemsstaterna
och ha en foéretradare for kommissionen
som ordférande.

2. Kommittén skall géalv faststélla sin
arbetsordning.

Artikel 2

1. Om radet, i de réttsakter det antar
inom omradet direkt skadeforsakring och
direkt livforsakring, ger kommissionen
befogenhet att genomféra de bestammel ser
som radet beslutar, skall forfarandet i punkt
2 tillampas.

1 Kommissionen skall bitradas av en
kommitté for forsakring, aterforsakring och
tjanstepensioner inom gemenskapen kallad
"Europeiska forsdkringss och tjanste-
pensionskommittén” (nedan ”kommittén™).

2. Kommittén  skall bestd av
foretradare pa hog niva utsedda av
medlemsstaterna och ha en foretrédare for
kommissionen som ordférande.

Ordféranden i den kommitté  for
tillsynsmyndigheter pa forsakrings- och
tjanstepensionsomraddena som  inréttas

genom kommissionens beslut [2003/../EC]
skall delta som observator i kommitténs
sammantraden.

3. Kommittén far bjuda in experter
och observatorer till sina méten.

Artikel 2

Om réttsakter som antas inom omradena
forsakring, aterforsdkring och  tjanste-
pensioner ger kommissionen befogenhet att
genomfora de bestdammelser som faststélls
genom dem, skall artiklarna 5 och 7 1|
besut  1999/468/EG tillampas med
beaktande av artikel 8 i samma beslut.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut
1999/648/EG skall varatre manader.




2. Kommissionens foretradare skall
forelagga kommittén ett fordag till
atgarder. Kommittén skall avge sitt
yttrande med den majoritet som enligt
artikel 148.2 i fordraget skall tilléampas vid
beslut som radet skall fatta pa forslag av
kommissionen. De roster som foretradarna
for medlemsstaterna avger i kommittén
skall vagas enligt det forfarande som anges
i samma artikel. Ordféranden far inte résta.

Kommissionen skall anta férslaget om det
overensstammer med kommitténs yttrande.

Om fordaget strider mot kommitténs
yttrande eller om inget yttrande avges,
skall kommissionen utan drojsmal foresla
radet vilka atgarder som skall vidtas. Radet
skall fatta sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

Om radet inte har fattat nagot beslut inom
tre manader fran det att forslaget har
hanskjutits till radet, skall kommissionen
besluta om att de foredagna atgarderna
skall vidtas, sdvida inte radet med enkel
majoritet har avvisat forslaget.




Artikel 3

1. Kommittén skall préva alla fragor
som avser tilldampningen av
gemenskapsbestammel ser pa
forsakringsomradet, sérskilt direktiv om
direkt forsakring.

K ommissionen kan ocksa hora kommittén i
fraga om nya fordag som den avser att
forelagga rédet betréffande ytterligare
samordning pa  omradena  direkt
livforsakring och direkt sakforsakring.

2. Kommittén skall inte behandla
sarskilda problem som avser enskilda
forsakringsforetag.

Artikel 4

Kommittén skall inleda sin verksamhet den
1 januari 1992.

Artikel 3

1. Kommittén skall préva alla fragor
som avser tilldmpningen av gemenskaps-
bestammelser pa forsskrings-,  ater-
forsdkrings- och tjanstepensionssektorerna
och sarskilt tillampningen av direktiven om
forsakring, aterforsakring och
tjanstepensioner. Den skall ge
kommissionen rad i politiska fragor som
gdler forsakring, aterforsdkring och
tjanstepensioner samt utarbeta forslag till
lagstiftning som kommissionen kan anta
inom dessa omraden.

2. Kommittén skall inte behandla
sérskilda problem som avser enskilda
forsakrings- eler aterforsakringsforetag
eller tjanstepensionsinstitut.

Artikel 3a

Kommittén  skall
arbetsordning.

gav faststdlla sin

Kommissionen skall stdlla ett sekretariat

till kommitténs forfogande.

Artikel 4

Kommittén skall inleda sin verksamhet den
1 januari 1992.




Bilaga 2 till MARKT/2505/03

UTKAST TILL KOMMISSIONENS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPEISKA
TILLSYNSKOMMITTEN FOR FORSAKRING OCH TJANSTEPENSIONER (NIVA 3)
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Utkast till

KOMMISSIONENSBESLUT
avden]|...]

om inréttande av Europeiska tillsynskommittén for for sékring och tjanstepensioner
(2003/../EG)

(NIVA 3-KOMMITTE)

(Text av betydelse for EES)



Utkast till
KOMMISSIONENSBESLUT
avden]|...]

om inréttande av Europeiska tillsynskommittén for for sékring och tjanstepensioner
(2003/../EG)



MOTIVERING

1. ALLMANNA ANMARKNINGAR
1.1  Att skapaeninremarknad for finansiella tjanster

For att fa till stand en okad tillvaxt och sysselséttning inom EU & det av central
betydelse att en verklig inre marknad for finansiella tjanster kan skapas, eftersom en
sadan marknad kommer att bidra till saval forbattrad konkurrenskraft for den europeiska
ekonomin som starkt ekonomisk och social sammanhallning.

Den inre marknaden for finansiella tjanster & emellertid ofullbordad. Marknaderna &r
fortfarande fragmenterade, och tjanster tillhandahdlls endast i liten utstrackning Gver
nationsgranserna.*'For att réda bot p& denna situation antog kommissionen i maj 1999 en
handlingsplan for finansiella tjanster, dar det presenterades ett antal atgéarder med syfte
att forverkliga en inre marknad inom detta omréde. Saval vid motet i Lissabon i mars
2000 som i Stockholm i mars 2001 manade stats- och regeringscheferna till ett
fullstandigt genomforande av denna handlingsplan senast 2005.

| juli 2000 inréttade Ekofin-rédet en visemannakommitté om regleringen av de
europeiska vardepappersmarknaderna (ordférande: Alexandre Lamfalussy) som skulle
lamna forslag till hur regleringsprocessen for de europeiska vardepappersmarknaderna
kan goras mer flexibel, effektiv och éverblickbar.

Europeiska radet valkomnade Visemannakommitténs slutrapport och uttalade sig for ett
genomfdrande av den regleringsstrategi pa fyranivaer som foreslogsi rapporten.

Niva 1 kommer att utgoras av sjalva réttsakterna (direktiv och forordningar), som antas
av radet och Europaparlamentet med medbeslutande enligt EG-fordraget. Radet och
parlamentet beslutar ocksa pa forslag fran kommissionen om den omfattning och den typ
av genomférandebestammelser som skall regleras pa niva 2. " Uppdelningen i
overgripande principer (nivd 1) och atgéarder for genomférandet (niva 2) bor”, som
anges i Europeiska radets resolution fran Stockholm, ” avgoras fran fall till fall, pa ett
klart och Gppet satt.”

Europeiska rédet angav ocksd i sin resolution att ” atgarder for genomforandet pa niva 2
bor anvandas oftare, sa att de tekniska bestammelserna sikert skall kunna hallas a jour
med utvecklingen pa marknaden och pa tillsynsomradet” .

Alla detaljerade genomforandebestammelser kommer att antas pa niva 2, i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas
vid utdévandet av kommissionens genomfdrandebef ogenheter.
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Malet med arbetet pa niva 3 & framfor alt att sakerstdlla ett konsekvent och lagligt
genomforande av de réttsakter som antas pa nivéerna 1 och 2 med hjalp av ett forstarkt
samarbete och uppréttande av nétverk mellan tillsynsmyndigheterna pa véardepappers-
omradet i EU genom den europeiska vardepapperstillsynskommittén.

Niva 4 avser kommissionens och medlemsstaternas arbete for att forbéttra efterlevnaden
av gemenskapsbestammel serna.

Pa vardepappersomradet inréttades en europeisk vardepapperskommitté och en europeisk
véardepapperstill synskommitté genom tv& kommissionsbeslut av den 6 juni 20012,

| sin resolution av den 5 februari 2002 om genomférandet av lagstiftningen om
finansiella tjanster godkénde Europaparlamentet den regleringsstrategi pa fyra nivaer
som rekommenderas i Visemannakommitténs rapport (den s.k. ”Lamfalussy-metoden”)
och noterade kommissionens forklaring att den, sa som anges i Europeiska radets
Stockholmsresolution, skall beakta Europaparlamentets stdndpunkter och utnyttja alla
mojligheter den har for att finna balanserade I6sningar inom ramen for den nu gallande
institutionsordningen.

I november 2002 gav Europaparlamentet i sin resolution 2002/2061 om tillsynsregler i
Europeiska unionen sitt stod 8t den tonvikt som lagts vid samstammighet, inte bara nar
det galler bestammelser, utan &ven nér det géller genomfdrande- och tillsynsmetoder, och
vakomnade indtitutionaliseringen av  en  regelbunden  dialog  mellan
tillsynsmyndigheterna pd europeisk niva genom inrdttandet av Europeiska
vardepapperstillsynskommittén (CESR), som nyligen beslutades pa omrddet for
vardepapperstilisyn samt att detta tillvagagangssdtt @ven anvandes for bank- och
forsakringssektorn och sektorn for pensionsfonder.

Vid sitt sammantréde den 3 december 2003 bekréftade radet att det klart férordade
genomfdrandet av en ordning som grundar sig pa Lamfalussy-ramen for ala finansiella
sektorer i enlighet med gdllande interinstitutionella éverenskommelser, som inférlivar
samtliga dtgéarder for redovisningsskyldighet som Europaparlamentet och radet redan
antagit for vardepapper med erkannande av sektorsspecifika fragor. Radet uppmanade
kommissionen att s snart som mgjligt inréta nya niva 2-kommittéer med endast
radgivande uppgifter for bankrorelse, forsakring och finansiella konglomerat samt niva
3-kommittéer med foretradare for medlemsstaternas tillsynsmyndigheter for att framja ett
enhetligt genomforande av EU-direktiv, konvergens inom tillsynen och goda rutiner for
bankrorelse och forsakring. Nér det galler finansiella konglomerat kommer inréttandet av
en niva 3-kommitté att utredas ytterligare. Radet godkande aven att fragan om delegering
av befogenheter till kommissionen Iamnades Oppen i avvaktan pa ytterligare kontakter
med Europaparlamentet. Radet uppmanade dven ordférandeskapet att fasta stats- och
regeringschefernas uppmarksamhet pd betydelsen av en revidering av artikel 202 i
fordraget och uppmana dem att beakta denna fraga i forberedelserna for regerings-
konferensen.

12 Beslut 2001/528/EG av den 6 juni 2001om inrédttandet av Europeiska vardepapperskommittén
(EGT L 191, 13.7.2001, s. 45) och beslut 2001/527/EG av den 6 juni 2001 om inrdttandet av
Europeiska vardepapperstillsynskommittén (EGT L 191, 13.7.2001, s. 43).
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Inrattandet av Europeiska tillsynskommittén for forsakring och tjanstepensioner paverkar
inte Forsakringskommitténs behdrigheter™.

Genom detta bedut inrdttas Europeiska tillsynskommittén for forsdkring och
tjanstepensioner.

Europeiska tillsynskommittén for férsakring och tjanstepensioner (ETFT)

Kommittén skall fungera som en oberoende radgivande som skall ge végledning sarskilt
men inte uteslutande till kommissionen under utarbetandet av férslag till genomforande-
&tgarder som skall antas av kommissionen med stéd av direktiven 92/49/EEG™ och
2002/83/EG™. Under utférandet av sina uppgifter skall kommittén p& ett dppet och
overblickbart sétt bedriva omfattande samrad med marknadsoperatorer, konsumenter och
slutanvandare.

Kommittén kommer att fortsétta det arbete som utférs av den konferens for forsakrings-
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna (nedan : konferensen) som inréttades av
medlemsstaterna 1957. Konferensen hdller pa att utarbeta ovérderliga ramar for
samarbetet och informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna och for framjandet av
enhetlighet i genomférandet och tillampningen av den europeiska forsakrings-
lagstiftningen. Detta har sarskilt skett genom att flera protokoll redan antagits.
Konferensen har ocksa bekréftat sin vilja att dta sig denna uppgift vid sitt sammantrade i
K 6épenhamn den 7 oktober 2002.

| rapporten till rédet fran Ekonomiska och finansiella kommittén, som rédet godkande
den 3 december 2002 rekommenderades, i syfte att infora Lamfalussy-forfarandet &ven
pa forsakringsomradet, att konferensen skulle omvandlastill en ny niva 3-kommitté.

ETFT kommer dessutom att fa en betydande uppgift pa niva 3 i Lamfalussy-strukturen
nar det géller sdkerstdllandet av ett effektivare samarbete mellan de offentliga
myndigheter i medlemsstaterna som & behorigainom omrédet for forsakring och tjanste-
pensioner. Kommittén skall frdmja konvergens mellan tillsynsmetoderna och sakerstélla
storre enhetlighet i den dagliga tillampningen av gemenskapslagstiftningen i medlems-
staterna. Den kan ocksa vara ett forum for utbyte av konfidentiell information om
enskildainstitut, forutsatt att tillrackliga &garder vidtas for att garantera sekretess.

ETFT skall faststélla sina egna arbetsformer. Kostnader som ror forvaltningen av ETFT
skall helt och hdllet béras av de nationella tillsynsmyndigheter som & féretrédda i
kommittén. Dessa myndigheter kommer darfor att ansvara for alla kostnader som ror
finansieringen av sekretariatet samt alla kostnader for mdétesarrangemang, tjansteresor
och deltagande av experter.

13 EGT L 374, 31.12.1991, s. 32.
14 EGT L 228, 11.8.1992, s. 1.

15 EGT L 345, 19.12.2002, s. 1.



Kommissionen kommer att ha en central uppgift genom att den skall ge ETFT uppdrag
som skall utféras inom faststéllda tidsgranser. Den skall halla ETFT underréttad om de
gédllande politiska prioriteringarna och stimulera till diskussioner om de férslag som tas
upp. Kommissionen kommer att vara féretradd vid alla ssmmantraden i ETFT och i de
arbetsgrupper ETFT kan komma att inrétta. Kommissionens foretradare kommer ocksa
att harétt att deltai diskussionerna.

ETFT skall lagga fram en arlig rapport.



BESKRIVNING AV ARTIKLARNA

Artikel 1 — Inréttande av Europeiska tillsynskommittén for forsakring och
tjanstepensioner

Genom denna artikel inrdttas ETFT formellt.
Artikel 2—-ETFT:suppgift

| denna artikel faststalls kommitténs trefaldiga uppgift: att ge Europeiska kommissionen
vagledning pa omradet for forsakring och tjanstepensioner (séarskilt vid utarbetandet av
utkast till genomforandedtgarder), att framja ett enhetligt genomférande av EU-
direktiven pa omradet for forsakring och tjanstepensioner samt konvergens mellan
tillsynsmetoderna pa detta omrade och att tjana som ett effektivt forum for samarbete pa
tillsynsomradet, inbegripet for utbyte av information i tillsynsfragor.

Artikel 3—Kommitténs sammansattning
| denna artikel faststalls vilka som skall varaledaméter och observatorer i kommittén.

ETFT skall besta av hogre tjansteman fran de offentliga myndigheter i medlemsstaterna
som &r behdriga pa omradet for forsakring och tjanstepensioner. | ndgra medlemsstater ar
det olika behdriga myndigheter som & ansvariga for tillsynen éver tjanstepensioner resp.
forsakring. Varje medlemsstat skall utse en hogre tjansteman fran dessa tillsyns-
myndigheter som skall deltai ETFT:s sammantraden.

Kommissionen skall vara foretradd vid alla ETFT:s sasmmantraden och ha rétt att deltai
dess Overlaggningar. Rétten att delta i Overlaggningarna kan dock begrénsas till de
behoriga myndigheterna nér strikt konfidentiella uppgifter utvéxlasi individuellafall.

ETFT skall gélv utse sin ordfdrande.

ETFT far inbjuda experter och observatorer till sina sammantraden, t.ex. experter fran
"Comité Européen des Assurances’, "Groupe Consultatif des Actuaires’, ”European
Federation of Retirement Provisions (EFRP)” eller BIPAR (det internationella organet
for forsakrings- och aterforsakringsformedlare), nér sa & motiverat.

Artikel 4 —ETFT:sverksamhet

ETFT skall i sitt arbete upprétthalla néara kontakter med kommissionen och Europeiska
forsakringskommittén. [Anm.: Forsékringskommittén kommer senare att erséttas med
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionskommittén. ]

Kommittén far inrdtta arbetsgrupper, t.ex. bestdende av marknadsoperatorer.
Artikel 5—Samrad med ber6rda parter

ETFT skall, innan den avger sina yttranden, samrada med marknadsoperatorer,
konsumenter och slutanvandare.

Artikel 6 —Information

ETFT skall 1agga fram en &rlig rapport om sin verksamhet.
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Artikel 7 —Arbetsordning

ETFT skall gédlv anta sin arbetsordning och besluta om organisationen av sin
verksamhet.

Artikel 8 —Inledande av verksamheten

Kommittén skall tilltrada sina funktioner den



EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen, och

av foljande skal:

D

2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Ratten att fritt tillhandahdlla tjanster och den fria rorligheten for kapital hor till
gemenskapens prioriterade mal, och grundar sig pa artiklarna 49 och 56 i
fordraget.

Skapandet av en verklig inre marknad for finansiella tjanster & av centra
betydelse for att stérka den ekonomiska tillvaxten och sysselséttningen inom
gemenskapen.

| kommissionens handlingsplan fér finansiella tjanster’® anges en rad &garder
som & nddvandiga for att fullborda den inre marknaden for finansiella tjanster.

Vid sitt méte i Lissabon i mars 2000 satte Europeiska radet &r 2005 som mal for
genomforandet av denna handlingsplan. Den 17 juli 2000 inréttade radet vise-
mannakommittén for regleringen av den europeiska vardepappersmarknaden. |
sin slutrapport foresprékade Visemannakommittén en regleringsstrategi pa fyra
nivaer for att gora tillsynsprocessen mer flexibel, effektiv och Gverblickbar.

Efter att ha granskat och stéllt sig bakom en rapport fran Ekonomiska och
finansiella kommittén om budgetregler, évervakning och stabilitet uppmanade
radet den 3 december 2002 kommissionen att genomfdra atgarder som grundar
sig pa Visemannakommitténs rapport och snarast mgjligt inrétta nya kommittéer
som skal fungera som rédgivare till kommissionen under utarbetandet av
lagstiftningsforslag samt oberoende kommittéer med foretradare for medlems-
staternas tillsynsmyndigheter for att verka for ett konsekvent genomférande av
EU-direktivet, dverensstammelse mellan tillsynsmetoderna och bésta praxis for
bankrorelse, forsdkring och finansiella konglomerat.

| november 2002 gav Europaparlamentet genom sin resolution 2002/2061 om
tillsynsregler i Europeiska unionen sitt stod & tonvikten pa samstammighet, inte
bara nar det géller bestdmmelser utan dven ndr det géller genomférande- och
tillsynsmetoder, vdkomnade institutionaliseringen av en regelbunden dialog
mellan tillsynsmyndigheterna pa europeisk niva genom inréttandet av Europeiska
vardepapperskommittén, som nyligen hade bedutats pa omrédet for
vardepapperstillsyn, och rekommenderade att detta tillvagagangssitt &ven
anvandes for bank- och forsakringssektorn och sektorn for pensionsfonder.

Europeisk tillsynskommittén for forsakring och tjanstepensioner bor fungera som
ett oberoende organ for oOvervaganden, diskussioner och rédgivning till
kommissionen inom omradena for forsakring och tjanstepensioner.
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(8) Europeiska tillsynskommittén for forsakring och tjanstepensioner skall dven bidra
till att gemenskapslagstiftningen genomfors mer konsekvent och i rétt tid i
medlemsstaterna genom ait sékra effektivare samarbete mellan tillsyns-
myndigheter, genomféra kollegia utvardering och framja bésta praxis.

(9 Europeiska tillsynskommittén for forsékring och tjanstepensioner bor gav
organisera sina verksamhetsformer, sarskilt for att beakta de specifika
egenskaperna hos de olika behdriga myndigheterna pa omradena for foérsakring
och tjanstepensioner, och vidmakthalla ett nara samarbete med kommissionen och
kommittén. Den bdr utse en ordférande bland de egna ledaméterna.

(10)  Europeiska tillsynskommittén for forsakring och tjanstepensioner bor genomfora
omfattande samrad pa ett tidigt stadium med marknadsoperatorer, konsumenter
och slutanvandare.

(11) Europeiska tillsynskommittén for foérsakring och tjanstepensioner bor géalv
faststélla sin arbetsordning samtidigt som fordragets bestammel ser om de berérda
ingtitutionernas sarskilda réttigheter och den radande balansen dem emellan
respekteras fullt ut*’.

(12) Europeiska tillsynskommittén for forsakring och tjanstepensioner bor samarbeta
med den férsakringskommitté som inréttades genom direktiv 91/675/EEG™,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

En oberoende rédgivande grupp pa omradet for forsakring och tjanstepensioner inom
gemenskapen, kallad Europeiska tillsynskommittén for forsdkring och tjanstepensioner
(nedan kallad kommittén) inréttas harmed.

Artikel 2

Kommittén skall ha till uppgift att vagleda kommissionen, sarskilt nar det galler
utarbetandet av utkast till genomférandedtgérder pa omrddet for forsakring och
tjanstepensioner, antingen pa kommissionens begédran inom en tid som kommissionen
kan faststalla med hansyn till hur brédskande fragan ar eller pa eget initiativ.

Kommittén skall bidra till ett enhetligt genomférande av EU-direktiven och till
konvergens mellan tillsynsmetodernai alla Europei ska unionens medlemsstater.

Kommittén skall &ven vara ett forum for samarbete mellan tillsynsmyndigheterna,
inbegripet informationsutbyte i frdga om institut som omfattas av tillsynen.

v Texten hémtad frén sista stycket i ingressen till Europeiska rédets resolutionen i Stockholm.

18 EGT L 374, 31.12.1991, s. 32.
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Artikel 3

Kommittén skall bestd av foretradare pa hog niva for nationella offentliga myndigheter
som &r behdriga att utova tillsyn pa omradet for forsakring och tjanstepensioner. Varje
medlemsstat skall utse en sadan foretradare pa hog niva som skall delta i kommitténs
sammantraden.

Kommissionen skall vara foretrddd vid kommitténs sammantrdden och utse en
foretradare pa hog niva som skall deltai alla diskussioner.

Vid utbyte av information som géller ett institut som star under tillsyn kan deltagandet i
diskussionerna betraffande denna punkt pa dagordningen begransas till de myndigheter
som & direkt berdrda av arendet.

Kommittén skall inom sig utse sin ordférande.

Kommittén kan inbjuda experter och observatorer till sina sammantraden.

Artikel 4

Kommittén skall i sitt arbete std i nara kontakt med Europeiska kommissionen och
Europeiska forsakringskommittén. (Anm.: Forsakringskommittén kommer senare att
ersattas med Europeiska forsakrings- och tjanstepensionskommittén.)

Kommittén far inrdtta arbetsgrupper. Kommissionen skall uppmanas att delta i arbets-
grupperna med observatorsstatus.

Artikel 5

Kommittén skall, innan den 6verlamnar sina yttranden till kommissionen, pa ett Oppet
och Overblickbart sitt genomfora ett omfattande samrad pa ett tidigt stadium med
marknadsoperattrer, konsumenter och slutanvandare.

Artikel 6
Kommittén skall dverlamnaen arlig rapport till kommissionen.

Artikel 7
Kommittén skall gév anta sin arbetsordning och faststélla sina arbetsformer.
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Artikel 8

Kommittén skall tilltrada sinafunktioner den [...].

Detta bedut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den...]

P& kommissionens vagnar

[.]

Ledamot av kommissionen
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